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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานแนะแนวตามความต้องการของชุมชนส าหรับสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2  โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 
ขั้นตอน 1)ความต้องการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนว   2)แนวทางส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนว กลุ่มตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้เป็นผู้แทนชุมชน
ที่ร่วมอยู่ในคณะกรรมการสถานศึกษา ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 จ านวน 303 คน ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้สูตร
ของทาโร ยามาเน่ เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัย คือ แบบสอบถามความต้องการประเภทมาตราส่วน
ประมาณค่า 5 ระดับ มีค่าความเช่ือมั่น เท่ากับ 0.96 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ข้ันตอนท่ี 2) เสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน
ในการด าเนินงานแนะแนว ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ผู้บริหารสถานศึกษาในโรงเรียน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 จ านวน 161 คน 
เครื่องมือที่ใช้ในงานวิจัยคือ  แบบสอบถามความเหมาะสม และความเป็นไปได้ในการปฏิบัติจริง
ของแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแนะแนวตามความต้องการของชุมชนส าหรับ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 แบบมาตรา
ส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยประชากร ส่วนและ
เบี่ยงเบนมาตรฐาน 
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 ผลการวิจัยพบว่า 1. ความต้องการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะ
แนวส าหรับสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 
โดยรวมความต้องการอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับความต้องการจากสูงสุดไปหาต่ าสุด คือด้าน
บริการจัดวางตัวบุคคล ด้านบริการสนเทศ ด้านบริการให้ค าปรึกษา ด้านบริการติดตามและ
ประเมินผล และบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
 2. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวส าหรับ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปฏิบัตมิี  5 ด้าน ประกอบด้วยรายการปฏิบัติ 30 รายการ โดย
ที่ทุกรายการอยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  (µ ≥ 3.50) ประกอบด้วย 5 ด้านดังนี้ คือ 1) 
ด้านบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูล มี 7 รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาแต่งตั้งผู้แทนชุมชน
ประชุมสร้างความตระหนักในเรื่องการวิเคราะห์หรือวินิจฉัยข้อมูลนักเรียนพร้อมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนนักเรียนกับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนและ
คณะครู เป็นต้น 2) ด้านบริการสนเทศ  มี 6 รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาจัดเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานบริการสารสนเทศกับผู้แทนชุมชน เป็นต้น 3) ด้าน
บริการให้ค าปรึกษา สนเทศ มี 5 รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาจัดอบรมให้ความรู้เรื่องการ
ช่วยเหลือและพัฒนาบุตรหลานในชุมชนให้สามารถตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
เข้าใจตนเองและปรับตัวอยู่กับสภาพแวดล้อมได้ดี เป็นต้น 4) ด้านบริการจัดวางตัวบุคคล มี 7 
รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชนที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วม
ประชุมก าหนดรายละเอียดในการคัดเลือกนักเรียนและระดมทุน การศึกษาจากแหล่งทุนภายนอก
โรงเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มีฐานะยากจน เรียนดีร่วมกับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการ
ผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครู เป็นต้น 5) ด้านบริการบริการติดตามและประเมินผล มี 5 
รายการปฏิบัติ ได้แก่  สถานศึกษามอบเกียรติบัตรยกย่องเชิดชูเกียรติผู้แทนชุมชนที่ท า
คุณประโยชน์ในด้านงานแนะแนวให้กับสถานศึกษาอันมีผลท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและได้รับ
การพัฒนาตามสภาพปัญหา ตรงความต้องการของชุมชน เป็นต้น 

 
ค าส าคัญ : การส่งเสริมการมีส่วนร่วม, การด าเนินงานตามความต้องการ 

 
Abstract 

         The researcher conducted the research into 2 processes: 1) the study 
of community needs for participating in guidance operations. A total of 303 
samples were selected from community representatives in the Basic Education 
Board, including guardian representatives, qualified persons, community 
organizations representatives, alumni representatives, religious representatives, 
local government organizations representatives of schools under The Office of 
Ayutthaya Primary Education Area 2. The sample size were determined by using 
Taro Yamane formula. The research instruments were a survey of community 
needs to participate in guidance operations for schools under the Office of 
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Ayutthaya Primary Education Area 2, and a five-rating scale questionnaire with a 
confidence value equivalent to .96. The data were analyzed by using percentage, 
mean and standard deviation; and 2) the suggestions of guidelines for promoting 
community participation in guidance operations. The population was 161 directors 
of schools under the Office of Ayutthaya Primary Education Area 2. The research 
instruments were a suitability and possibility questionnaire of practical 
implementation of guidelines for promoting participation in guidance operations 
according to community needs for schools under the Office of Ayutthaya Primary 
Education Area 2, and a five-rating scale questionnaire. The data were analyzed by 
using percentage, mean of population, and standard deviation. The results of the 
study were as follows: 
 1) The community needs of participation in guidance operations for 
schools under the Office of Ayutthaya Primary Education Area 2 were found to be 
average high, including, by sorting from high to the least, the placement service, 
information service, counseling service, follow-up and evaluation services, and 
data collection service. 
 2) The 5 guidelines for promoting participation in guidance operations 
according to community needs for schools under The Office of Ayutthaya Primary 
Education Area 2, including 30 approaches, were found to be higher than the 
specified threshold (µ ≥ 3.50) in the suitability and possibility. The results were 
classified according to the guidance operations as follows: 1) The 7 guidelines for 
promoting participation in the data collection service according to community 
needs, for instance, schools appoint the community representatives to arrange 
the meetings to create awareness about how to analyzed or diagnose student 
information; as well as to assist and support students, school directors or acting 
school directors, teachers, etc. 2) The 6 guidelines for promoting participation in 
the information service according to community needs, for instance, schools 
provide platforms to exchange experiences for those involved in information 
service with the community representatives, etc. 3) The 5 guidelines for promoting 
participation in the counselling service according to community needs, for 
instance, schools organize the trainings to provide knowledge on helping and 
developing children in the community to be able to decide on their own 
solutions, understand and be flexible to live in the environment well, etc. 4) The 
7 guidelines for promoting participation in the placement service according to 
community needs, for instance, schools offer opportunities for the community 
representatives to participate in meetings to determine the selection detail, raise 
funds from external funding sources, in order to help underprivileged and 
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excellence academic students, etc. 5) The 5 guidelines for promoting participation 
in the follow-up and evaluation service according to community needs, for 
instance, schools honor the community representatives who participated in 
guidance operations with schools, made benefits for community, as resulted in 
the community being strong and developed through the problems, according to 
the needs of the community, etc. 

Keyword: Guideline To Promote Participation, Guidance Operation Needs  
 
บทน า 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2545 และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2 
พุทธศักราช 2545 มาตรา 6 ความว่า การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์
ที่สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการ
ด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข และมาตรา 7 ก าหนดว่า กระบวนการเรียนรู้
ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษา
ผลประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา 
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 
ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  : 2542) ซึ่ง
การจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพนั้นต้องการพัฒนานักเรียนให้มีการพัฒนาในทุกๆด้านให้
เหมาะสมกับวัยและเต็มตามศักยภาพทั้งทางด้านร่างกาย จิตใจ และสังคม ที่ส าคัญกระบวนการ
จัดการศึกษาต้องเน้นกระบวนการคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาเป็น พร้อมทั้งสอดแทรกคุณธรรม 
จริยธรรม ระเบียบวินัย  ซื่อสัตย์สุจริตและรับผิดชอบต่อส่วนรวมสามารถน าเทคโนโลยีสารสนเทศ
และภูมิปัญญาท้องถิ่นมาผสมผสานให้เกิดความสมดุล (ปราชญา  กล้าผจัญและพอตา  บุญสุทธิ
วงศ์ : 2550) 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 สอดคล้องกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาของชาติ คือมุ่งมั่นพัฒนาผู้เรียนทุกคน ซึ่งเป็นก าลังส าคัญของชาติให้
เป็นมนุษย์ที่มีความสมดุลทั้งด้านรา่งกาย ความรู้ คุณธรรมมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและ
พลเมืองโลก ยึดมั่นในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
มีความรู้ และทักษะพื้นฐานรวมทั้งเจตคติจ าเป็นต่อการศึกษา การประกอบอาชีพและการศึกษา
ตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญบนพื้นฐานความเช่ือว่า ทุกคนสามารถเรียนรู้และพัฒนา
ตนเองได้เต็มตามศักยภาพการพัฒนาท่ีส าคัญ คือการพัฒนาท่ีสมดุลอย่างเป็นองค์รวมทุกด้านเพื่อ
ความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ (Humanized Educare) มีพื้นฐานทางจริยศาสตร์ความเป็นคนดีทั้ง
ทางร่างกาย สติปัญญา   

อารมณ์และสังคมผู้เรียนทุกคนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องสร้างองค์ความรู้ ทักษะ
หรือกระบวนการเรียนรู้และคุณลักษณะอันพึงประสงค์จึงจ าเป็นต้องเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการ
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เรียนรู้ คือ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สุขศึกษาและ
พลศึกษา ศิลปะ การงานและเทคโนโลยี ภาษาต่างประเทศ และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนซึ่งเป็น
การบูรณาการองค์ความรู้ ทักษะและเจตคติที่เกิดจากการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้และ
ประสบการณ์ของผู้เรียนมาปฏิบัติเพื่อเสริมสร้างสมรรถนะส าคัญและคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ของผู้เรียนตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ได้แก่ รักชาติ ศาสนา 
พระมหากษัตริย์ ซื่อสัตย์สุจริต มีวินัย ใฝ่เรียนรู้ อยู่อย่างพอเพียง มุ่ งมั่นในการท างาน รักความ
เป็นไทย มีจิตสาธารณะ (ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา : 2553) 

จากพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 2545 ฉบับนี้ได้ก าหนดความมุ่ง
หมายและหลักการของการจัดการศึกษาที่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเอกชนไว้หลายมาตรา ดังต่อไปนี้ มาตรา 8 (2) การจัดการศึกษาที่ให้สังคมมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับมาตรา 9(6) การจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัด
การศึกษาให้ยึดหลักดังนี้ การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและ
สถาบันสังคมอันนอกจากน้ี ในมาตราที่ 58(2) ยังได้ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
ด้านงบประมาณและทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการสถาบันสังคมอื่น 
และต่างประเทศมาให้จัดการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บริจาค
ทรัพย์สินและทรัพยากรอื่นให้แก่สถานศึกษาและมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาตาม
ความเหมาะสมความจ าเป็น (กระทรวงศึกษาธิการ,  2545 : 2) 

การด าเนินงานแนะแนวในสถานศึกษาเป็นกิจกรรมที่ส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียน ตาม
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ซึ่งเป็นกระบวนการพัฒนาและส่งเสริมผู้เรียน
ด้วยการจัดบริการและกิจกรรมแนะแนวที่หลากหลายเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มโดยมุ่งส่งเสริม
และเติมเต็มให้ผู้เรียนสามารถจัดการชีวิตของตนได้ตามความสนใจ ความถนัด และความสามารถ
บนพ้ืนฐานของความเช่ือว่า ทุกคนมีความแตกต่าง ทุกคนมีคุณค่า สามารถพัฒนาตนเองให้เจริญ
งอกงาม ได้เต็มตามศักยภาพของแต่ละบุคคล โดยครูผู้จัดกิจกรรมแนะแนวท าหน้าที่แนะแนวให้
ค าปรึกษาด้านชีวิต การศึกษาต่อ และการพัฒนาตนเองสู่โลกอาชีพ และการมีงานท าด้วยการ
พึ่งตนเอง พร้อมทั้งการสร้างเสริมกิจกรรมเพื่อการมีรายได้ระหว่างเรียน ส่งเสริมและพัฒนา
ความสามารถของผู้เรียนให้เหมาะสมตามความแตกต่างระหว่างบุคคล สามารถค้นพบและพัฒนา
ศักยภาพของตนเสริมสร้างทักษะชีวิต วุฒิภาวะทางอารมณ์ การเรียนรู้ในเชิงพหุปัญญาและการ
สร้างสัมพันธภาพที่ดี ซึ่งครูผู้จัดกิจกรรมแนะแนว ต้องท าหน้าที่แนะแนวให้ค าปรึกษาด้านชีวิต 
การศึกษาต่อ การพัฒนาตนเองสู่โลกอาชีพและการมีงานท าให้แก่ผู้เรียน ด้วยการจัดกิจกรรมและ
การดูแลช่วยเหลือผู้เรียนอย่างต่อเนื่องมีการบูรณาการกับกลุ่มสาระการเรียนรู้ทั้ง 8 กลุ่ม
ประสานงานกับบุคลากรฝ่ายต่างๆของโรงเรียน รวมทั้งผู้ปกครองและชุมชนให้มีส่วนร่วมในการ
พัฒนาผู้เรียนซึ่งการด าเนินงานแนะแนวต้องควบคู่กับการจัดกิจกรรมแนะแนวให้สนองเป้าหมาย
การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่สถานศึกษาต้องให้ความส าคัญกับการแนะแนวและ
การบริหารการจัดการตามแผนยุทธศาสตร์การแนะแนวระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานในช่วง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนพัฒนา
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ด้านการศึกษาอาชีพส่วนตัวและสังคมเต็มตามศักยภาพ มีทักษะชีวิต มีความสุข อยู่อย่างพอเพียง 
เป็นพลเมืองและพลโลกท่ีดี ด้วยการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

การด าเนินงานแนะแนวเป็นประโยชน์ในการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนด้านกิจกรรมแนะ
แนวแก่ครู-อาจารย์ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมแนะแนว เพื่อจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัด
กิจกรรมแนะแนวให้สอดคล้องกับการพัฒนาผู้เรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 
2542 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ที่ก าหนดแนวทาง
การศึกษาในการพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์แก่ผู้เรียน เป็นการพัฒนาวิชาชีพครูแนะแนว
ต่อไป ซึ่งทิศทางและเป้าหมายในการด าเนินงานแนะแนวยังมีความหลากหลายอย่างไม่เป็นระบบ
ที่แน่นอนและขึ้นอยู่กับความสามารถเฉพาะตัวของครูแนะแนวซึ่งพื้นฐานความรู้และประสบการณ์
ทางการแนะแนวท่ีแตกต่างกัน นอกจากนั้นปัญหาและอุปสรรคต่างๆที่ครูผู้ปฏิบัติงานแนะแนวพบ
ในการด าเนินงานแนะแนวก็เป็นสิ่งที่สมควรได้รับการศึกษา เพื่อน ามาพิจารณาในการพัฒนางาน
แนะแนว เพื่อช่วยให้นักเรียนเลือกแนวทางการด าเนินชีวิตได้อย่างถูกต้องเหมาะสมและปรับตัวให้
อยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข (กลุ่มวิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ : ม.ป.ป)                    

  จากการศึกษาข้อมูลสารสนเทศดังกล่าว ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแนวทางส่งเสริม
การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแนะแนวตามความต้องการของชุมชนส าหรับสถานศึกษาสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พระนครศรีอยุธยา เขต 2.  ว่ามีการปฏิบัติหรือการ
ด าเนินการอย่างไร เพื่อน าผลการวิจัยมาพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษาให้ มี
ประสิทธิภาพสูงขึ้นต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาความต้องการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวส าหรับ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

2.  เพื่อเสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวส าหรับ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการด าเนินการแนะแนว
ตามความต้องการของชุมชนส าหรับสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยาเขต 2 โดยผู้วิจัยได้ด าเนินการวิจัยแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาความต้องการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนว
ส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 

ขั้นตอนที่ 2 เสนอแนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนว
ส าหรับสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2  

 
ผลการวิจัย 
   1.ความต้องการ การมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวส าหรับ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 โดยรวม
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ความต้องการอยู่ในระดับมาก โดยเรียงล าดับความต้องการจากสูงสุดไปหาต่ าสุด คือด้านบริการ
จัดวางตัวบุคคล ด้านบริการสนเทศ ด้านบริการให้ค าปรึกษา ด้านบริการติดตามและประเมินผล 
และบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
  2. แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวส าหรับ
สถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการปฏิบัตมิี  5 ด้าน ประกอบด้วยรายการปฏิบัติ 30 รายการ โดย
ที่ทุกรายการอยู่ในระดับสูงกว่าเกณฑ์ที่ก าหนดไว้  (µ ≥ 3.50) ประกอบด้วย 5 ด้านดังนี้ คือ 1) 
ด้านบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูล มี 7 รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาแต่งตั้งผู้แทนชุมชน
ประชุมสร้างความตระหนักในเรื่องการวิเคราะห์หรือวินิจฉัยข้อมูลนักเรียนพร้ อมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนนักเรียนกับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนและ
คณะครู เป็นต้น 2) ด้านบริการสนเทศ  มี 6 รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาจัดเวทีแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานบริการสารสนเทศกับผู้แทนชุมชน เป็นต้น 3) ด้าน
บริการให้ค าปรึกษา สนเทศ มี 5 รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาจัดอบรมให้ความรู้เรื่องการ
ช่วยเหลือและพัฒนาบุตรหลานในชุมชนให้สามารถตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเอง 
เข้าใจตนเองและปรับตัวอยู่กับสภาพแวดล้อมได้ดี เป็นต้น 4) ด้านบริการจัดวางตัวบุ คคล มี 7 
รายการปฏิบัติ ได้แก่ สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชนที่มีความพร้อมเข้ามามีส่วนร่วม
ประชุมก าหนดรายละเอียดในการคัดเลือกนักเรียนและระดมทุน การศึกษาจากแหล่งทุนภายนอก
โรงเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มีฐานะยากจน เรียนดีร่วมกับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการ
ผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครู เป็นต้น 5) ด้านบริการบริการติดตามและประเมินผล มี 5 
รายการปฏิบัติ ได้แก่  สถานศึกษามอบเกียรติบัตรยกย่องเชิดชูเกียรติผู้แทนชุมชนที่ท า
คุณประโยชน์ในด้านงานแนะแนวให้กับสถานศึกษาอันมีผลท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและได้รับ
การพัฒนาตามสภาพปัญหา ตรงความต้องการของชุมชน เป็นต้น 
 
อภิปรายผล 

จากผลการศึกษาความต้องการและแนวทางส่งเสริมการมีสว่นร่วมในการด าเนินงานแนะ
แนวตามความต้องการของชุมชนส าหรับสถานศึกษา ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้น าผลมาอภิปรายในส่วนที่เป็น
ประเด็นส าคัญ ดังนี้ 

1. การอภิปรายผลการศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะ
แนวของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2 
จากผลการวิจัยพบว่าความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวส าหรับ
สถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยาเขต 2 โดยรวม
ความต้องการอยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงานแนะแนวเป็นบริการที่
โรงเรียนจัดท าขึ้นเพื่อช่วยเหลือนักเรียนในชุมชนให้มีการปรับตัว ทั้งด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม 
และจิตใจ  

รู้จักเข้าใจตนเองทั้งในด้านความสามารถ ความสนใจ รวมทั้งสภาพแวดล้อมที่ตนอาศัย
อยู่ สามารถตัดสินใจเลือกแนวทางในการด าเนินชีวิตของตนเองและรับผิดชอบต่อการตัดสินใจนั้น 
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ช่วยให้พัฒนาตนเองได้อย่างเต็มที่ในทุกด้าน ซึ่งเป็นประโยชน์ทั้งต่อตนเองและสังคม สอดคล้อง
กับงานวิจัยของบุญเชิด  สุขภิรมย์ (2542 : บทคัดย่อ) ได้ท าการศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของ
คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนกับการมีส่วนร่วมแก้ปัญหาการด าเนินงานโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานการประถมศึกษาจังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่าระดับ
การมีส่วนร่วมและระดับความต้องการที่จะมีส่วนร่วมของคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียน ใน
การแก้ปัญหาการด าเนินงานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดส านักงานการ
ประถมศึกษาราชบุรี คาดหวังได้ปฏิบัติอยู่ในระดับมาก แต่การปฏิบัติจริงปฏิบัติอยู่ในระดับปาน
กลาง บทบาทที่ต้องการมีส่วนร่วมปฏิบัติมากที่สุดได้แก่ ด้านการให้ค าแนะน าหรือข้อเสนอแนะใน
การแก้ปัญหาเป็นบทบาทที่คาดหวังให้ร่วมปฏิบัติหรือต้องการร่วมปฏิบัติ รวมทั้งการปฏิบัติจริง
น้อยกว่าทุกด้าน และเมื่อพิจารณาผลการศึกษาความต้องการมีส่วนร่วมของชุมชนในการ
ด าเนินงานแนะแนวของสถานศึกษา สั งกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พระนครศรีอยุธยา เขต 2 เป็นรายด้านสามารถอภิปรายผลได้ดังนี้ 

  1.1 ด้านบริการจัดวางตัวบุคคล ในภาพรวมมีความต้องการมีส่วน
ร่วมอยู่ในระดับมาก โดยรายการที่มีความต้องการสูงที่สุด คือ ต้องการมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
นักเรียนและระดมทุน การศึกษาจากแหล่งทุนภายนอกโรงเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มีฐานะ
ยากจน เรียนดี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะสภาพปัญหาภายหลังจากการจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวจาก
รัฐบาล พบว่า สถานศึกษาส่วนใหญ่ประสบปัญหาความไม่เพียงพอของงบประมาณ และปัญหา
การบริหารจัดการงบประมาณที่ได้รับ ท า ให้คุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ซึ่งอาจเกิดจากความจ ากัดด้านงบอุดหนุนการศึกษา 
การไม่สามารถกระจายโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพสู่กลุ่มคนด้อยโอกาสได้อย่างแท้จริง เพิ่ม
ความเหลื่อมล้ า ด้านคุณภาพการศึกษาระหว่างเขตเมืองกับชนบท และ ไม่สามารถจัดสรร
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดได้ (วรรษิกา บุญโชติรัตน์, 2554) อีกทั้งผู้ปกครองของ
นักเรียนส่วนใหญ่ในพ้ืนท่ีประกอบอาชีพรับจ้าง และเกษตรกรรม เป็นส่วนใหญ่ อัตราการเกิดของ
เด็กทารกมีค่อนข้างน้อยมากในแต่ละปี แต่อัตราการย้ายถิ่นฐานมีค่อนข้างสูง ด้วยเหตุนี้การระดม
ทุนจากแหล่งทุนภายนอกเพื่อช่วยเหลือนักเรียนจึงมีความส าคัญ สอดคล้องกับผลศึกษาของกิ่ง
แก้ว  วานิชกูล (2549 : บทคัดย่อ) ได้ศึกษา การศึกษาการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมให้มีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนราชบพิธเขตพระนคร 
กรุงเทพมหานคร พบว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทในด้านการสนับสนุน การระดม
ทรัพยากร ในรูปของทุนทรัพย์ เพื่อจัดซื้ออุปกรณ์ทางการศึกษา ส าหรับการมีส่วนร่วมสนับสนุน
แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถิ่น และการร่วมเป็นวิทยากรให้กับโรงเรียน เช่น การจัดหาแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชนการจัดหาวิทยากรช่วยสอน เป็นวิทยากรด้วยตนเองรวมทั้งการร่วมสืบสานจารีต
ประเพณี ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิ่น ด้านที่พบปัญหาน้อยที่สุด คือ การระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาด้านทรัพยากรบุคคล ช้ีให้เห็นว่าโรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล
ได้เป็นอย่างดีถึงแม้ว่าจะมีบุคลากรค่อนข้างจ ากัด ผู้บริหารโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ได้ขอความ
ร่วมมือจากชุมชนในการหาปราชญ์ชาวบ้านและผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านในชุมชนมาช่วยให้ความรู้
แก่ผู้เรียนเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
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  1.2 ด้านบริการสารสนเทศ ในภาพรวมมีความต้องการมีส่วนร่วมอยู่
ในระดับมาก โดยรายการที่มีความต้องการสูงสุด คือ ต้องการที่จะได้รับความรู้และสามารถ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการบริการสารสนเทศ  ท้ังนี้อาจเป็นเพราะ
ชุมชนมีโอกาสได้เสนอแนวคิด นโยบาย การด าเนินงานแนะแนวได้ตรงตามความต้องการ ได้รับ
ความรู้แลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินงานแนะแนว ท าให้เกิดความ
ภาคภูมิใจท่ีได้เป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ  

  1.3 ด้านบริการให้ค าปรึกษา ในภาพรวมมีความต้องการมีส่วนร่วม
อยู่ในระดับมาก โดยรายการที่มีความต้องการสูงสุด  คือ ต้องการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือและ
พัฒนาบุตรหลานในชุมชนให้สามารถตัดสินใจเลือกวิธีการแก้ปัญหาด้วยตนเอง เข้าใจตนเองและ
ปรับตัวอยู่กับสภาพแวดล้อมได้ดี ทั้งนี้อาจเป็นเพราะในปัจจุบันปัญหาของนักเรียน คือความวิตก
กังวลเกี่ยวกับการสอบไม่ผ่าน การเลือกอาชีพที่ดี สภาพจิตใจอ่อนไหวต่อปัญหาทุกชนิด จึง
จ าเป็นต้องได้รับการสนับสนุน ช่วยเหลือจากทุกฝ่ายทั้งจากโรงเรียน ครอบครัว และชุมชน เพื่อให้
นักเรียนมีพลังใจในการต่อสู้กับปัญหาที่ก าลังเปลี่ยนแปลงของสังคม สอดคล้องกับงานวิจัยของ มู
ชาโด (Muchado.  2003 : 2800-A) ได้ศึกษาการส ารวจความต้องการการบริการแนะแนวใน
โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาในบอสวานา วิธีวิจัยเชิงคุณภาพถูกน ามาใช้เพื่อหาความ
ต้องการในการแนะแนวในโรงเรียน การเก็บรวบรวมข้อมูลอาศัยวิธีการสัมภาษณ์ กลุ่มสนใจการ
สังเกต และการบันทึกเทปค าตอบของกลุ่มตัวอย่าง การเก็บรวบรวมข้อมูลให้จ้อมูลเกี่ยวกับ
โครงการให้ค าปรึกษา และการแนะแนวในโรงเรียน 

  1.4  ด้านบริการติดตามและประเมินผล ในภาพรวมมีความต้องการ
มีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยรายการที่มีความต้องการสงูที่สุด คือ ต้องการมีส่วนร่วมในการสร้าง
ความสามัคคี ท าให้ชุมชนมีความเข้มแข็งได้รับการพัฒนาตามสภาพปัญหา ตรงความต้องการของ
ชุมชน ท้ังนี้อาจเป็นเพราะหากชุมชนได้มีส่วนร่วมในการลงทุนและเป็นส่วนหนึ่งในการด าเนินงาน
แนะแนวแล้ว จะท าให้เขาเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ เกิดความรักและหวงแหนในกิจกรรมหรือ
โครงการที่เขาได้เป็นผู้ร่วมปฏิบัติ เป็นประโยชน์ในการเข้ามาช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษาที่มี
ปัญหารายบุคคล พร้อมทั้งมีส่วนช่วยพัฒนาส่งเสริมทักษะอาชีพให้กับนักเรียนที่ปกติ เป็นการร่วม
ผลิตทรัพยากรบุคคลให้ตรงกับความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 

  1.5 ด้านบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูล ในภาพรวมมีความ
ต้องการมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก โดยรายการที่มีความต้องการสูงที่สุด คือ ต้องการมีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์หรือวินิจฉัยข้อมูลนักเรียนพร้อมทั้งให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนได้ตรงกับความ
ต้องการของนักเรียน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับตัวนักเรียนแต่ละคนต้องอาศัย
ข้อมูลที่ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน ซึ่งผู้ที่จะใกล้ชิดหรือสามารถพบเห็นนักเรียนหลังจากเวลาเลิก
เรียน และในเวลาที่ผู้ปกครองต้องออกไปประกอบอาชีพ นั้นก็คือบุคคลซึ่งอยู่ในชุมชนเดียวกันกับ
นักเรียนสอดคล้องกับวิวรรณ  สารกิจปรีชา (2554,  หน้า 79) กล่าวไว้ว่า การร่วมมือกับชุมชน
เป็นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการด าเนินการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรู้ของนักเรียน มี
ความส าคัญอย่างมากต่อความส าเร็จของนักเรียน ดังนั้นสถานศึกษาต้องมีความมุ่งมั่น และหา
แนวทางที่เหมาะสมกับสิ่งแวดล้อม สถานการณ์ ทรัพยากร และร่วมกันพัฒนาการศึกษาอย่างเปิด



10 

บณัฑติศกึษาปริทรรศน์  วทิยาลยัสงฆ์นครสวรรค์     ปีท่ี 8 ฉบบัท่ี 1 มกราคม-เมษายน  2563 

กว้างบนพื้นฐานของการบริหารอย่างมีส่วนร่วม โดยที่ทุกฝ่ายร่วมกันจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
ผู้เรียนอย่างแท้จริง    

 2.  จากผลการวิจัยพบว่า แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามความต้องการ
ของชุมชนในการด าเนินงานแนะแนวของสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ การศึกษา
ประถมศึกษาพระนครศรีอยุธยา เขต 2  ประกอบด้วย 5 ด้าน 30 รายการ ได้แก่ ด้านบริการ
ศึกษาและรวบรวมข้อมูล ด้านบริการสนเทศ  ด้านบริการให้ค าปรึกษา ด้านบริการจัดวางตัวบุคคล 
และด้านบริการติดตามและประเมินผล สามารถน ามาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

  2.1 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามความต้องการของชุมชน 
ด้านบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูลประกอบด้วย 7 รายการปฏิบัติ โดยรายการปฏิบัติที่มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดม้ากที่สุดคือ รายการปฏิบัติที่ 2) สถานศึกษาเชิญผู้แทนชุมชนประชุม
ก าหนดรายละเอียดในการด าเนินการวิเคราะห์หรือวินิจฉัยข้อมูลนักเรียนพร้อมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนนักเรียน ร่วมกับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียน
และคณะครู ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ การด าเนินงานแนะแนวด้านบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูล
ข้อมูลรายบุคคล เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับตัวบุคคลโดยตรง ซึ่งเป็นผลประโยชน์ที่บุตรหลานใน
ชุมชนจะได้รับการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ดังน้ันการเชิญผู้แทน
ชุมชนประชุมก าหนดรายละเอียดต่างๆ จึงมีความเหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ
เพราะผู้แทนชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและรว่มรับผดิชอบในผลการด าเนินงาน สอดคล้องกับ
งานวิจัยของ กรรณิกา  ชมดี (2545 อ้างถึงใน ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์, 2545 : 68) ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนท่ีมีผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีโครงการสารภี ต าบลท่า
ช้าง อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า ประชาชนเช้ามาร่วมในแบบ
ต่างๆ คือ การร่วมประชุม การร่วมออกแรง การร่วมเป็นผู้ชักชวน และการร่วมเป็นผู้ริเริ่ม โดยการ
มีส่วนร่วมในการประชุมมากที่สุดรองลงมาคือการร่วมออกแรง และร่วมเป็นผู้ชักชวน เรียงมาเป็น
ล าดับ 

  2.2 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามความต้องการของชุมชน 
ด้านบริการสนเทศ ประกอบด้วย 6 รายการปฏิบัติ โดยรายการปฏิบัติที่มีความเหมาะสมและ
ความเป็นไปได้มากที่สุดคือ รายการปฏิบัติที่ 2) สถานศึกษาเชิญผู้แทนชุมชนเข้าประชุมก าหนด
รายละเอียดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผูท้ี่เกี่ยวข้องในการด าเนินการบริการสารสนเทศ ทั้งนี้
อาจเป็นเพราะ การด าเนินงานแนะแนวเป็นงานที่ป้องกัน ส่งเสริม พัฒนาและช่วยเหลือนักเรียน
ทุกๆด้าน เป็นงานที่เกิดขึ้นได้ทุกขณะ ตามสภาพความต้องการและปัญหาของผู้เรียนแต่ละคน 
ดังนั้นการประสานความร่วมมือกับบุคลากรทั้งภายในและภายนอกสถานสถานศึกษา อันได้แก่ 
คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน เป็นต้น ที่มีบทบาทต่อการแนะแนว สถานศึกษาควร
จัดประชุมก าหนดรายละเอียดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ
บริการสารสนเทศ เพื่อสร้างความเข้าใจและมีเจตคติที่ดีต่อการแนะแนว รวมทั้งมีส่วนร่วมในการ
วางแผนการด าเนินงานแนะแนวของสถานศึกษา สอดคล้องกับงานวิจัยของเดเนียล และเรย์นา 
(Danial & Raya, 1996, pp142-143) ที่พบว่าการที่ชุมชนจะเข้ามามีบทบาทในการมีส่วนร่วม
ด้านการตัดสินใจกับสถานศึกษาในทันทีทันใดนั้นอาจเป็นไปไม่ได้เพราะแนวคิดและความสัมพันธ์
ที่มีต่อสถานศึกษาอาจจะยังมีความแปลกแยก ห่างเหิน และไม่สามารถก าหนดบทบาทตนเองที่
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เหมาะสมได้ในทันที จึงควรสร้างสัมพันธภาพที่เหมาะสมก่อน ซึ่งการสร้างสัมพันธภาพที่เหมาะสม
เป็นเรื่องที่ต้องใช้เวลาในการเรียนรู้เพื่อให้ได้ทางเลือกที่ดีท่ีสุดส าหรับทุกฝ่าย 

  2.3 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามความต้องการของชุมชน 
ด้านบริการให้ค าปรึกษา ประกอบด้วย 5 รายการปฏิบัติ โดยรายการปฏิบัติที่มีความเหมาะสม
และความเป็นไปได้มากที่สุดคือ รายการที่ 1) สถานศึกษาแต่งตั้งผู้แทนชุมชนวางแผนในการ
ประชุมสร้างความตระหนักในการช่วยเหลือและพัฒนาบุตรหลานในชุมชนกับผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครู ทั้งนี้อาจเป็นเพราะการด าเนินงานแนะ
แนวให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด นอกจากการก าหนดภารกิจของงานให้สนองความต้องการของ
ผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย การก าหนดโครงสร้างองค์กร และบทบาทหน้าท่ีของบุคลากรอย่างชัดเจน 
การจัดการด้านบุคลากรนับว่ามีส่วนส าคัญยิ่ง เพื่อเป็นการประสานความร่วมมือ และระดม
ความคิดเพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการด าเนินงานแนะแนวนั้น 
สอดคล้องกับแนวคิดของเอปสไตน์และคณะ (Epstein and other. 1997, p.81) ที่กล่าวว่าการ
ใช้ทรัพยากรในชุมชนให้ตุ้มค่า และเกิดผลประโยชน์สูงสุด เป็นสิ่งที่หลายฝ่ายมองเห็นความส าคัญ
และการร่วมมือกับชุมชน เป็นการเช่ือมโยงชุมชนให้มาช่วยเหลือสถานศึกษา นักเรียน และ
ครอบครัวหรือการเชื่อมโยงสถานศึกษาให้มาช่วยเหลือชุมชน 

  2.4 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามความต้องการของชุมชน 
ด้านบริการจัดวางตัวบุคคล ประกอบด้วย 7 รายกาปฏิบัติ โดยรายการปฏิบัติที่มีความเหมาะสม
และความเป็นไปได้มากที่สุดคือ รายการที่ 2) สถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชนที่มีความ
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมประชุมก าหนดรายละเอียดในการคัดเลือกนักเรียนและระดมทุน การศึกษา
จากแหล่งทุนภายนอกโรงเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มีฐานะยากจน เรียนดีร่วมกับผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครู ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า การด าเนินงาน
แนะแนวในสถานศึกษาด้านบริการจัดวางตัวบุคคลในการคัดเลือกนักเรียนและระดมทุน 
การศึกษาจากแหล่งทุนภายนอกโรงเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มีฐานะยากจน เรียนดี ที่ผ่านมา
นั้น ชุมชนมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาน้อย กระบวนการเก็บข้อมูลของนักเรียนท่ีได้รบั
บริการอาจยังไม่เพียงพอและไมต่รงกับความมุ่งหวังของชุมชนที่จะช่วยเหลือนักเรยีน งานแนะแนว
เป็นงานที่เกี่ยวกับชีวิตของนักเรียน ทั้งในปัจจุบันและอนาคต ดังนั้นการท างานแนะแนวที่มี
ประสิทธิภาพจึงต้องมีการวางแผนไว้ล่วงหน้า พร้อมทั้งมีการก าหนดวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
ชัดเจน สอดคล้องกับแนวคิดของ สมิธส์ และคณะ (Smith, et al., 1983, Abstract) ได้ศึกษา
และวิเคราะห์ถึงปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองประสบ
ผลส าเร็จ พบว่ามีปัจจัยส าคัญที่ท าให้การด าเนินงานเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของชุมชนประสบ
ผลส าเร็จ พบว่ามีปัจจัยส าคัญเบื้องต้นอยู่ 2 ประการ คือ มีการสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ระหว่าง
ชุมชนกับสถานศึกษา และมีการวางแผนที่ดี การจัดหาผู้ประสานงานกิจกรรมเป็นการเตรียมการ
เพื่อที่จะให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม จ าเป็นที่จะต้องมีการติดต่อประสานงานและขอความ
ร่วมมือจากบุคลากรหลายฝ่าย เตรียมแหล่งทรัพยากรที่ใช้ในการด าเนินกิจกรรม โดยสถานศึกษา
ต้องประเมินความต้องการ และความสนใจในการเข้าร่วมกิจกรรมของทั้งชุมชน ครูและผู้บริหาร 
รวมทั้งทรัพยากรที่ใช้ในการจัดกิจกรรม 
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  2.5 แนวทางส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามความต้องการของชุมชน 
ด้านบริการติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย 5 รายการปฏิบัติ โดยรายการปฏิบัติที่มีความ
เหมาะสมและความเป็นไปได้มากที่สุดคือ รายการที่ 3) สถานศึกษามอบเกียรติบัตรยกย่องเชิดชู
เกียรติผู้แทนชุมชนที่ท าคุณประโยชน์ในด้านงานแนะแนวให้กับสถานศึกษาอันมีผลท าให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งและได้รับการพัฒนาตามสภาพปัญหา ตรงความต้องการของชุมชน ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะว่า การด าเนินงานแนะแนวเป็นภารกิจที่ทุกคนต้องร่วมกันปฏิบัติตามหน้าที่ของตน ทุกคน
ควรมีส่วนร่วมในการประชุมวางแผนการด าเนินงานและสรุปผล นอกจากนี้ควรให้การสนับสนุน 
ยกย่อง ชมเชย หรือประกาศเกียรติคุณบุคลากรผู้ปฏิบัติงานดีเด่นหรือประสบความส าเร็จ ซึ่งเป็น
การสร้างแรงจูงใจ หรือการเสริมแรงให้ชุมชนเกิดความรู้สึกมีส่วนร่วมในการด าเนินงานแนะแนว 
ตลอดจนสถานศึกษามีการส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรและชุมชนที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับงานแนะ
แนวได้รับการศึกษา ฝึกอบรมดูงาน เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ความเข้าใจ มีทักษะและประสบการณ์
ด้านจิตวิทยาการแนะแนว เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาคน พัฒนางาน และพัฒนาผู้เรียน สอดคล้อง
กับงานวิจัยของ ชูชาติ  พ่วง สมจิตร์ (2540 : 266-273) ได้วิเคราะห์ปัจจัยที่ส่งเสริมและปัจจัยที่
เป็นอุปสรรคต่อการมีส่ วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนประถมศึกษาในเขตปริมณฑล
กรุงเทพมหานครผลการศึกษาโดยสรุปพบว่า กลุ่มบุคคลที่เข้ามามีส่วนรว่มกับโรงเรียนมากท่ีสุดคือ
กลุ่มบุคคลที่อาศัยอยู่ในชุมชน แต่เมื่อพิจารณาในกลุ่มย่อยพบว่ากลุ่มกรรมการศึกษาเป็นกลุ่มที่มี
ส่วนร่วมกับโรงเรียนมากที่สุด กรณีที่โรงเรียนตั้งอยู่ในวัด วัดและพระสงฆ์เป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมกับ
โรงเรียนแต่ถ้าหากวัดและโรงเรียนมีความบาดหมางกัน มีส่วนท าให้วัดและโรงเรียนห่างเหินกัน 
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนโดยการบริจาคเงินและวัสดุสิ่งของให้กับโรงเรียนมากที่สุด 
โดยเฉพาะการร่วมบริจาคในช่วงที่โรงเรียนมีกิจกรรมส าคัญ แต่การมีส่วนร่วมโดยการบริจาคจะ
ได้รับความร่วมมือจากชุมชนเป็นอย่างมากเมื่อโรงเรียนเป็นฝ่ายเข้าไปขอความร่วมมือจากชุมชน 
วิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียนพบว่า การมีส่วนร่วมโดยความสมัครใจ เป็นการมี
ส่วนร่วมที่ไม่ได้เกิดมาจากความคิดริเริ่มของผู้เข้ามามีส่วนร่วม แต่เกิดจากการชักจูงจากผู้อื่น 
ปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนกับโรงเรียน ได้แก่ สภาวะทางเศรษฐกิจดี ส่งเสริมให้
โรงเรียนได้รับการสนับสนุนจากชุมชนมาก และการมีโครงสร้างทางเศรษฐกิจที่มีการอุตสาหกรรม
เป็นแกนหลักช่วยให้ชุมชนมีความพร้อมที่จะสนับสนุนทรัพยากรให้กับโรงเรียน คนในชุมชนมี
ความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของโรงเรียน คาดหวังให้โรงเรียนมีคุณภาพ การมีระบบเครือข่ายชุมชน
ที่เข้มแข็ง การมีผู้น าชุมชนที่เข้มแข็ง ผู้บริหารโรงเรียนเป็นคนพื้นที่ มีความรู้ความสามารถ ให้
เกียรติและให้ก าลังใจคนเข้ามามีส่วนร่วม ครูในโรงเรียนมีความสมัครใจสมานสามัคคี มี
ความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน สนใจเด็กและเอาใจใส่การสอนดีโรงเรียนสร้างระบบที่เอื้อให้ชุมชน
เข้ามามีส่วนร่วม การให้บริการต่างๆแก่ชุมชน และโรงเรียนสร้างความมั่นใจกับชุมชนว่าเด็กที่เข้า
มาเรียนในโรงเรียนจะได้รับความปลอดภัยหากโรงเรียนไม่มีการด าเนินการดังที่กล่าวมาแล้ว
ข้างต้น สิ่งเหล่านั้นจะกลายเป็นอุปสรรคต่อการเข้ามีส่วนร่วมของชุมชน  
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ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  1.  ด้านบริการศึกษาและรวบรวมข้อมูลสถานศึกษาควรเชิญผู้แทนชุมชน
ประชุมก าหนดรายละเอียดในการด าเนินการวิเคราะห์หรือวินิจฉัยข้อมูลนักเรียนพร้อมทั้งให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนนักเรียน ร่วมกับผู้อ านวยการโรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียน
และคณะครู 
  2.  ด้านบริการสนเทศสถานศึกษาควรเชิญผู้แทนชุมชนเข้าประชุมก าหนด
รายละเอียดการแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับผู้ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการบริการสารสนเทศ 
  3.  ด้านบริการให้ค าปรึกษาสถานศึกษาแต่งตั้งผู้แทนชุมชนวางแผนในการ
ประชุมสร้างความตระหนักในการช่วยเหลือและพัฒนาบุตรหลานในชุมชนกับผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครู 
  4.  ด้านบริการจัดวางตัวบุคคลสถานศึกษาเปิดโอกาสให้ผู้แทนชุมชนที่มีความ
พร้อมเข้ามามีส่วนร่วมประชุมก าหนดรายละเอียดในการคัดเลือกนักเรียนและระดมทุน การศึกษา
จากแหล่งทุนภายนอกโรงเรียนเพื่อช่วยเหลือนักเรียนที่มีฐานะยากจน เรียนดีร่วมกับผู้อ านวยการ
โรงเรียนหรือรักษาการผู้อ านวยการโรงเรียนและคณะครู 
  
  5.ด้านบริการติดตามและประเมินผลสถานศึกษามอบเกียรติบัตรยกย่องเชิดชู
เกียรติผู้แทนชุมชนที่ท าคุณประโยชน์ในด้านงานแนะแนวให้กับสถานศึกษาอันมีผลท าให้ชุมชนมี
ความเข้มแข็งและได้รับการพัฒนาตามสภาพปัญหา ตรงความต้องการของชุมชน  
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