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บทคัดย่อ 
 การมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน การมีส่วนร่วมของสังคมไทยส่วนใหญ่ให้
ความส าคัญกับการมีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานองค์กรเหล่านั้นมากกว่าการบูรณา
การให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อให้ได้องค์ความรู้ที่หลากหลาย บุคคลที่มีความเช่ียวชาญใน
ด้านต่างๆ เพื่อให้ได้ข้อมูลครอบคลุมทุกด้านเพื่อน าไปสู่การพัฒนา การพัฒนาที่ยั่งยืนเป็นการ
พัฒนาท่ีต้องค านึงถึงความเป็นองค์รวมของทุกๆ ด้านอย่างสมดุลทั้งมิติการพัฒนาด้านสังคม การ
พัฒนาคนและสังคมให้เช่ือมโยงกับการพัฒนาเศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มิติ
การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ ระบบเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพอย่างต่อเนื่องในระยะยาวและเป็นการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจที่มีคุณภาพ มิติการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในขอบเขตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายทาง 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม, การพัฒนา,  ยั่งยืน 

Abstract 
This article proposes a contribution to sustainable development, most of 

Thai society's participation is focused on having stakeholders related to those 
organizations rather than integrating them into all sectors to get a wide variety of 
knowledge. Individuals with expertise in various fields obtain comprehensive 
information on all aspects leading to the development. Sustainable development 
is a development that takes into account the holiness of every Balanced Both 
dimensions of social development and social development is linked to economic, 
natural resources, and environment development. Economic development 
dimension is the stable economy in the long run and the quality of economic 
growth. Environmental development dimension is the use of natural resources 
and the environment to maintain the diversity. 
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1.บทน า 
 การมีส่วนร่วมของสังคมไทยส่วนใหญ่ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมเชิงปริมาณเน้นผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานองค์กรเหล่านั้นมากกว่าการบูรณาการให้ทุกภาคส่วนเข้า
มามีส่วนร่วมเพื่อให้ได้องค์ความรู้ที่หลากหลาย บุคคลที่มีความเช่ียวชาญในด้านต่างๆ เพื่อให้ ได้
ข้อมูลครอบคลุมทุกด้านเพื่อน าไปสู่การพัฒนา ปัญหาการมีส่วนร่วม (ถวิลวดี บุรีกุล. 2552) 
เนื่องจากสังคมไทยเป็นสังคมอ านาจนิยม-อุปถัมภ์ ผู้มีอ านาจไม่ค่อยอมรับฟังความคิดเห็นของคน
ที่มีต าแหน่งที่ต่ ากว่า หรือด้อยกว่า ท้ังในองค์กรและภายนอกองค์กรและมักจะออกมาตอบโต้คนที่
คิดเห็นต่างกับตนเพื่อเอาชนะสร้างความชอบธรรมให้แก่ความคิด ความเห็นของตนเอง และสร้าง
ความไม่ชอบธรรมให้แก่ฝุายที่เห็นต่าง โดยไม่ค านึงถึงความถูกต้องและความเป็นจริง เพราะถ้า
เปลี่ยนแปลงตามฝุายที่คัดค้านจะเป็นเรื่องเสียหน้า เสียจุดยืนในสังคม ประชาชนส่วนใหญ่ที่ไม่ได้
รับผลกระทบโดยตรง หรือรับผลกระทบก็ตามมักจะเพิกเฉย กระบวนการมีส่วนร่วมของสังคมไทย
จึงมีลักษณะอ่อนแอ เพราะสังคมไทยเต็มไปด้วยคน “เห็นด้วย” แต่ “ไม่เอาด้วย” และ “ช่ัง
หัวมัน”  

 การเปลี่ยนแปลงกระแสการพัฒนาของโลกหรือกระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) 
น ามาซึ่งความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและกลไกการตลาดที่ก่อให้เกิดการเติบโตขนาดใหญ่
การผลิตในเชิงอุตสาหกรรมและการบริโภคที่เกินความจ าเป็นจนกระทั่งเป็นผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 
ชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณธรรมชาติ โดยไม่ค านึงถึงข้อจ ากัดด้านกายภาพ ศักยภาพในการ
ผลิตความสามารถที่จะรองรับการบริโภคและการใช้ประโยชน์จากทุน (สุทธิดา ศิริบุญหลง. 
2554). การมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สังคมจะเข้มแข็งได้ต้องมีสมาชิกทุกฝุายที่มีคุณภาพ 
มีความรู้ ความคิด และความกล้าหาญทางจริยธรรม ท่ีจะยืนหยัดยืนยันในสิ่งที่เป็นความจริง ด้วย
ความรับผิดชอบ ไม่ใช่มีแต่พวกรู้สึกเอา ขาดความคิดวินิจฉัย ขับเคลื่อนการตัดสินใจด้วยความเช่ือ
ของตนเองและพวกพ้อง การพัฒนาที่ยั่งยืนจะส าเร็จลงได้หรือไม่อย่างไรนั้นต้องร่วมมือกันอย่าง
ใกล้ชิด และที่ส าคัญรัฐบาลตอ้งปรับเปลี่ยนมุมมองเสียใหม่ จากท่ีเคยมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจ
อธิปไตยแทนประชาชน รัฐบาลจึงสามารถควบคุมและครอบง าประชาชนให้ปฏิบัติตามค าสั่งได้ มา
เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม ทั้งในระดับการร่วมรับรู้การตัดสินใจของ
องค์กรของรัฐ และในระดับการร่วมตัดสินใจ และจะต้องมีการตกลงกันให้ชัดเจนว่าสัดส่วนของ
บทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการพัฒนานั้นควรจะเป็นลักษณะใด หรือที่
เรียกว่า “ประชารัฐ” นั่นเอง การพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยเพื่อให้เอื้อต่อการ
เปลี่ยนแปลงระบบบริหารจัดการประเทศที่มุ่งสู่ประสิทธิภาพและคุณภาพให้สามารถก้าวทันโลก 
ในรูปของเศรษฐกิจที่มีความสมดุลพอประมาณอย่างมีเหตุผล สร้างภูมิคุ้มกัน ก้าวทันโลก 
เสริมสร้างจิตใจให้คนมีคุณธรรมและมีความซื่อสัตย์สุจริต 

 บทความนี้สืบค้นการมีส่วนร่วมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน เพื่อให้การมีส่วนร่วมสอดคล้อง
กับสภาพการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและความต้องการของประชาชนทุกภาคส่วน เพื่อระดมความ
คิดเห็นจากทุกภาคส่วนก าหนดเป็นแนวทางการพัฒนาท่ียังยืนสอดคล้องกับบริบทสังคม 
 
 
 



267 

บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์  วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์       ปีที ่7 ฉบับที ่2 พฤษภาคม-สิงหาคม 2562 

2.การมีส่วนร่วม 
 การมีส่วนร่วม เป็นการมีส่วนร่วมกับคนอื่น การที่บุคคลกระท าการในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง
หรือในประเด็นที่บุคคลนั้นสนใจ ไม่ว่าเขาจะได้ปฏิบัติการเพื่อแสดงถึงความสนใจอย่างจริงจัง
หรือไม่ก็ตาม และไม่จ าเป็นที่บุคคลนั้นจะต้องเข้าไปเกี่ยวข้องกับกิจกรรมนั้นโดยตรงก็ได้ การที่
กลุ่มประชาชน หรือขบวนการที่สมาชิกของชุมชนที่กระท าการออกมาในลักษณะของการท างาน
ร่วมกัน ที่จะแสดงให้เห็นถึงความต้องการร่วม ความสนใจร่วม มีความต้องการที่จะบรรลุถึง
เปูาหมายร่วมทางเศรษฐกิจและสังคมหรือการเมือง หรือการด าเนินการร่วมกันเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ านาจ มติชน ไม่ว่าจะเป็นทางตรงหรือทางอ้อม หรือการด าเนินการเพื่อให้เกิดอิทธิพล
ต่อรองอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจ การปรับปรุงสถานภาพทางสังคมในกลุ่มชุมชน (เกียรติขจร  
วัจนะสวัสดิ์. 2550) การมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมว่า หมายถึง การที่
อ านาจในการตัดสินใจไม่ควรเป็นของกลุ่มคนจ านวนน้อย แต่อ านาจควรได้รับการจัดสรรใน
ระหว่างประชาชน เพื่อทุก ๆ คนได้มีโอกาสที่จะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมส่วนรวม (บวรศักดิ์ อุวรรณ
โณ และ ถวิลวดี บุรีกุล. 2548) การกระจายโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมการบริหารเกี่ยวกับการ
ตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ร่วมทั้งการจัดสรรทรัพยากรของชุมชนและของชาติ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
วิถีชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน โดยการให้ข้อมูล แสดงความคิดเห็น ให้ค าแนะน าปรึกษา 
ร่วมวางแผน ร่วมปฏิบัติ รวมตลอดจนการควบคุมโดยตรงจากประชาชน (คนึงนิจ ศรีบัวเอี่ยม 
และคณะ. 2540) 
 วันชัย  วัฒนศัพท์ ถวิลวดี บุรีกุล และเมธิศา  พงษ์ศักดิ์ศรี (2551) ประโยชน์ของการมี
ส่วนร่วมของประชาชนดังน้ี 
 1. คุณภาพของการตัดสินใจดีขึ้น เนื่องจากกระบวนการปรึกษาหารือกับสาธารณชนจะ
ช่วยสร้างความกระจ่างให้กับวัตถุประสงค์และความต้องการของโครงการหรือนโยบาย และ
บ่อยครั้งที่การมีส่วนร่วมของประชาชนน ามาสู่การพิจารณาทางเลือกใหม่ ๆ ที่น่าจะเป็นค าตอบที่
มีประสิทธิผลที่สุดได้ 
 2. ใช้ต้นทุนน้อยและลดความล่าช้าลง แม้ว่าการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วม
จะต้องใช้เวลาและมีค่าใช้จ่ายมากกว่าการตดัสนิใจฝุายเดียว แต่การตัดสินใจฝุายเดียวท่ีไม่ค านึงถึง
ความต้องการแท้จริงของประชาชนนั้น อาจน ามาซึ่งการโต้แย้งคัดค้านหรือการฟูองร้องกัน อันท า
ให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายสูงในระยะยาว เกิดความล่าช้า และความล้มเหลวของโครงการได้ในท่ีสุด 
 3. การสร้างฉันทามติ การมีส่วนร่วมของประชาชนจะสร้างข้อตกลงและข้อผูกพันอย่าง
มั่นคงในระยะยาวระหว่างกลุ่มที่มีความแตกต่างกัน ช่วยสร้างความเข้าใจระหว่างกลุ่มต่าง ๆ ลด
ข้อโต้แย้งทางการเมืองและช่วยให้เกิดความชอบธรรมต่อการตัดสินใจของรัฐบาล 
 4. การน าไปปฏิบัติง่ายขึ้น การเข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจท าให้ประชาชนมี
ความรู้สึกของการเป็นเจ้าของการตัดสินใจนั้น และทันทีที่การตัดสินใจได้เกิดขึ้น พวกเขาก็อยาก
เห็นมันเกิดผลในทางปฏิบัติ และยังอาจเข้ามาช่วยกันอย่างกระตือรือร้นอีกด้วย 
 5. การหลีกเลี่ยงการเผชิญหน้าที่เลวร้ายที่สุด เพราะการเปิดโอกาสให้ฝุายต่าง ๆ เข้ามา
แสดงความต้องการและข้อห่วงกังวลตั้งแต่เริ่มต้นโครงการ จะช่วยลดโอกาสของการโต้แย้งและ
การแบ่งฝุาย ท่ีจะเป็นปัจจัยให้เกิดการเผชิญหน้าอย่างรุนแรงได้ 
 6. การคงไว้ซึ่งความน่าเช่ือถือและความชอบธรรม เนื่องจากกระบวนการตัดสินใจที่
โปร่งใสและเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม จะสร้างความน่าเช่ือถือต่อสาธารณชนและ
เกิดความชอบธรรมโดยเฉพาะเมื่อต้องมีการตัดสินใจในเรื่องที่มีการโต้แย้งกัน 
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 7. การคาดการณ์ความห่วงกังวลและทัศนคติของสาธารณชน เพราะเมื่อเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องได้มาท างานร่วมกับสาธารณชนในกระบวนการมีส่วนร่วม พวกเขาจะได้รับรู้ถึงความห่วง
กังวล และมุมมองของสาธารณชนต่อการท างานขององค์กร ซึ่งจะท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
คาดการณ์ปฏิกิริยาตอบสนองของสาธารณชนต่อกระบวนการและการตัดสินใจขององค์กรได้ 
 8. การพัฒนาภาคประชาสังคม ประโยชน์อย่างหนึ่งของการมีส่วนร่วมของประชาชนคือ 
ท าให้ประชาชนมีความรู้ทั้งในส่วนของเนื้อหาโครงการและกระบวนการตัดสินใจของรัฐ รวมทั้ง
เป็นการฝึกอบรมผู้น า และท าให้ประชาชนได้เรียนรู้ทักษะการท างานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหาต่าง ๆ 
อย่างมีประสิทธิภาพในอนาคต 
 ระดับขั้นการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล (2548) การแบ่งระดับขั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนอาจแบ่งได้หลายวิธี ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์และความละเอียดของการแบ่งเป็นส าคัญ 
โดยมีข้อพึงสังเกตคือ ถ้าระดับการมีส่วนร่วมต่ า จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมจะมาก และยิ่ง
ระดับการมีส่วนร่วมสูงขึ้นเพียงใด จ านวนประชาชนที่เข้ามีส่วนร่วมก็จะลดลงตามล าดับ ระดับ
การมีส่วนร่วมของประชาชนเรียงตามล าดับจากต่ าสุดไปหาสูงสุด ได้แก่ 
 1. ระดับการให้ข้อมูล เป็นระดับต่ าสุด และเป็นวิธีการที่ง่ายที่สุดของการติดต่อสื่อสาร
ระหว่างผู้วางแผนโครงการกับประชาชน มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อมูลแก่ประชาชน โดยวิธีการต่าง 
ๆ เช่น การแถลงข่าว การแจกข่าวสาร และการแสดงนิทรรศการ เป็นต้น แต่ไม่เปิดโอกาสให้แสดง
ความคิดเห็นหรือเข้ามาเกี่ยวข้องใด ๆ 
 2. ระดับการเปิดรับความคิดเห็นจากประชาชน เป็นระดับขั้นที่สูงกว่าระดับแรก 
กล่าวคือ ผู้วางแผนโครงการจะเชิญชวนให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น เพื่อเป็นข้อมูลในการ
ประเมินข้อดีข้อเสียของโครงการอย่างชัดเจนมากขึ้น เช่น การจัดท าแบบสอบถามก่อนริเริ่ม
โครงการต่าง ๆ หรือการบรรยายและเปิดโอกาสให้ผู้ฟังแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการนั้น ๆ 
เป็นต้น 
 3. ระดับการปรึกษาหารือ เป็นการเจรจาอย่างเป็นทางการระหว่างผู้วางแผนโครงการ
และประชาชน เพื่อประเมินความก้าวหน้าหรือระบุประเด็นข้อสงสัยต่าง ๆ เช่น การจัดประชุม 
การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ และการเปิดกว้างรับฟังความคิดเห็น เป็นต้น 
 4. ระดับการวางแผนร่วมกัน เป็นระดับการมีส่วนร่วมที่ผู้วางแผนโครงการกับประชาชน
มีความรับผิดชอบร่วมกันในการวางแผนเตรียมโครงการ และผลที่จะเกิดขึ้นจากการด าเนินการ
โครงการ เหมาะที่จะใช้ส าหรับการพิจารณาประเด็นที่มีความยุ่งยากซับซ้อนและมีข้อโต้แย้งมาก 
เช่น การใช้กลุ่มที่ปรึกษาซึ่งเป็นผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง การใช้อนุญาโตตุลาการ
เพื่อแก้ปัญหาข้อขัดแย้ง และการเจรจาเพื่อหาทางประนีประนอมกันเป็นต้น 
 5. ระดับการร่วมปฏิบัติ เป็นระดับที่ผู้รับผิดชอบโครงการกับประชาชนร่วมกันด าเนิน
โครงการ เป็นขั้นการน าโครงการไปปฏิบัติร่วมกันเพื่อให้บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว้ 
6. ระดับการควบคุมโดยประชาชน เป็นระดับสูงสุดของการมีสว่นร่วมโดยประชาชน เพื่อแก้ปัญหา 
ข้อขัดแย้งที่มีอยู่ทั้งหมด เช่น การลงประชามติ แต่การลงประชามติจะสะท้อนถึงความต้องการ
ของประชาชนได้ดีเพียงใด ขึ้นอยู่กับความชัดเจนของประเด็นที่จะลงประชามติและการกระจาย
ข่าวสารเกี่ยวกับข้อดีข้อเสียของประเด็นดังกล่าวให้ประชาชนเข้าใจอย่างสมบูรณ์และทั่วถึง
เพียงใด โดยในประเทศที่มีการพัฒนาทางการเมืองแล้ว ผลของการลงประชามติจะมีผลบังคับให้
รัฐบาลต้องปฏิบัติตาม แต่ส าหรับประเทศไทยนั้น รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันบัญญัติให้ ผลของการ
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ประชามติมีทั้งแบบที่มีข้อยุติโดยเสียงข้างมาก และแบบที่เป็นเพียงการให้ค าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรีซึ่งไม่มีผลบังคับให้รัฐบาลต้องปฏิบัติตามแต่อย่างใด 
 ปัญหาท่ีเป็นอุปสรรคของการมีส่วนร่วม 
 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ และถวิลวดี  บุรีกุล (2548) ปัญหาที่เป็นอุปสรรคของการมีส่วน
ร่วมของประชาชนจ าแนกเป็น 
 1. เจ้าหน้าที่ภาครัฐและประชาชนขาดการรับรู้เกี่ยวกับแนวคิด และความส าคัญของการ
มีส่วนร่วมของประชาชน 
 2. โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการนโยบายยังไม่เอื้อต่อการมีส่วนร่วมอย่างเพียงพอ 
 3. การขาดแคลนผู้มีทักษะในการใช้เครื่องมือสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4. ปัญหาเรื่องวัฒนธรรมการเมืองและความพร้อมของประชาชน 
 5. ปัญหาด้านความพร้อมของภาครัฐ 
 6. การไม่มีตัวช้ีวัดที่ชัดเจน ที่จะบอกให้ทราบว่าประชาชนมีส่วนร่วมแล้วหรือยัง หรือ
หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด ท าให้ผู้ปฏิบัติงานไม่
สามารถท างานให้ดีขึ้นได้เพราะไม่มีมาตรฐานในการท างานท่ีชัดเจน 
 
3.การพัฒนาที่ยั่งยืน 
 ความหมายของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นขบวนการสร้างความเที่ยงธรรมความมีประสิทธิภาพและ
โครงสร้างที่มีส่วนร่วม เพื่อเพิ่มความเข้มแข็งด้านต่างๆให้กับชุมชนและภูมิภาคโดยรอบ (ปกรณ์
เทพ  พจี. 2549) เป็นการอนุรักษ์และการใช้ทรัพยากรอย่างพอดี ไม่ท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
หรือสร้าง ความล าบากใจให้กับประชาชนในอนาคต การพัฒนาที่ยั่งยืนเช่นนี้มีลักษณะเป็นการ
พัฒนาท่ีบูรณาการ (Integrated) คือท าให้เป็นองค์รวม (Holistic) โดยองค์ประกอบทั้งหลายต้อง
ท างานประสานกันครบองค์อย่างมีดุลยภาพ (Balanced) (UN : Commission on 
Environment and Development) การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่ยั่งยืน รูปแบบของการ
พัฒนาที่ตอบสนองต่อความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบันโดยไม่ท าให้ คนรุ่นต่อไปในอนาคตต้อง
ประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง การ
พัฒนาที่ยั่งยืนมีลักษณะที่เป็นบูรณาการ (Integrated) คือท าให้เกิดเป็นองค์รวม (Holistic) 
หมายความว่าองค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์และมีลักษณะอีก
อย่างหนึ่ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีกนัยหนึ่งคือการท าให้กิจกรรมของมนุษย์สอดคลอ้ง
กับกฎเกณฑ์ของธรรมชาติ การพัฒนาท่ียั่งยืนในบริบทไทยเป็นการพัฒนาที่ต้องค านึงถึงความเป็น
องค์รวมของทุกๆ ด้านอย่างสมดุลบนพ้ืนฐานของทรัพยากรธรรมชาติภูมปิัญญาและวัฒนธรรมไทย
ด้วยการ มีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่มด้วยความเอื้ออาทรเคารพซึ่งกันและกัน เพื่อสามารถใน
การพึ่งตนเองและคุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียมกัน 
 หลักการของการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 การพัฒนาที่สมบูรณ์แบบนั้นได้เสนอแนวทางที่องค์กรได้ปฏิบัติอยู่ผนวกเข้ากับแนว
ทางการพัฒนาแบบพุทธ ซึ่งเน้นการพัฒนาคนเป็นหลักจากภูมิปัญญาอันละเอียดลึกซึ้งของท่านถือ
เป็นคุณูปการแก่ชาวโลกในปัจจุบันและอนาคตด้วย  การ พัฒนาที่ยั่งยืนเป็นระบบที่เอื้อต่อความ
ยั่งยืนทางสภาพแวดล้อมกล่าวคือระบบ ดังกล่าวประชากรมีขนาดคงที่และสมดุลกับการเกื้อหนุน
ของธรรมชาติมีระบบการ ผลิตพลังงานที่ไม่ส่งผลต่อผลกระทบสร้างความเสียหายต่อสภาพ
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ภูมิอากาศโลก มีระดับความต้องการการด ารงชีพในระดับที่ไม่เกินก าลังการผลิตที่ยั่งยืนของ ระบบ
นิเวศรวมทั้งไม่ก่อให้เกิดการท าลายล้างสิ่งมีชีวิตต่างๆ ที่เป็นเพื่อนร่วมโลกของเรา 
 พิชิต  หล่อจีระชุณห์กุล และ จิราวัลย์  จิตรถเวช (2554) การพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นค าที่
รู้จักกันดีและใช้อย่างแพร่หลายในปัจจุบันนี้ แต่น้อยนักที่เข้าใจความหมายอย่างแท้จริง รัฐบาล
นานาประเทศและหน่วยงานพัฒนาระดับนานาชาติต่างยังคงมุ่งเน้นการประเมิน ผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมของโครงการพัฒนาต่างๆ แทนที่จะมามองกรอบยุทธวิธีการพัฒนาอันจะน ามาซึ่ง
ระบบเศรษฐกิจท่ีก่อให้เกิด สิ่งแวดล้อมท่ียั่งยืนนับเป็นการท้าทายอย่างยิ่งที่จะก้าวไปให้ได้ไกลแต่ 
ปัญหาที่ว่าปัญหาด้านเศรษฐศาสตร์และสิ่งแวดล้อมเป็นคนละเรื่องหรือประเด็น เพราะว่าความ
เป็นจริงปัญหาสิ่งแวดล้อมก็เช่ือมโยงกับปัญหาอื่นๆ ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นที่จะต้องปฏิรูปด้าน
แนวคิดด้านเศรษฐศาสตร์และสังคมเสีย ใหม่ เพื่อให้เป็นแนวทางที่เอื้อต่อการพัฒนาที่ค านึงการ
อยู่ดีกินดีของมนุษย์ควบ คู่กับการด ารงอยู่ของสภาพแวดล้อมท่ีสมดุลหรืออีกนัยหนึ่งสามารถกล่าว
ได้ว่า เพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนนั้นเอง 
 อภิชาต  สถิตนิรามัย (2555) การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เป็น
การตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่มีผลกระทบในทางลบต่อความต้องการของ
คนรุ่นต่อไปในอนาคต เนื่องจากทุกครั้งที่มีการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน ต้องมี
การท าลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลกระทบในทางลบต่ออนาคต การ
พัฒนาท่ียั่งยืนจึงเป็นแนวคิดในการแก้ปัญหานี้ โดยการพยายามอนุรักษ์ธรรมชาติไว้ในลักษณะที่
เป็นส่วนรวมหรือมหภาค คือ หากมีความจ าเป็นที่จะด าเนินการให้กระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ในที่ใดที่หนึ่ง ก็จะต้องเสริมสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมในที่อื่นๆ เป็นการชดเชยเพื่อให้ในแง่มหภาค
ของคุณภาพสิ่งแวดล้อมคงอยู่ได้ดังเดิม 
 อรทัย ก๊กผล (2552) ปรัชญาและอุดมการณ์ในการพัฒนาจะต้องอยู่ในพื้นฐานหลักการ
ที่เรียกว่า ความยุติธรรมระหว่างคน 2 ยุค หรือแนวคิดของการพัฒนาที่ยั่งยืน มุมมองของมนุษย์
จะต้องปรับเปลี่ยน ให้เปิดกว้างยอมรับความจริงถึงผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม ที่จะติดตามมาจาก 
การกระท า ของตน มนุษย์จะต้องประสานแนวคิดทางวิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
และจริยศาสตร์ เข้าด้วยกัน เพื่อสร้างเป็นข้อก าหนด ท่ัวไปขึ้นโดยเริ่มต้นจากการปูพื้นฐานความรู้
ทางด้านนิเวศวิทยา และระบบนิเวศสร้างความ เข้าใจถึงปฎิสัมพันธ์ในระหว่างสิ่งมีชีวิตด้วยกันเอง 
และปฎิสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ต่อจากนั้นจึงช้ีให้เห็นถึง หลักการ ถ่ายทอดพลังงาน 
โดยการกินต่อกันเป็นทอดๆ และวัฏจักรของสสาร ซึ่งเป็นกระบวนการส าคัญในการท าให้สสาร 
และพลังงาน สามารถหมุนเวียน ในระบบนิเวศ ก็จ าเป็นจะต้องสร้างให้เกิดเป็นความคิดรวบยอด
ขึ้น ในระบบความคิดพร้อมจะน าไปเช่ือมโยงกับ ประสบการณ์ต่างๆ เพื่อให้การด าเนินการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ประสบผลส าเร็จความหมายของ การพัฒนาที่ยั่งยืน โดยทั่วไปหมายถึง การพัฒนาเพื่อ
บรรลุถึงความต้องการของมนุษยชาติในปัจจุบัน (โดยเฉพาะคนยากจน) ขณะเดียวกันก็ จะต้องไม่
เป็นลดทอน หรือเบียดบังโอกาศที่จะบรรลุความต้องการพื้นฐานของมนุษย์ในรุ่นต่อ ๆ ไปด้วย 
การพัฒนาพลังงานที่ยั่งยืนประกอบด้วยหลัก 3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม ในแง่มุมทาง
เศรษฐกิจ การพัฒนาพลังงานยั่งยืน หมายถึง การสร้างผลประโยชน์จากพลังงานให้มากที่สุดโดย
จะต้องรักษาทุนของสังคมไว้ (ทรัพยากรธรรมชาติ และทรัพยากรมนุษย์) ในแง่มุมด้านสิ่งแวดล้อม
การพัฒนาท่ียั่งยืนจะเน้นการรักษาเสถียรภาพของระบบนิเวศน์ทั้งทางชีวภาพ และกายภาพ จาก
การผลิตและการใช้พลังงาน และในแง่มุมด้านสังคม การพัฒนาที่ยั่งยืนจะต้องรักษาความมั่นคง
ของสังคมและวัฒนธรรม รวมทั้งการลดความขัดแย้งในสังคมที่มีสาเหตุมาจากการผลิตและการใช้
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พลังงาน โดยสรุปแผนพัฒนาพลังงานยั่งยืนจะครอบคลุมหัวข้อทั้งสาม โดยเน้นการสร้าง
ผลประโยชน์จากพลังงานที่มากที่สุด โดยคงระดับทรัพยากรที่มีอยู่ และก่อให้เกิดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมสังคมและวัฒนธรรมน้อยที่สุด นอกจากนี้ ภายใต้แนวคิดทั้งสามประการของพลังงาน
ยั่งยืน ควรจะพิจารณามุมมองห้าประการนี้ด้วย ได้แก่ 
 1. การพัฒนาพลังงานยั่งยืน ควรอยู่บนพื้นฐานของการใช้เทคโนโลยี และระบบการ
จัดการที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่งจะท าให้เกิดผลประโยชน์แก่สังคมมากท่ีสุด 
 2. การพัฒนายั่งยืนควรอยู่บนพื้นฐานของการใชัพลังงานทดแทนจากแหล่งทรัพยากร
ภายในประเทศซึ่งสามารถมั่นใจในแหลง่ทรัพยากรและสง่ผมให้เกิดการบ ารุงรกัษาแหล่งทรัพยากร
อีกด้วย นอกจากนี้ โดยทั่วไปแล้ว การใช้พลังงานทดแทนท าให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
น้อยกว่า 
 3. การผลิตและการใช้พลังงาน ซึ่งครอบคลุมถึงเทคโนโลยีและระบบการจัดการ จะต้อง
ไม่ท าลายระบบนิเวศน์ สังคมและวัฒนธรรม 
 4. ถ้าในอนาคตไม่สามารถหลีกเลี่ยงผมกระทบเหล่านี้ได้ ผู้ที่ก่อมลพิษก็ต้องเป็นผู้
จ่ายเงินเนื่องจากตนเองได้รับผลประโยชน์ โดยใช้หลักการผู้ก่อมลพิษต้องเป็นผู้จ่าย 
 5. การจัดตั้งกลไกเพื่อแก้ไขความขัดแย้งท่ีอยู่บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกัน และเป็น
ที่ยอมรับของสังคม ซึ่งมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในการรักษาความมั่นคงของสังคมและวัฒนธรรมใน
สถานการณ์ที่มีความขัดแย้ง ท่ีมีสาเหตุมาจากการผลิต การเปลี่ยนรูป และการบริโภคพลังงาน 
 การพัฒนาที่ย่ังยืน: การพัฒนายุคโลกาภิวัตน์  
 สุทธิดา  ศิริบุญหลง (2554). กระแสโลกาภิวัตน์ (Globalization) ความเจริญก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี และกลไกการตลาด ก่อให้เกิดการเติบโต การผลิต การบริโภคที่เป็นผลเสียต่อ
สิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณ ดังนั้น การที่มนุษย์ยังคงใช้แนวทางพัฒนาแบบเก่าซึ่ง
ไม่ค านึงถึงข้อจ ากัดในการพัฒนา อันหมายถึง ข้อจ ากัดด้านสภาพ ความสามารถที่จะรองรับการ
บริโภค และการใช้ประโยชน์จากโลก และเมื่อทุกสิ่งทุกอย่างที่จะน ามาบริโภค และใช้ประโยชน์
หมดลง อีกไม่นานทุกชีวิตบนโลกจะต้องจบสิ้น เพราะมนุษย์จะไม่สามารถอาศัยอยู่บนโลกได้อีก
ต่อไป การพัฒนาท่ียั่งยืน จึงเป็นแนวคิดเพื่อปูองกันมิให้โลกต้องเดินไปสู่จุดจบ ความล้มเหลวของ
การพัฒนาแบบดั้งเดิมที่ผ่านมา นอกจากจะท าลายสิ่งแวดล้อม ชีวิตมนุษย์ สัตว์ และพืชพรรณแลว้ 
ยังพบว่าการพัฒนาเศรษฐกิจของหลายประเทศ ได้สร้างปัญหาให้กับความเป็นอยู่ของมนุษย์ และ
วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างมหาศาล เนื่องจากรัฐบาลไม่รับผิดชอบ ไม่ฉับไวต่อการตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน ระบบราชการมีคอร์รัปชันสูง ขาดประสิทธิภาพ ไม่มีความโปร่งใส ฯลฯ 
 นานาชาติจึงได้ประชุมร่วมกันเพื่อแสวงหาแนวคิดที่เป็นกลางที่สุดมาเยียวยา ภัยพิบัติที่
เกิดขึ้น ผลสรุปที่ได้คือ ทั่วโลกควรปรับเปลี่ยนแนวทางการพัฒนาเสียใหม่ โดยจะต้องยกเลิกการ
พัฒนาซึ่งรัฐเป็นผู้ชี้น าและออกค าสั่งแต่เพียงฝุายเดียว ในลักษณะ รัฐประชาชาติ (Nation State) 
โดยปรับเปลี่ยนเป็น ประชารัฐ (Civil State) ซึ่งเป็น “ความสัมพันธ์รูปแบบใหม่ระหว่างรัฐกับ
ประชาชนในลักษณะที่เป็นประชาสังคม”  ประชาสังคม หรือ Civil Society คือ การพัฒนาที่
เกิดขึ้นจากความริเริ่มของประชาชน โดยประชาชน และเพื่อประชาชน โดยทุกฝุายในสังคมต่างให้
ความร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ค าว่า “ประชารัฐ” จึงหมายถึง 
รัฐซึ่งมีรัฐบาล เอกชน และประชาชนร่วมมือกันในทุกเรื่องที่เป็นสาธารณะ นั่นเอง  
 ณรงค์ ณ เชียงใหม่ (2545) การพัฒนาแบบยั่งยืนสามารถครอบคลุมสองลักษณะได้แก่ 
ลักษณะแรก เน้นเรื่องการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแบบมีขีดจ ากัดโดยมุ่งเน้นวิธีของ ประชาชนที่
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มีเศรษฐกิจพอเพียง สามารถอยู่ได้ท่ามกลางกระแสวิกฤติหรือเศรษฐกิจที่ปั่นปุวนโดยวิธีการแรก 
คือ “เน้นหลักความพอดี” และการตอบสนองต่อความจ าเป็นพื้นฐานเท่าที่จ าเป็น ประการที่สอง 
เน้นเรื่องการอนุรักษ์ธรรมชาติหรือทรัพยากรธรรมชาติเพราะว่าธรรมชาติไม่ได้ มีไว้เพื่อให้มนุษย์
น าไปใช้อย่างฟุุมเฟือยและล้างผลาญ วิธีของการรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรหรือการใช้สอยให้คุ้น
ค่าและได้ใช้น้อยลง อย่างไรก็ตามประเด็นนี้ก าลังเป็นที่น่าสนใจของมวลหมู่ธรรมชาติเพราะว่า
ความ สัมพันธ์กับประชากรการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การเพิ่มประชากรและความทางเทคโนโลยี
ขาดความสมดุลอย่างไรก็ตามวิธีการพัฒนา แบบยั่งยืนควรจะสามารถท าได้อย่างน้อยสามด้าน 
ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมและด้านนิเวศวิทยา 
 ศักดิ์ชัย  เกียรตินาคินทร์ (2553) การพัฒนาแบบยั่งยืนเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นการสร้าง
สมดุลในสามมิติดังที่จะ ได้กล่าวต่อไปนี้เนื่องจากทุกด้านล้วนแล้วแต่มีความสัมพันธ์และเกี่ยวเนื่อง 
กันดังนี้  
 1. มิติการพัฒนาด้านสังคม หมายถึง การพัฒนาคนและสังคมให้เช่ือมโยงกับการพัฒนา
เศรษฐกิจ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มได้อย่างสมดุลโดยพัฒนาคนไทยให้มีผลติภาพสูง ขึ้น
ปรับตัวรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงมีส านึกและวิถีชีวิตที่เกื้อกูลต่อ ธรรมชาติ มีสิทธิและโอกาสที่จะ
ได้รับการจัดสรรและผลประโยชน์ด้านการพัฒนาและคุ้ม ครองอย่างทั่วถึงและเป็นธรรมและพึ่งพา
ตนเองได้อย่างมั่นคง มีระบบการจัดการทางสังคมที่สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝุายรวมทั้งมีทุน
ทาง สังคมที่อยู่หลากหลายมาใช้อย่างเหมาะสม เพื่อสร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมที่มีคุณภาพมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิตและมีความ สมานฉันท์เอื้ออาทร 
 2. มิติการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ หมายถึง ระบบเศรษฐกิจท่ีมีเสถียรภาพอย่างต่อเนื่องใน
ระยะยาวและเป็นการขยายตัวทาง เศรษฐกิจที่มีคุณภาพ การพัฒนาทางเศรษฐกิจจะต้องเป็นไป
อย่างสมดุลและเอื้อต่อประโยชน์ต่อคนส่วน ใหญ่เป็นระบบเศรษฐกิจที่มีความสามารถในการ
แข่งขันและการเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจนั้นจะต้องน ามาจากกระบวนการผลิตที่ใช้เทคโนโลยี
สะอาด ลดปริมาณของเสีย ไม่ท าลายสภาพแวดล้อมไม่สร้างมลพิษที่จะกลายมาเป็นต้นทุน
ทางการผลิตในระยะต่อ ไปรวมทั้งเป็นข้อจ ากัดของการเศรษฐกิจอย่างมีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืน 
 3. มิติการพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม หมาย ถึง การใช้ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
ในขอบเขตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายทาง ชีวภาพและสามารถพลิกฟ้ืนให้กลับสูส่ภาพใกล้เคยีงกับ
สภาพเดิมให้มากที่สุด เพื่อให้คนรุ่นหลังได้มีโอกาสและมีปัจจัยในการด ารงชีพ ซึ่งจะต้อง
ปรับเปลี่ยนทัศนคติในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติมุ่งการจัดการ ให้เกิด สมดุลระหว่างการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเกื้อกูลรวมถึงการชะลอการใช้และ น าเทคโนโลยีสะอาดมาใช้ให้มาก
ที่สุด 
 กล่าวโดยสรุป การพัฒนาที่ยั่งยืนจะส าเร็จลงได้หรือไม่อย่างไรนั้น ทุกประเทศจะต้อง
ร่วมมือกันอย่างใกล้ชิด และที่ส าคัญ รัฐบาลในหลายๆ ประเทศจะต้องปรับเปลี่ยนมุมมองเสียใหม่ 
จากที่เคยมองว่ารัฐบาลเป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน รัฐบาลจึงสามารถควบคุมและ
ครอบง าประชาชนให้ปฏิบัติตามค าสั่งได้ มาเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือชุมชนมีส่วนร่วม 
ทั้งในระดับการร่วมรับรู้การตัดสินใจขององค์กรของรัฐ และในระดับการร่วมตัดสินใจ และจะต้อง
มีการตกลงกันให้ชัดเจนว่าสัดส่วนของบทบาทภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการ
พัฒนานั้นควรจะเป็นลักษณะใด หรือที่เรียกว่า “ประชารัฐ” นั่นเอง  
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4.บทสรุป 
 การพัฒนาท่ียั่งยืนอย่างมีส่วนร่วม ภายใต้การให้ความส าคัญกับการประสานการท างาน
จากทุกภาคส่วนในสังคมเพื่อความชัดเจนในการก าหนดแผนการด าเนินงานในระยะสั้นและระยะ
ยาว ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับประเทศไทย เพื่อช่วยให้ทราบถึงสถานะของการด าเนินงาน
ด้านการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศไทยภาพอนาคตของประเทศไทย จึงต้องแสวงหาทางออกที่
น าไปสู่เปูาหมายในการพัฒนาประเทศร่วมกันของคนในชาติโดยมีเปูาหมายสูงสุด คือ การพัฒนา
คนให้มีคุณภาพ  คุณธรรมและความสุข ก่อเกิดให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนอันจะน ามาสู่การมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  ส่งผลให้คนมีความสุขอย่างแท้จริง การพัฒนาที่
บูรณาให้เกิดองค์รวม คือ องค์ประกอบทั้งหลายที่เกี่ยวข้องจะมาประสานกันครบองค์มีดุลยภาพ 
คือธรรมชาติแวดล้อมกับเศรษฐกิจจะต้องบูรณาการเข้าด้วยกัน จะท าให้เกิดสภาพที่เรียกว่าเป็น
ภาวะยั่งยืนทั้งในทางเศรษฐกิจและในทางสภาพแวดล้อม การคุ้มครองสภาพแวดล้อมควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเศรษฐกิจ โดยใช้มนุษย์เป็นแกนกลางการพัฒนาเพื่อสร้างให้เกิดความสมดุลระหว่างคน
ธรรมชาติและสรรพสิ่ง เพื่อให้อยู่ร่วมกันด้วยความเกื้อกูลกัน ไม่ท าลายล้างกันทุกสิ่งในโลกก็จะอยู่
ร่วมกันอย่างสงบสุข ส่งผลต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนอย่าง การพัฒนาที่ยั่งยืนการพัฒนาในต้อง
ครอบคลุมทุกด้านคือ  
  มิติทางเศรษฐกิจ การท าให้เกิดดุลยภายของการพัฒนา คือ เศรษฐกิจที่มีรากฐานมั่นคง 
มีขีดความสามารถในการแข่งขันและสามารถพึ่งตนเองได้ โดยมีเศรษฐกิจพอเพียงตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวเป็นแนวคิดหลักใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในการท า
ให้คนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยและสามารถพ่ึงพาตนเองได้ในท่ีสุด 
  มิติทางสังคม รวมหมายถึง วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งเป็นระเบียบวิถีชีวิตของ
สังคมที่ท าให้มนุษย์ปรับตัวและด ารงชีวิตอยู่กับสิ่งแวดล้อมของท้องถิ่นได้ โดยไม่ท าล าย
สิ่งแวดล้อม และให้รวมถึงศาสนธรรมซึ่งเป็นระเบียบจิตใจของคนในสังคมที่ท าให้สังคมอยู่ได้โดย
สงบสุข สิ่งเหล่านี้ล้วนถือเป็นการสร้างเงื่อนไขสังคมใหม่ให้สังคมมีการเปลี่ยนแปลงไปสู่การพัฒนา
ที่พึงปรารถนาก่อให้เกิดความเอื้ออาทร ความรัก ความสามัคคี สมานฉันท์ต่อกัน ชุมชนสังคมมี
ความเข้มแข็ง 
  มิติทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทุกสิ่งทุกอย่างที่อยู่รอบตัวมนุษย์ทั้งเป็นสิ่ง
ที่มีชีวิตและไม่มีชีวิต เกี่ยวโยงสัมพันธ์กันเป็นระบบนิเวศน์ที่สามารถให้คุณและให้โทษต่อมนุษย์ได้ 
ทั้ งที่ ขึ้นกับความสมดุลหรือไม่สมดุลของระบบนิ เวศ  โด ยจะต้องมีการอนุรักษ์ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พัฒนาเทคโนโลยีและการพลังงาน ที่สะอาด ปลอดภัย ปลอด
มลภาวะเพื่อการมีสภาพแวดล้อมท่ีดี 
 มิติทางการเมืองการปกครอง ปฏิรูปการเมืองการปกครอง การบริหารให้มีการกระจาย
อ านาจภารกิจหน้าที่ให้แก่ท้องถิ่นโดยแท้จริงให้สามารถตัดสินใจแก้ไขปัญหาและพัฒนาท้องถิ่น
เพิ่มมากข้ึนและพึ่งพาตนเองได้อย่างแท้จริง  
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