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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ก าหนดตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยไว้ 3 ประการ ดังนี้  
1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา
สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม 3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและข้อเสนอแนะแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การวิจัยครั้งนี้  ผู้วิจัยได้ด าเนินการตามระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ในพื้นที่
ชุมชนชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม  จ านวน 
322 คน โดยการเปิดตารางขนาดกลุ่มตัวอย่างของ ทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ข้อมูลที่เก็บ
รวบรวมได้จากกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามท้ังหมดมาวิเคราะห์ และประมวลผล โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจ ัยทางสังคมศาสตร ์ โดยใช้สถิต ิ ด ังนี ้ ค ่าความถี่ 
(Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) การทดสอบค่าเอฟ (F - test) การวิเคราะห์ความแปรปรวนทาง
เดียว (One Way ANOVA) การวิจัยเชิงคุณภาพ ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth 
Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) และใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 

ผลการวิจัยพบว่า 
1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา

สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก 3.70 เมื่อ
พิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านการตัดสินใจ ด้านการปฏิบัติการ ด้านการรับผลประโยชน์ และด้าน
การประเมินผล อยู่ในระดับมากทุกด้าน และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าของชุมชนศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม 
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อยู่ในระดับมาก 4.16 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ การก าหนดเขตอนุรักษ์ การปูองกันการทิ้ง
ขยะ-น้ าเสีย การตรวจสอบคุณภาพน้ า และการสร้างจิตอาสา อยู่ในระดับมากทุกด้าน 

2. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดย
จ าแนกตาม เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน และ
การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน แตกต่างกัน มีความคิดเห็นต่อปัจจัยทีมีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัด
นครปฐม ไม่แตกต่างกัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน  

3. ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม พบว่า ประชาชนใน
ชุมชนไม่ค่อยให้ความร่วมมือในด้านการจัดกิจกรรมภายในชุมชน ขาดความพร้อมท่ีจะอุทิศตนเพื่อ
ชุมชน ไม่ค่อยมีให้ความร่วมมือในการตัดสินใจการจัดการน้ าของชุมชนและประชาชนส่วนใหญ่
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ส่วนรวม และจากการเป็นชุมชนใหญ่ท าให้เกิดมลพิษ
ทางน้ า ท าให้ส่งผลกระทบต่อประชาชนในพ้ืนท่ี ไม่สามารถท าสวน ไร่ นา ได้ดังเดิม เกิดภาวะขยะ
ล้นแม่น้ า ก่อให้เกิดเป็นน้ าเสียจากที่ทิ้งขยะลงแม่น้ าล าคลอง ขาดการส่งเสริมในการอนุรักษ์ดูแล
สิ่งแวดล้อม มีแต่นโยบาย แต่ไม่มีการด าเนินการ แม่น้ าล าคลองในชุมชนมีผักตบชวาและขยะ
ปนเปื้อน และแนวทางการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าประชาสัมพันธ์ด้วยวิธีการ
หลายๆ ช่องทาง เช่นวิทยุชุมชน จุลสารเป็นต้น จัดตั้งกลุ่มย่อย มีประธานกลุ่มแต่ละกลุ่มประชุม
กลุ่มย่อย และจัดประชุมในวันเวลาที่เหมาะสม มีการจัดกิจกรรมปลูกฝังสร้างจิตส านึกแก่เด็กและ
เยาวชน เช่นการเก็บขยะในแม่น้ าล าคลองเป็นต้น เพื่อสร้างความรู้สึกในการรักษาแม่น้ าล าคลอง
ให้มีคุณภาพที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์อย่างทั่วถึงและจะเกิดการร่วมมือช่วยเหลือกันในชุมชน
โดยอัตโนมัติ และชุมชนควรมีความร่วมมือในการส ารวจและตรวจสอบคุณภาพน้ า เช่น กลิ่นและสี
ของน้ า การตั้งเครื่องดักไข่มัน ตั้งเครื่องปั้นน้ า เป็นต้น และภาครัฐได้เข้ามาสนับสนุนช่วยเหลือใน
การตรวจสอบคุณภาพน้ า แก้ไขน้ าเน่าเสีย เพื่อให้ได้คุณภาพน้ าที่ดีกลับคืนมาและน าไปใช้เป็น
ประโยชน์แก่ชุมชนได้ 
ค้าส้าคัญ:การมีส่วนร่วม,การจัดการน้ า,ชุมชนบ้านศาลาดิน 

Abstract 
The main objectives of this are: i) to study the public participation in 

water management of Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon 
District, Nakhon Pathom Province; ii) to study the factors affecting the people's 
participation in water management of the community Mahasawat Subdistrict, 
Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province, and iii) to study problems, 
obstacles and suggestions in public participation in water management of Ban 
Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom 
Province. Mixed methodology research was carried out in this study. 322 people in 
Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, Nakhon Pathom 
province, were drawn as  sample group. The data were collected through 
questionnaire. The statistical techniques used for data analysis were Frequency, 
Percentage, Mean and Standard Deviation (F - test) and One Way ANOVA).  The 
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quantitative data gathered from In-depth Interview with key Informants were 
analyzed by content analysis technique. 

The findings of the study were concluded as follows: 
1. The overall public participation in water management of Ban Saladin, 

Mahasawat Subdistrict,  Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province was 
found at the high level with the mean score equal to 3.70. Having considered in 
each dimension, decision making, operation, benefit and the evaluation all were 
noticed at  the high level.  The factors affecting public participation in water 
management of Saladin community, Mahasawat Subdistrict,  Phutthamonthon 
District, Nakhon Pathom Province were noted at the high level with the mean 
score = 4.16. For each aspect, it was found that conservation zone, waste 
prevention – wastewater,  water quality inspection and  creating volunteer all 
were noticed at the high level. 

2. For the comparative analysis of factors of public participation in 
water management of Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon 
District, Nakhon Pathom Province, namely, sex, education, occupation , income 
duration time living in the village were  found no significant differences on  public 
participation in water management of Ban Saladin, Mahasawat Subdistrict, 
Phutthamonthon District, Nakhon Pathom Province. 

3. For the problems, obstacles and ways of public participation in water 
management of the community, Mahasawat Subdistrict, Phutthamonthon District, 
Nakhon Pathom Province, it revealed that the People in the community rarely 
cooperate in organizing activities in the community. The impact on people in the 
area, they cannot grow the rice and garden and way of people's participation in 
public relations management have many ways such as social radio make the 
group have the president of group and meeting, suggest people to garbage 
collection in the river, etc. In order to create a feeling of maintaining in river and 
quality in water can be fully exploited and the community will cooperate 
automatically. 
Keyword: Participation ,water management ,ban saladin community 

1.บทน้า 
  โลกเป็นดาวเคราะห์ที่มีสภาวะแวดล้อมเอื้ออ านวยต่อการด ารงชีวิตของสิ่งมีชีวิต 
ประกอบ ขึ้นด้วยพื้นดินและพื้นน้ า โดยส่วนที่เป็นพื้นน้ ามีอยู่ประมาณ 3 สวน (75%) และเป็น
พื้นดินมีอยู่ประมาณ 1 สวน (25%) น้ าจึงมีความส าคัญอย่างยีงงกับชีวิตของพืชและสัตว์อาศัยบน
โลก โดยเฉพาะมนุษย์ซึ่ง ใช้น้ าในการอุปโภคบริโภค การประมง การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม  
การคมนาคมขนส่ง และการพักผ่อนหย่อนใจซึ่งการมีส่วนร่วมของประชาชน ถือเป็นหลักการ
สากลที่หลายประเทศให้ความส าคัญ และ เป็นประเด็นหลักที่สังคมไทยให้ความสนใจเพื่อพัฒนา
การเมืองแบบมีส่วน ร่วมถึงปัญหาการขาดแคลนน้ าส่งผลกระทบต่อประชาชนทั่วโลกมากกว่า 40 
% สิ่งท่ีน่าตกใจคือคาดว่าจะมีการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกที่เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
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ภูมิอากาศ แม้ว่าประชาชน 2,100 ล้านคน ได้รับการเข้าถึงการสุขาภิบาลน้ าที่ดีขึ้นตั้งแต่ปี 2553 
แต่การขาดแคลนอุปกรณ์ส าหรับน้ าดื่มที่ปลอดภัยยังคงเป็นปัญหาหลักท่ีส่งผลกระทบต่อทุกทวีป 
   ในปี 2554 มีประเทศที่ประสบปัญหาความแค้ลนในน้ าจ านวน 41 ประเทศซึ่งเกือบ 
10 แห่งใกล้กับการลดปริมาณน้ าจืดที่ทดแทนและต้องพึ่งพาแหล่งพลังงานทดแทน ความแห้งแล้ง
และการท าให้แห้งแล้งเพิ่มมากขึ้นท าให้แนวโน้มเหล่านี้แย่ลงในปี 2593 คาดว่าอย่างน้อยหนึ่งในสี่
คนจะได้รับผลกระทบจากปัญหาการขาดแคลนน้ า การประกันการเข้าถึงน้ าดื่มที่ปลอดภัยและ
ราคาไม่แพงส าหรับทุกๆ 2030 ปีท าให้เราต้องลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานที่เพียงพอมีสิ่งอ านวย
ความสะดวกด้านสุขาภิบาลและส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ การปูองกันและฟื้นฟูระบบนิเวศที่
เกี่ยวข้องกับน้ าเช่นปุาไม้ภูเขาชายเลนแล ความหมายของความขาดแคลนน้ า (Water Scarcity ) 
ความขาดแคลนน้ าสามารถให้ความหมายในแง่ของความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการใช้ของ
ประชากรในการด ารงชีพกับปริมาณน้ า รวมถึงคุณภาพน้ า  มีรายงานเกี่ยวกับสถานการณ์โลก
ช้ีให้เห็นว่า 1 ใน 5 คน ไม่สามารถเข้าถึงน้ าสะอาด และขาดแคลนน้ าดื่ม และประชากรครึ่งหนึ่ง
ของโลกขาดแคลนน้ าสะอาดตามหลักสุขาภิบาล การใช้น้ าเพิ่มขึ้นทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และครัวเรือนในประทศต่างๆเพิ่มขึ้น และเกิดปัญหาทรัพยากรน้ าที่ส าคัญ คือ ปัญหาด้านปริมาณ 
ปัญหาด้านคุณภาพจากมลพิษในบางพื้นที่ ผลของการขาดแคลนน้ าท าให้ประชากรในพื้นที่ขาด
แคลนน้ ามีน้ าดื่มเพียงพอและดื่มน้ าน้อย มากกว่า 5 ล้านคนตายด้วยโรคที่เกิดจากน้ าไม่สะอาดใน
รอบ 10 ปีที่ผ่านมาและคาดกรณีว่าหากไม่มีการปรับปรุงบริการน้ าและสุขอนามัย ภายใน 20 ปี 
ประชากร 135 ล้านคนจะเสียชีวิตจากโรคที่เกี่ยวกับน้ า1 
  จากการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม ในพ้ืนท่ีที่ประสบวิกฤติความขาดแคลน
น้ า ได้แก่ อินเดีย จีน และลุ่มน้ าโคโรลาโด ของอเมริกา และแม็กซิโก พบว่าตลอดเวลา 10 ปีที่
ผ่านมาปัญหาน้ ามีความรุนแรงมากขึ้น ได้แก่ ระดับน้ าในแม่น้ าสายส าคัญของโลกราวครึ่งหนึ่ง
ลดลง น้ าจากแม่น้ าส าคัญ 7 สายมีปริมาณลดลงจนไม่ได้ไหลลงทะเลอีกแล้ว ทะเลสาบราว 500 
แห่งของจีนหายไปเพราะการจัดการชลประทานเพื่อการเพาะปลูกขนาดใหญ่ของจีน เนื่องจากใน
จีนใช้น้ าในกาเพาะปลูกมาก เชน่ ผลผลิตข้าวสาลี 1 ตันต้องใช้น้ าถึง 1 พันตัน นอกจากนี้ยังพบว่า
การใช้น้ าใต้ดินเป็นไปอย่างกว้างขวาง เพราะสามารถสูบขึ้นมาใช้ได้โดยตรงและเป็นส่วนตัว มี
รายงานว่าระดับน้ าใต้ดินในจีนอินเดีย เอเชียตะวันตก โซเวี่ยด และ อเมริกาฝั่งตะวันออกลดลง 
โดยระดับน้ าใต้ดินในอินเดียลดลงจากเดิม 3 ม.ในปี 1999 ภายในปี 2573 การท าให้มีน้ าดื่มที่
ปลอดภัยและราคาเหมาะสมจ าเป็นต้องมีการลงทุนโครงสร้างพื้นฐานที่เหมาะสม โดยจัดให้มีสิ่ง
อ านวยความสะดวกด้านสุขอนามัยและส่งเสริมสุขอนามัยในทุกระดับ ปกปูองและฟื้นฟูระบบ
นิเวศน์ที่เกี่ยวข้องกับน้ า เช่น ปุาไม้ ภูเขาและแม่น้ า พื้นที่ชุ่มน้ าเป็นสิ่งจ าเป็นที่ต้องดูแล ถ้าหาก
เราจะลดการขาดแคลนน้ า นอกจากน้ี ความร่วมมือระหว่างประเทศ ยังเป็นสิ่งจ าเป็นที่จะส่งเสริม
ให้มีการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพและสนับสนุนเทคโนโลยีการบ าบัดน้ าในประเทศที่ก าลังพัฒนา
การเมืองเข้าสู่ระบอบประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมตามหลักการธรรมภิบาลที่ภาครัฐจะต้องเปิด
โอกาสให้ประชาชนและผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนรับรู้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ เพื่อสร้างความโปร่งใส
และเพิ่มคุณภาพการตัดสินใจของภาครัฐให้ดีขึ้น และเป็นท่ียอมรับร่วมกันของทุกๆ ฝุาย2  

                                                           
 1Jeffrey, D. S. (2016). From millennium developmentgoals to sustainable development 
goals.RetrievedJanuary23,2016.from.www.thelancet.com/journals/lancet/article/P.11801406736 
(12) 60615-0/fulltext 
 2 เปูาหมาย-Global Goals – United Nations in Thailand, [ออนไลน์] สืบค้นข้อมูล [20 ม.ย. 
2560]. 
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   ส าหรับประเทศไทยในระยะเวลาหลายสิบปีที่ผ่านมาได้เผชิญปัญหาเกี่ยวกับน้ าอย่าง
ต่อเนื่องสถานการณ์ภัยแล้งที่รุนแรง ปริมาณน้ าส ารองในเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ไม่
เพียงพอ ปัญหาแหล่งน้ าเสื่อมโทรม และปนเปื้อนสารพิษอันมีสาเหตุมาจากชุมชนเมือง 
ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม รวมทั้งอุทกภัยรุนแรงที่เกิดขึ้น ซึ่งวิกฤตน้ าดังกล่าวที่
เกิดขึ้นได้สร้างความเสียหายทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการด ารงวิถีชีวิตของประชาชนอย่าง
มหาศาล และมีแนวโน้มความรุนแรงเพิ่มขึ้น โดยสาเหตุดังกล่าวนั้นเกิดจากหลายปัจจัยร่วมกัน ทั้ง
ขาดการบริหารจัดการน้ าท่ีมีประสิทธิภาพ ปริมาณความต้องการใช้น้ าที่เพิ่มขึ้น พฤติกรรมการใช้
น้ า รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภาวะโลกร้อน  หลักการสร้างการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ทีเกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมได้เข้ามามี
ส่วนร่วมกับภาคราชการนั้น International Association for Public Participation ได้แบ่ง
ระดับของการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น 5 ระดับ ดังนี้. การให้ข้อมูลข่าวสาร ถือเป็น
การมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับต าที่สุด แต่เป็นระดับที่ส าคัญที่สุด เพราะเป็นก้าวแรกของ
การที่ภาคราชการจะเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าสู่กระบวนการมีส่วนร่วม ในเรื่องต่างๆ วิธีการให้
ข้อมูลสามารถใช้ช่องทางต่างๆ เช่น เอกสารสิ่งพิมพ์ การเผยแพร่ข้อมูล ข่าวสารผ่านทางเสื่อต่างๆ 
การจัดนิทรรศการ จดหมายข่าว การจัดงานแถลงข่าว การติดประกาศ และการให้ข้อมูลผ่าน
เว็บไซต์ เป็นต้น 2. การรับฟังความคิดเห็น เป็นกระบวนการที่เปิดให้ประชาชน มีส่วนร่วมในการ
ให้ข้อมูลข้อเท็จจริงและความคิดเห็นเพื่อประกอบการตัดสินใจของหน่วยงานภาครัฐ ด้วยวิธีต่างๆ 
เช่น การรับฟังความคิดเห็น การส ารวจความคิดเห็น การจัดเวทีสาธารณะ การแสดง ความคิดเห็น
ผ่านเว็บไซต์ เป็นต้น 3. การเกี่ยวข้อง เป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ ปฏิบัติงาน 
หรือร่วมเสนอแนะทางที่น าไปสู่การตัดสินใจ เพื่อสร้างความมั่นใจให้ประชาชนว่าข้อมูล ความ
คิดเห็นและความต้องการของประชาชนจะถูกน าไปพิจารณาเป็นทางเลือกในการบริหารงานของ
ภาครัฐ เช่น การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะประชาพิจารณ์  
การจัดตั้งคณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบาย เป็นต้น 4. ความร่วมมือ เป็นการให้กลุ่ม
ประชาชน ผู้แทนภาคสาธารณะมีส่วนร่วม โดยเป็นหุ้นส่วนกับภาครัฐในทุกขั้นตอนของการ
ตัดสินใจ และมีการด าเนินกิจกรรมร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เช่น คณะกรรมการที่มีฝุายประชาชนร่วม
เป็นกรรมการ เป็นต้น 5. การเสริมอ านาจแก่ประชาชน เป็นขั้นที่ให้บทบาทประชาชนในระดับสูง
ที่สุด โดยให้ประชาชนเป็น ผู้ตัดสินใจ เช่น การลงประชามติในประเด็นสาธารณะต่างๆ โครงการ
กองทุนหมู่บ้านที่มอบอ านาจให้ ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจทั้งหมด 
 การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจท าได้หลายระดับและหลายวิธี ซึ่งบางวิธี
สามารถท าได้อย่างง่ายๆ แต่บางวิธีก็ต้องใช้เวลาขึ้นอยู่กับความต้องการเข้ามามีส่วนร่วมของ 
ประชาชน ค่าใช้จ่ายและความจ าเป็นในการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม การมีส่วน
ร่วมของประชาชนเป็นเรื่องละเอียดอ่อน จึงต้องมีการพัฒนาความรู้ความเข้าใจในการให้ข้อมูล
ข่าวสารที่ถูกต้องแก่ประชาชน การรับฟังความคิดเห็น การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วม รวมทั้งพัฒนาทักษะและศักยภาพของข้าราชการทุกระดับควบคู่กันไปด้วย 
 น้ าเป็นปัจจัยทีมีต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งน้ า
ใน แม่น้ าก็เป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศ มนุษย์น าน้ ามาใช้ประโยชน์นานัปการ ทั้งด้าน
อุปโภค บริโภค การเกษตร อุตสาหกรรม การคมนาคมขนส่ง ผลิตพลังงานไฟฟูา การชลประทาน 
สถานที่ นันทนาการ เป็นแหล่งอาหารที่ส าคัญ ตลอดจนการใช้แม่น้ า แหล่งน้ าเป็นที่รองรับของ
เสียจาก กิจกรรมต่างๆ ซึ่งน้ าในแม่น้ าแหล่งน้ าธรรมชาติหลายแห่งหลายพื้นท่ีก าลังอยู่ในภาวะเน่า
เสีย และเสื่อมโทรมลง ประกอบกับแนวทางการพัฒนาประเทศที่ผ่านมาได้มุ่งเน้นการเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ภาคอุตสาหกรรมท าให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ าเพิ่มมากขึ้น โดยการใช้
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ประโยชน์นั้นขาด การค านึงถึงข้อจ ากัด และ ศักยภาพ ในการรองรับน้ าของแม่น้ า แหล่งน้ าท าให้
แม่น ามีคุณภาพ เหมาะสมส าหรับใช้ในการอุปโภคบริโภคต่อไป3 
 บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ต้นแบบบริหาร
จัดการน้ าด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 
(สสนก.) ให้การสนับสนุนและท างานร่วมกับชุมชนในการแก้ไขปัญหาน้ าในพื้นที่จนประสบ
ความส าเร็จ ในอดีตชุมชนแห่งนี้ใช้น้ าเป็นเส้นทางสัญจรและประกอบอาชีพ ต่อมาเมื่อมีถนนตัด
ผ่านท าให้วิถีชีวิตของชุมชนเกิดการเปลี่ยนแปลง โดยให้ความส าคัญกับล าคลองลดลง กระทั่งเริ่ม
กลายเป็นที่ทิ้งขยะ ทั้งมีการใช้สารเคมีที่เป็นอันตรายต่อสัตว์น้ าในการท าเกษตร ล าคลองเต็มไป
ด้วยผักตบชวา ทั้งยังมีปัญหาล าคลองตื้นเขินและตัน ประสิทธิภาพการระบายน้ าลดลง ส่งผลให้
คุณภาพน้ าเริ่มเน่าเสียการแก้ไขปัญหาในอดีตชุมชนแก้ปัญหาด้วยใช้จุลินทรีย์รวมถึงอีเอ็มบอล
ปรับสภาพน้ าแต่ไม่ประสบความส าเร็จเนื่องจากเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะจุด ไม่เกิดความยั่งยืน 
จากนั้นได้แรงบันดาลใจจากชาวปกาเกอะญอ บ้านแม่ละอูบอ.กัลยาณิวัฒนา ในการใช้แผนที่และจี
พีเอส เข้ามาเสริมศักยภาพการบริการจัดการน้ าเสียในพื้นที่ด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
เพื่อให้รู้จักพื้นที่ของตนเองและสามารถน ามาวางแผนในการบริหารจัดการน้ าพื้นที่ได้อย่างเป็น
ระบบ เทคโนโลยีที่ใช้ เช่น การตรวจวัดคุณภาพน้ า ติดตั้งถังดักไขมันครัวเรือน และพัฒนากังหัน
เติมอากาศในน้ าด้วยพลังงานแสงอาทิตย์ การขุดลอกคลองทั่วทั้งใน ต าบลมหาสวัสดิ์ เพื่อให้น้ าใน
ระบบไหลเวียน เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการและระบายน้ าช่วยบรรเทาปัญหาน้ าท่วมได้ 
 ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยจึงท าการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพื่อน าผลที่ได้จาก
การศึกษามาเป็นแนวทางปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมให้ประชาชนมีพฤติกรรมการอนุรักษ์ที่ถูกต้อง 
และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา
สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพื่อให้แม่น้ าคงอยู่เป็นสายน้ าหล่อเลี้ยงชีวิตประชาชน
ให้ สามารถด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืนต่อไป 

2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 2. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 3. เพื่อศึกษาปัญหาอุปสรรคและแนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 
3.วิธีด้าเนินการวิจัย 
   1. รูปแบบการวิจัย 

                                                           
3 เอกสารแจกประกอบการประชุม วันที่ 2 กันยายน 2549 กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร (ส้านักงาน 

ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 20 กันยายน, 2549) 
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 การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” เป็นรูปแบบการวิจัยแบบผสม (Mixed 
Methodology Research) ประกอบด้วยการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยใช้
แบบสอบถาม และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) มีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้
แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
 1. การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการแจกแบบสอบถามถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านส าลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม และปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนรว่มของประชาชนในการจัดการ
น้ าของชุมชนบ้านศาลาดินต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพื่อให้ได้ข้อมูลใน
ภาพรวมของการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา
สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
 2. การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
Depth Interviews) เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั้งนี้ผู้วิจัยได้คัดเลือก
ผู้ใหข้้อมูลส าคัญ จ านวน 14 รูป/คน ในการสัมภาษณ์ครั้งนี้ 

 
 

  2.  ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง /กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส้าคัญ 
    1. ประชากร 

   ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ พระสงฆ์ ผู้น าชุมชน ประชานทั่วไป หน่วยงาน
ต่างๆ ทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน ในพื้นที่กลุ่มชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของ
ชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จ านวน 1,646 คน และ
ท าการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 
14 รูป/คน4 

   2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
   เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้ แบบสอบถาม (Questionnaire) และแบบ
สัมภาษณ์ที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นจากแนวคิด และ สังเกต พร้อมทั้งใช้อุปกรณ์ประกอบการสัมภาษณ์  
เช่น เครื่องบันทีเสียง กล้องถ่ายรูป การจดบันทึก เป็นเครื่องมือช่วยในการบันทึก และรวบร่วม
ข้อมูล การวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบล
มหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม เพี่อใช้เป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ดังนี้ 

  3. ขั้นตอนการสร้างเคร่ืองมือ 
1. ศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน  

ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
2. ก าหนดกรอบแนวคิด ในการสร้างเครื่องมือการวิจัย 

                                                           
4 เทศบาลต าบลมหาสวัสดิ์, แผนพัฒนาเทศบาลสามป ี(พ.ศ. 2556 – 2558), หน้า 8 – 9. 

(อัดส าเนา). 
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3. ก าหนดวัตถุประสงค์ในการสร้างเครื่องมือการวิจัยโดยขอค าปรึกษาจากอาจารย์ 
ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ 

4. สร้างเครื่องมือ 
5. น าเสนอโครงร่างเครื่องมือการวิจัยต่ออาจารย์ที่ปรกึษาวิทยานิพนธ์และผู้เชี่ยวชาญ

เพื่อตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไข 
6. น าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองใช้เครื่องมือ (Try Out) ใช้กับประชากรที่มี

ลักษณะคล้ายกับกลุ่มตัวอย่าง เพื่อหาค่าสัมประสิทธ์ิความเที่ยงตรงของเครื่องมือ 
7. น าเครื่องมือที่ได้จากการไปทดลองแจก (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช้กลุ่ม

ตัวอย่าง จริง จ านวน 30 ชุด แล้วน ามาวิเคราะห์ห่าค่าความเชื่อมัน และเสนออาจารย์ที่ปรึกษา 
8. จัดพิมพ์แบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ และน าไปใช้จริง เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลกับ

กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 322 ชุด และน าไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างจริง ในชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบล
มหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

9. รวบรวมแบบสอบถาม แล้วน ามาวิเคราะห์ 
      4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีขั้นตอนดังน้ี 
1. การเก็บรวมรวมข้อมูลแบบสอบถาม 
1. ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการ

พัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อเรียนนายกเทศมนตรีต าบลมหาสวัสดิ์  
ขออนุญาตเข้าท าการเก็บรวบรวมข้อมูลในเขตพื้นที่ชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  
อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

2. น าแบบสอบถาม จ านวน 322 ฉบับ ไปแจกประชาชนทั่วไป หน่วยงานต่างๆ  
ทั้งภาครัฐ และเอกชน ในพื้นที่เขตชุมชน บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง และเก็บแบบสอบถามด้วยตนเอง  

3. น าข้อมูลที่ได้ไปวิเคราะห์และประมวลผลโดยโปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทาง
สังคมศาสตร์ต่อไป 

2. การเก็บรวมรวมข้อมูลแบบสัมภาษณ์ 
1. ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาการ

พัฒนาสังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อเรียนผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 รูป/
คน 

2. น าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกไปท าการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) 
จ านวน 14 รูป/คน  

3. น าข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหา
ประกอบบริบท (Content Analysis Techniques) 
      5. การวิเคราะห์ข้อมูล และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ 

ผู้วิจัยด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลจากแบบสอบถามโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการ
วิจัยทางสังคมศาสตร์ สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสอบถาม หลังจากที่ไดท าการเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
แบบสอบถามเรียบร้อยแล้ว น าข้อมูลที่ได ไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์ โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ดังนี้ 

สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ส าหรับอธิบายลักษณะทั่วไปของกลุ่ม
ตัวอย่าง และพรรณนาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน 
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ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม สถิติที่ใช้ คือค่าความถี่ (Frequency) ค่า
ร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)  

สถิติอนุมาน (Inferential Statistics) ใช้ส าหรับการทดสอบสมมติฐานการวิจัย เพื่อ
การเปรยีบเทียบระดับความคิดเหน็ของประชาชนท่ีมีต่อการมสี่วนรว่มของประชาชนในการจัดการ
น้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวสัดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยจ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล สถติิที่ใช้ คือ การทดสอบค่าที (t - test) ในกรณีทีม่ีตัวแปรต้น 2 กลุ่ม และการ
ทดสอบค่าเอฟ (F - test) ด้วยวิธีการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว (One-Way ANOVA) ใน
กรณีที่มตีัวแปรต้นตั้งแต่ 3 กลุ่มขึน้ไป เมื่อพบว่า มีความแตกต่าง จะท าการเปรียบเทียบความ
แตกต่างเป็นรายคดู้วยวิธีการของเชฟเฟุ (Scheffe’s) 

2. การวิเคราะห์ข้อมูลแบบสัมภาษณ์ (In-depth Interview) ท าการวิเคราะห์ข้อมูล
จากการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยการใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาประกอบบริบท ( Content 
Analysis Techniques) มีวิธีการตรวจสอบคุณภาพ ดังนี้ 

วิธีการวิจัยคุณภาพ 
1. ขอค าแนะน าจากอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์และผู้เช่ียวชาญ ตรวจสอบเครื่องมือที่สร้างไว 
2. น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) ไปให้คณะกรรมการควบคุม

วิทยานิพนธ์ตรวจสอบ 
3. น าแบบสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) มาท าการปรับแกไขเพื่อ

น าไปสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญต่อไป 
4. ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรพุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชาการพัฒนา

สังคม มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย เพื่อเรียนผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 14 รูป/คน เพื่อ
ขอความอนุเคราะห์ในการสัมภาษณ์ 

5.  น าแบบสัมภาษณ์ เ ชิงลึกไปท าการสัมภาษณ์กับผู้ ให้ ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants)จ านวน 14 รูป/คน 

6. น าแบบสัมภาษณ์เชิงลึกมาวิเคราะห์ โดยใช้เทคนิคในการวิเคราะห์เนื้อหา 
(Content Analysis Technigues) 

 
4.ผลการวิจัย 

4.1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการน้ าของชุมชนศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมทั้ง 4 ด้าน  
โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 4.16 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมาก
ไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการปูองกันการทิ้งขยะ-น้ าเสีย รองลงมา คือ ด้าน
การสร้างจิตอาสา และด้านการตรวจสอบคุณภาพน้ า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้านการ
ก าหนดเขตอนุรักษ์ โดยสรุปได้ดังนี้  

1. การก้าหนดเขตอนุรักษ์ การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 3.69 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนของท่าน
มีการอนุรักษ์น้ าไว้ใช้ในการปลูกพืชเพื่อการเกษตรกรรมปลูกไม้ยืนต้น ชุมชนของท่านมีการ
อนุรักษ์เขตในการจับสัตว์น้ า เพื่อรักษาไว้ซึ้งระบบนิเวศน้ า และคือชุมชนของท่านมีการจัดสรร
ทรัพยากรน้ าให้เพียงพอต่อการน ามาใช้อย่างมีประโยชน์ ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรม
หรือโครงการจัดการน้ าชุมชน ท่านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อมี
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ตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนในชุมชน และท่านมีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือพิจารณาโครงการต่างๆ ที่อาจส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 

2. การป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 4.33 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชน
ของท่านมีการควบคุมการก าจัดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดน้ าเสียต่างๆ ชุมชนของท่านให้ความ
ร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน้ า โดยไม่ทิ้งขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน้ า ชุมชนของ
ท่านมีปลูกฝังการทิ้งขยะลงน้ า แก่เด็กและเยาวชน  และชุมชนของท่านมีการลดการใช้สารเคมี
ชุมชนต่างๆให้น้อยที่สุด เพราะสารเคมีที่ใช้นั้น เมื่อถูกน้ าฝนชะล้างลงสู่แหล่งน้ าจะกลายเป็น
ปัญหามูลพิษทางน้ า 

3. การตรวจสอบคุณภาพน้้า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธ
มณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 4.29 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชน
ของท่านมีการวัดคุณภาพน้ าที่ต้องการทราบที่แหล่งน้ าโดยตรง ชุมชนของท่านมีหน่วยงานเข้ามา
ช่วยตรวจสอบคุณภาพน้ า ชุมชนของท่านมีคุณภาพน้ าที่ใสสะอาดที่สามารถน ามาใช้ใน
ชีวิตประจ าวัน และชุมชนของท่านมีการควบคุมตรวจสอบสารเคมีที่มาจากอุตสาหกรรมที่ท าให้น้ า
เป็นมูลพิษ 

4. การสร้างจิตอาสา การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล  
จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 4.31 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ชุมชนของท่าน
มีการก าหนดให้เด็กและเยาวชนท ากิจกรรมในการรักษาน้ า และชุมชนของท่านมีโครงการที่
เกี่ยวข้องกับการปูองกันการทิ้งขยะ-น้ าเสีย ประชาชนในชุมชนรวมกันเป็นจิตอาสา ร่วมกัน ขุด
ลอกคูคลองตื้นเขิน ปูองกันน้ าท่วม และชุมชนของท่านมีการปรับปรุงรักษาระบบธรรมชาติที่
ใกล้เคียงกับแม่น้ า 

   4.2 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลในด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้า
ของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา
สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.70  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด  คือ ด้านการตัดสินใจ รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
ด้านการรับผลประโยชน์และด้านการประเมินผล โดยสรุปได้ดังนี้ 

1. ด้านการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลา
ดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 3.76  
เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือกกิจกรรมหรือโครงการจัดการน้ าชุมชน  
ท่านแสดงความคิดเห็นคัดค้านหรือโต้แย้งอย่างมีเหตุผล เมื่อมีตัดสินใจเลือกโครงการที่ไม่ตรงกับ
ความต้องการของประชาชนในชุมชน และท่านมีส่วนร่วมปรึกษาหารือพิจารณาโครงการต่างๆ ที่อาจ
ส่งผลต่อการพัฒนาชุมชน 

2. ด้านการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลา
ดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย = 3.73 เมื่อ
พิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการก าหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติงานการพัฒนาชุมชน ท่านมี
ส่วนร่วมในการเสนอความคิดเห็นในด้านการปฏิบัติการพัฒนาชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในการคัดเลือก
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ตัวแทนเข้ามาเป็นผู้น าในการด าเนินกิจกรรมของชุมชน และท่านมีส่วนร่วมในการเชิญชวนให้คนใน
ชุมชนเข้าร่วมในการพัฒนาชุมชน 

3. ด้านการรับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์  อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม อยู่ ในระดับมาก  
มีค่าเฉลี่ย = 3.66 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีหลักประกันคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นจากกิจกรรม 
หรือโครงการพื้นฐานที่ดี ที่มีในชุมชน ท่านมีบทบาทในสังคมมากขึ้น เมื่อโครงการต่างๆที่ท่านมีส่วน
ร่วมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตัวท่านและคนส่วนใหญ่ในชุมชน และท่านมีส่วนร่วมมีการพัฒนามากขึ้น
เป็นที่น่าพอใจและเป็นผู้รับผลประโยชน์จากการพัฒนา 

4. ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม การมีส่วนร่วมด้านการ
ประเมินผล อยู่ในระดับมาก = 3.66 เมื่อพิจารณารายข้อ พบว่า ท่านมีส่วนร่วมในการติดตามการ
ด าเนินงานกิจกรรมและโครงการพัฒนาชุมชน ท่านมีส่วนร่วมในการน าปัญหาหรืออุปสรรคที่พบ
เห็นในการท ากิจกรรมหรือโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาชุมชนมารายงานต่อชุมชนให้ทราบ และ
ท่านมีส่วนร่วมในการเสวนาแสดงความคิดเห็นร่วมกับสมาชิกในชุมชนเพื่อเป็นข้อมูลในการ
ประเมินผล 

 
    4.3 ผลการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลเชิงลึกเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
    1) ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน

บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
   1. ด้านการก้าหนดเขตอนุรักษ์ ชุมชนนั้นก่อนจะมีการก าหนดเขตอนุรักษ์

ทางน้ าได้มีการประชุมประชาชนในชุมชนเพื่อให้ตกลงถึงเขตทีควรอนุรักษ์ เช่น เขตแม่น้ าใกล้วัด
ห้ามตกปลา หรือเขตอื่นๆ ที่ก าหนดไว้เพื่ออนุรักษ์ เป็นต้น ห้ามการกระท าหรือกิจกรรมใด ๆ ที่
อาจเป็นอันตรายหรือก่อให้เกิดผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศน์ของพื้นที่นั้นจาก
ลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบต่อคุณค่าของสิ่งแวดล้อมศิลปกรรม ก าหนดวิธีจัดการ
โดยเฉพาะส าหรับพื้นที่นั้น รวมทั้งการก าหนดขอบเขต และความรับผิดชอบของส่วนราชการที่
เกี่ยวข้อง มีการก าหนดมาตรการคุ้มครองอื่นๆ ตามที่เห็นสมควรและเหมาะสมแก่สภาพของพื้นที่
นั้น หรือ ผู้ใดฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามข้อก าหนดต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งจ าทั้ง
ปรับผู้กระท าผิดดั่งกล่าว เป็นต้น 

   2. ด้านการป้องกันการทิ้งขยะ-น้้าเสีย ประชาชนในชุมชนได้มีการร่วมมือ
ร่วมใจสร้างกิจกรรมหรือโครงการที่ชักน าเยาวชนเพื่อให้เกิดจิตส านึกในการปูองกันการทิ้งขยะ 
หรือช่วยกันเก็บขยะตามแม่น้ าล าคลอง เพื่อปูองกันการเกิดน้ าเสียที่ส่งผลไม่ดีต่อประชาชนใน
ชุมชน ซึ่งอาจจะก็ให้เกิดปัญหาทางด้านสุขภาพ จึงมีการคอบคุมการก าจัดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด
น้ าเสียต่างๆ เช่น บ้านพักอาศัย สถานประกอบการ ให้มีการบ าบัดน้ าเสียก่อนปล่อยสู่แหล่งน้ า
ตามธรรมชาติ ประชาชนควรให้ความร่วมมือในการอนุรักษ์แหล่งน้ า โดยไม่ทิ้งขยะมูลฝอย สิ่ง
ปฏิกูลหรือสารเคมีลงแหล่งน้ ารวมทั้งใช้น้ าอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

   3. ด้านการตรวจสอบคุณภาพน้้า ชุมชนหรือหน่วยงานภาครัฐได้มีการ
ก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพของน้ าเพื่อการควบคุมน้ าให้อยู่ในมาตรฐานทีไม่อันตรายต่อสุขภาพ 
ลดการใช้สารเคมีต่างๆ ให้น้อยที่สุดเพราะสารเคมีที่ใช้นั้น เมื่อถูกฝนชะล้างลงสู้แหล่งน้ าจะกาย
เป็นมลพิษทางน้ าต่อไป ทางชุมชนจึงได้มีการตรวจสอบติดตามคณุภาพน้ า เพราะน้ ามีความจ าเป็น
ต่อการด ารงชีวิต การตรวจสอบคุณภาพน้ ามีหลายวิธี คือการสังเกตสิ่งต่างๆ บริเวณล าน้ าแต่การ
สังเกตก็ไม่สามารถบ่งบอกคุณภาพน้ าได้ดีเท่าไรนัก 
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   4. ด้านการสร้างจิตอาสา ชุมชนนั้นอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกัน มีคุณธรรมน าความ
รู้เท่าทันโลก และเป็นธรรม จิตอาสาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในส่วน ตัวของบุคคลที่จะทาให้มีจิต
สาธารณะ ทุกคนค านึงถึงสาธารณะซึ่งอยู่เหนือความเป็นส่วนตัว มากกว่าการคิดถึงความเป็น
ธุรกิจ การท าถูกท าชอบ ได้ช่ือว่าท าความดีเพราะเห็นคุณค่าของความดี การเป็นจิตอาสาท าให้ทุก
คนในสังคมสามารถอยู่ร่วมกันได้ เป็นสังคมที่มีการให้และแบ่งปันซึ่งกัน และกัน ค านึงถึ ง
ประโยชน์ของส่วนรวมเป็นที่ตั้ง ซึ่งต้องขับเคลื่อนทั้งระบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็กวัยเรียน เพราะ
จิตอาสาและจิตสาธารณะเป็นคุณลักษณะอันพึงประสงค์อย่างหนึ่งที่จะต้องปลูกฝังอย่างต่อเนื่อง 

 
 
4.4 ประชาชนในชุมชนบ้านศาลาดินการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของ

ชุมชนบ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสด์ิ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
1. ด้านการตัดสินใจ ประชาชนผู้น าชุมชนและหน่วยงานภาครัฐได้มีส่วนร่วมในการ

ประชุม ปรึกษาหารือ ได้ร่วมว่างแผนหาวิธีทางแก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน เช่น ปัญหาผักตบชวา 
ปัญหา น้ าท่วม น้ าแล้ง น้ าเน่า น้ าเสีย เชิงทางผู้น าชุมชนได้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เสนอปัญหา
ต่างๆ  ทีเกิดขึ้นในชุมชนและได้ออกความคิดเห็นช่วยกันเพื่อจะได้ช่วยกันก าจัดปัญหาเหล่านั้น 
และช่วยกันแก้ไขปัญหาต่างๆเหล่านั้นช่วยกันหาทางออกด้วยกัน นอกจากนั้นประชาชนยังได้มี
ส่วนร่วมในการก าจัดผักตบชวา และติดตั้งเครื่องบ าบัดน้ าเสีย ร่วมกันติดตั้งเครื่องดักไข้มัน 
ช่วยกันเก็บขยะทีไหลลงตามแม่น้ า ช่วยกันดูแลคลองน้ า เพี่อไม่ให้ผักตบชวา ไหลมาค้าง ตามแคม
น้ า ซึ่งจะก็ให้เกิดเป็นปัญหาในการสัญจรทางน้ าไปมา ส่งเสริมความรู้ เพื่อเพิ่มความเข้าใจ ในการ
บริหารจัดการน้ าในการบ ารุงรักษา ซึ่งจะก่อให้เกิดมีความรู้สึกเป็นเจ้าของแหล่งน้ าร่วมกัน และ
รู้จักคุณค่าของแม่น้ าคลองมหาสวัสดิ์ 

2. ด้านการปฎิบัตกิาร การมีส่วนร่วมในการดูแลรักษาแหล่งน้ า การบริหารจัดการน้ า
ในระดับคลองน้ า ด าเนินการบริหารจัดการน้ า โดยกลุ่มบริหารการจัดการน้ าชลประทานร่วมกัน
บริหารจัดการน้ าภายในคลองน้ า โดยมีคณะกรรมการกลุ่มตัวแทน ผู้น าชุมชน ช่ึงการแก้ไขปัญหา
อย่างเป็นระบบคือ ต้องมีข้อมูลและความรู้ที่ท าให้เห็นภาพรวมของปัญหา และยังต้องเข้าใจสภาพ
ปัญหาในระดับพื้นท่ีเป็นอย่างดี การเข้าใจภาพรวมต้องใช้ข้อมูลและเทคโนโลยีระดับสูง เช่น ภาพ
ถายดาวเทียม หรือมาตรการวัดต่างๆ ช่วยช่ึงต้องอาศัยเครื่องมือจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งปัจจุบัน
ยังต่างคนต่างท าบูรณาการกันไม่ได้ท าให้ระบบเตือนภัย และกลไกการแก้ไขปัญหาไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่วนข้อมูลระดับพื้นที่ต้องอาศัยข้อมูลความรู้ของประชาชน และองค์กรในท้องถิ่น 
เช่น ความรู้สภาพภูมิประเทศ เพื่อรักษาต้นน้ าปูองกันน้ าท่วมและน าแล้ง และชุมชนทีอาศัยอยู่
แค้มแม่น้ าส่วนใหญ่ประกอบอาชีพท าสวน ท านา เลี้ยงสัตว์ ก็จะขุดคลองร่องยกคันดินเพื่อให้ปลูก
ต้นไม้ ขุดคลองเชื่อมต่อกันเพื่อระบายน้ าและเป็นเส้นทางสัญจร จัดระบบเปิดปิดน้ าให้เขาส่วนให้
สอดคล้องกับการขึ้นลงของน้ าปัญหาน้ าท่วมน้ าแล้ง น้ าเสียจริงไม่รุนแรงถึงขั้นวิกฤตเพราะมี
ความรู้ท้องถิ่นในการจัดการทรัพยากรในกลุ่มน้ าเหล่านี้จึงต้องเป็นความรู้ท้องถิ่นเหล่านี้มาใ ช้
ประโยชน์  

3. ด้านการได้รับผลประโยชน์ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการจาก
โครงการด้านแหล่งน้ าพบว่าโครงการแหล่งน้ าน าใช้เป็นประโยชน์ใดต้องตรงความต้องการและ
สามารถใช้น้ าเพื่อการเกษตร เช่น การเพาะปลูกเลี้ยงสัตว์ประมง ช่วยในการแก้ไขปัญหาขาด
แคลนน้ า ภัยแล้ง แก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าหลากได้ ใช้เพื่ออุปโภคบริโภคและใช้เพื่อธุรกิจ เช่น 
อุตสาหกรรมในครัวเรือน ท่องเที่ยว การวางแผน การบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ส่วนชลประทาน 
เมื่อชินสิ้นฤดูแล้งกรมชลประทานจะให้ความส าคัญในเรื่องของน้ าอุปโภภคบริโภค ซึ่งจะต้องมีน้ า
ใช้ตลอดฤดูแล้ง และฤดูฝน เพราะบางครั้งบางปีฝนจะอาจจะมาช้า หรือขาดช่วงจึงจ าเป็นที่
จะต้องให้มีน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภคตลอด รวมถึงการรักษาระบบนิเวศด้วย การมีส่วนร่วมใน
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การรับผลประโยชน์ ยังประสบปัญหาสภาพในการใช้น้ าพ่ืนท่ีมีการจัดการที่ไม่เป็นระบบ และด้าน
การบ ารุงรักษาระบบชลประทาน จากปัญหาดังกล่าวพบว่ามีสาเหตุส าคัญมาจากที่ประชาชนผู้ใช้
น้ า มีการใช้น้ าชลประธานไม่เต็มศักยภาพ 

4. ด้านการประเมินผล การมีส่วนร่วมตรวจสอบประเมินผล โครงการกับเจ้าหน้าที่
ภาครัฐ การลงพื้นที่ติดตามประเมินผลโครงการจัดการน้ า โดยการมีส่วนร่วมในการคอบคุม 
ติดตาม และการประเมินผลการท างาน เป็นช้ันที่ประชาชนเข้ามามีส่วนรวมเข้ามามีส่วนร่วมใน
การประเมินโครงการพัฒนาทีพวกเข้าด าเนินการนั้นบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือไม่ การ
ประเมินผลนี้อาจเป็นการประเมินผลย่อยเป็นการประเมินผลความก้าวหน้าของโครงการที่จะท า
กันเป็นระยะๆ ซึ่งเป็นการประเมินผลสรุปรวมยอดขององค์การทั้งหมด การประเมินความเข้มแข็ง
ของชุมชนผู้ใช้น้ าในเดือนกันยายนของทุกปีคนในชุมชนผู้ใช้น้ าจะตอบแบบสอบถามที่เจ้าหน้าที่
การจัดการน้ า น ามาจัดให้เพื่อให้เจ้าหน้าที่น าข้อมูลไปวิเคราะห์ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ า โดย
จ าแนกเป็นน้อยมาก  ปานกลาง และดีมาก ผลที่ได้สามารถน าไปวางแผน การส่งเสริมความ
เข้มแข็งให้แก่องค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ าได้ การสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วม โดยการฝึกอบรม ประชุม 
ศึกษาดูงาน ให้แก่เจ้าหนาที ประชาชนผู้ใช้น้ า องค์กรส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้รับ
ความเข้าใจ หากสนับสนุนองค์กรเครือข่ายประชาชนในกลุ่มน้ าย่อยให้มีความรู้ ความสามารถใน
การวางแผนบริหารจัดการน้ าได้ และได้มีหน่วยงานภาครัฐการสนับสนุนก็จะให้เกิดสังคมมีความรู้ 
และการประเมินแบบมีส่วนร่วมมุ่งเน้นให้เกิดการเรียนรู้เกิดการเปลี่ยนแปลงและการปรับปรุง
แก้ไขเป็นตามล าดับจนได้รับความส าเร็จ การประเมินแบบมีส่วนร่วมเป็นประโยชน์เป็นแนวทางที่
ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคนในข้อมูลจากการประเมินองค์การไม่ใช่เพียงแต่การประเมินครั้งสุดท้าย 
การควบคุมการก ากับประเมินผลแบบมีส่วนร่วม 

4.5 ปัญหา อุปสรรค ในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้าน
ศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสด์ิ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การเพิ่มปริมาณที่มากข้ึนของผักตบชวา และวัชพืชหลากหลายชนิดที่ขัดขวางการไหล
ของแม่น้ า จากการที่บ้านเรือนประชาชนท่ีอาศัยตามริมแม่น้ า หรือบริเวณที่ใกล้เคียงแม่น้ าทิ้งขยะ  
และน้ าเสียที่ใช้ในครัวเรือนลงแม่น้ า โดยขาดจิตส านึกต่อผลกระทบที่จะเกิดมลพิษกับแม่น้ า 
สิ่งแวดล้อม และสุขภาพของประชาชนริมฝั่งของแม่น้ า จากชาวสวนและเกษตรกรที่ท า
เกษตรกรรมใช้สารเคมีชนิดต่าง ๆ ในการก าจัดวัชพืช และเพิ่มผลผลิต ก่อให้เกิดสารเคมีตกค้างท า
ให้เวลาฝนตกน้ าฝนจึงชะล้างสารเคมีต่าง ๆ โดยที่หน่วยงานที่รับผิดชอบขาดการบริหารจัดการ
ระบบระบายน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการของหน่วยงานในภาครัฐยังมีความ
คลุมเครือในเรื่องหน้าท่ีรับผิดชอบการบริหารจัดการแม่น้ า ขาดการเอาใจใส่ดูแลอย่างต่อเนื่องใน
เรื่องการจัดการมลพิษต่าง ๆ 

4.6 แนวทางในการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชนบ้านศาลา
ดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

ควรจัดให้มีแหล่งให้ความ รู้ ข้อมูล ข่าวสาร ที่เป็นประโยชน์ต่อกิจกรรมการพัฒนา
ชุมชนมากกว่าท่ีเป็นอยู่ โดยแหล่งความรู้ดังกล่าวไม่จ ากัดเวลาสามารถดูเมื่อไหร่ก็ได้ เช่น มีที่อ่าน
หนังสือประจ าหมู่บ้าน เพื่อเป็นแหล่งพบปะพูดคุยกัน ให้ประชาชนทุกช่วงอายุ เข้ามามีส่วนร่วมใน
แสดงความคิดเห็นต่อการตัดสินใจเลือกกิจกรรมพัฒนาชุมชนหรือต่อแผนการจัดการน้ า และ
พัฒนาชุมชนร่วมกัน ร่วมถึงแสดงปัญหาความคิดเห็นได้อย่างเสรี เช่น มีกล่องรับความคิดเห็ น 
และน าข้อเสนอแนะต่างๆ ที่ได้ไปแสดงในที่ประชุมเพื่อร่วมกันรับรู้ รับฟัง และตัดสินใจ มีการ
เลือกกิจกรรมหรือโครงการที่เหมาะสมกับอาชีพและสภาพชุมชน การด ารงชีวิตของคนส่วนมากใน
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ชุมชน ควรจัดกิจกรรมหรือเวทีแลกเปลี่ยน เรียนรู้ มีการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้เป็นประโยชน์  
เช่น มีชุมชนออนไลน์ หรือควรมีกิจกรรมที่ส่งเสริมการกล้าแสดงออก ตลอดถึงควรเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในระหว่างด าเนินงานกิจกรรมต่าง 
ๆ มากยิ่งกว่าที่เป็นอยู่ 

5.อภิปรายผลการวิจัย 
การอภิปรายผลการวิจยัครั้งนี้ จะกล่าวถึงการวิจัยเรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชน

ในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวสัดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 
โดยผู้วิจัยจะกล่าวถึงประเด็นการอภิปลายผล ดังนี้ 

1. ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้าของชุมชน 
บ้านศาลาดิน ต้าบลมหาสวัสดิ์ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

  การมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีมีต่อปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐมทั้ง 4 
ด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก = 4.16 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ย
มากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการปูองกันการทิ้งขยะ-น้ าเสีย รองลงมา คือ 
ด้านการสร้างจิตอาสา และด้านการตรวจสอบคุณภาพน้ า และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ ด้าน
การก าหนดเขตอนุรักษ์ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ บัณฑิต เผ่าวัฒนา5 ยังได้ศึกษา การมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียในคลองแม่ข่า ต าบลช้างคลาน เทศบาลเมืองเชียงใหม่ ผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวย่างที่อาศัยอยู่บริเวณริมฝั่งคลองแม่ข่า ส่วนใหญ่มีการรับรู้ข่าวสาร
เกี่ยวกับปัญหาน้ าเสียอยู่ในระดับน้อยมากแหล่งข่าวสารที่ได้รับรู้มากที่ สุดมาจากมาจากหอ
กระจายข่าวของชุมชน ในอดีตน้ าในคลองแม่ข่าสามารถน ามาใช้อุปโภคในครัวเรือนได้ แต่ใน
ปัจจุบันน้ าในคลองแม่ข่าเน่าเสียไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ส่วนความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับปัญหา
น้ าเสีย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจในระดับมาก การรับรู้ปัญหาน้ าเสียจาก
ครัวเรือนของกลุ่มตัวอย่างรับรู้ว่า การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าจะช่วยลดปัญหาน้ าเสียในคลองแม่ข่า 
รองลงมาเป็นการรับรู้การใช้ทรัพยากรน้ าจะต้องมีการวางแผนปูองกันและคอบคุมน้ าเสียอันเกิด
จากการใช้น้ าในกิจกรรมต่างๆ ในครัวเรือนน้ าเสียจากครัวเรอืนจะต้องผ่านระบบบ าบัดน้ าเสียก่อน
ปล่อยให้ไหลลงสู้คลองแม่ข่า และรัฐควรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ความเรื่องน้ าเสียจากครัวเรือนกับ
ประชาชนมากขึ้นกว่าเดิม จากการศึกษาด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน้ าเสียในคลองแม่
ข่า พบว่า กลุ่มตัวอย่างให้ความร่วมมือในการปฏิบัติเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าเสียในคลองแม่ข่าเพียงบ้าง
ครั้ง แสดงให้เห็นว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ยังขาดจิตส านึกและความตระหนักในการรักษาของใน
คลองแม่ข่า เมื่อเปรียบเทียบลักษณะส่วนบุคคลการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน้ าเสียในคลอง
แม่ข่า พบว่าการศึกษาการประกอบอาชีพและการรับรู้ข่าวสารของกลุ่มตัวอย่างที่ต่างกันมีส่วน
ก าหนดการมีส่วนร่วมในการจัดการปัญหาน้ าเสียในคลองแม่น้ าคลองแม่ข่าที่แตกต่างกัน และ
สอดคล้องกับงานวิจัยของ พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง) ได้วิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมในการ
บริหารงานขององค์การบรหิารสว่นต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวดัสระบุรี” ผลการวิจัยพบว่า 1) 
การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระ
เกียรติ จังหวัดสระบุร ีโดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งมีค่าเฉลี่ย 3.24 เมื่อจ าแนกพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอ
เฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี อยู่ในระดับปานกลางทุกด้านโดยเรียงล าดับจากมากไปหาน้อยตาม

                                                           
 5 บัณฑิต เผ่าวัฒนา, การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าเสียในคลองแม่ข่า ต าบลช้างคลาน 
เทศบาลเมืองเชียงใหม่, วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร์มหบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2548). 
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ค่าเฉลี่ย ดังนี ้ด้านติดตามประเมินผล 3.27 ด้านการวางแผน 3.24 ด้านการบริหารด าเนินงาน 3.23 ด้าน
การปรับปรุงผลการด าเนินงาน 3.21 2) ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อการ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ  จั งหวัดสระบุรี  
ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านการวางแผนด้านการบรหิารงาน ด้านการติดตามประเมินผล และด้านการปรับปรุงผล
การด าเนินงาน โดยจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ และรายได้ต่อเดือน พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา และอาชีพ ต่างกัน 
มีการมีส่วนรว่มในการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี 
ทั้ง 4 ด้าน ไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนประชาชนที่มีรายได้ต่อเดือน 
ต่างกัน มีการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ 
จังหวัดสระบุรีดา้นการบรหิารงานด าเนิน แตกต่างกัน 3) ผลการวิเคราะห์แบบสมัภาษณ์การมีสว่นรว่มใน
การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี ส่วนใหญ่เห็นว่า 
การบริหารทุกเรื่องทุกส่วนงานต่างๆนั้นจ าเป็นที่จะต้องให้ประชาชนเป็นส าคัญ และที่ส าคัญ คือ จะต้อง
น าเอาหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกตใ์ช้ร่วมกับการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบล อาทิ
เช่น อิทธิบาท 4 พรหมวิหาร 4 อคติธรรม 4 สังคหะวัตถ4ุ สัปปุริสะธรรม 76 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
  6 พระมหาสาคร กุลวฑฺฒโน (ทายัง), “การมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล
ในอ าเภอเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดสระบุรี”, วิทยานิพนธ์พุทธศาสตร์มหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนาศาสตร์, 
(บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย, 2556). 
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2. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้้ าของชุมชนบ้านศาลาดิน  
ต้าบลมหาสวัสด์ิ อ้าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม 

การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมขนบ้านศาลาดิน ต าบลมหา
สวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวม อยู่ในระดับมาก มีค่าเฉลี่ย 
3.70 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน โดยเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยมากไปหาน้อย พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุด คือ ด้านการตัดสินใจ รองลงมา คือ ด้านการปฏิบัติการ และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าที่สุด คือ 
ด้านการรับผลประโยชน์และด้านการประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ชุติวรรณ สิทธิ
เลิศ7 ได้มีการศึกษา ศักยภาพการบริหารจัดการน้ าโดยองค์กรผู้ใช้น้ า : กรณีศึกษาองค์กรผู้ใช้น้ า
ในเขตโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่น้ าแตง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าองค์กรผู้ใช้น้ ามีวิธีคิดในการ
จัดการน้ าท่ีมีความแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ในการผลผลิต และชนิดพืช ซึ่งเป็นวิธีที่คิดขึ้นอยู่
กับการจัดสรรน้ าของโครงการชลประทาน การจัดองค์ผู้ใช้น้ าจึงมีลักษณะเป็นทางการ และ
สะท้อนให้เห็นถึงความแตกต่างในการจัดการองค์กรผู้ใช้น้ าระบบเหมือนฝุายซึ่งเป็นองค์กรใน
รูปแบบเก่า อย่างไรก็ดีเมื่อศึกษาถึงกิจกรรมพื้นฐานทางชลประทานขององค์กรผู้ใช้น้ าแล้วพบว่า
องค์กรผู้ใช้น้ ามีศักยภาพเพียงพอที่จะจัดการน้ าเองได้ ในขณะที่เครื่องมือใช้ในการจัดการน้ าได้แก่ 
ศีลธรรมในจิตใจ จากการวิจัยครั้งนี้มีข้อเสนอแนะว่า ควรให้องค์กรผู้ใช้น้ าเข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริหารจัดการน้ ากับโครงการชลประทานทุกขั้นตอน โดยเสริมสร้างศักยภาพที่มีอยู่แล้วให้มี
เข้มแข็งมากขึ้น และเตรียมก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้โอนกรรมอ านาจบริหารการจัดการน้ าให้
องค์กรผู้ใช้น้ าต่อไป และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ศรีธรณ์ โรจนสุพจน์ ได้วิจัยเรื่อง “การสื่อสาร
เพื่อการมีส่วนร่วมจัดการปุาชุมชนของ ชาวบ้านห้วยแก้ว กิ่งอ าเภอแม่อ่อน จังหวัดเชียงใหม่ ” 
ผลการวิจัยพบว่า ชาวบ้านห้วยแก้วในยุค บุกเบิกมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับปุาอย่างมาก ไม่ว่าใน
ด้านเศรษฐกิจ การเมือง หรือความเช่ือในยุคนี้ ชาวบ้านใช้ปุาและรักษาปุาควบคู่กันไป เป็นการ
จัดการปุาตามวิถีชีวิตดั้งเดิม ต่อมาเมื่อรัฐน าปุาห้วยแก้วให้เอกชนเช่า ชาวบ้านส่วนหนึ่งชุมนุมเรียง
ร้องจนได้ปุากลับคืนมา และได้ชื่อว่าเป็นปุาชุมชนแห่งแรกของประเทศไทย แต่ก็ต้องแลกมาด้วยชีวิต 
และสายสัมพันธ์ของชุมชน เมื่อได้ปุากลับคืนมาชาวบ้านห้วยแก้วจัดการปุาชุมชนโดยจัดตั้ง
คณะกรรมการปุาชุมชน มีการวางแผน ตั้งกฎเกณฑ์ และมีการด าเนินงาน แต่ก็มีความกระตือรือร้นใน
ช่วงเวลาหนึ่ง และพบว่าการสื่อสารภายในชุมชนช่วงเกิดวิกฤติการณ์ชาวบ้าน ใช้สื่อหลายรูปแบบและ
เป็นระบบ การสื่อสารมีลักษณะที่มีชาวบ้านเป็น ศูนย์กลาง8  

ผลตามสมมติฐานการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้านศาลา
ดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม โดยจ าแนกตามข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล  
และปัจจัยเชิงสังคม สามารถอภิปรายได้ ดังนี้ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้/เดือน ระยะเวลาของการอาศัยอยู่ในชุมชน และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดการน้ าของต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ไม่แตกต่าง
กัน จึงปฏิเสธสมมติฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ กาญจนา พยัคฆพงษ์ ได้วิจัยเรื่อง “ความ
ต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น” 
ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนมีเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา รายได้ และระยะเวลาของการ
อาศัยอยู่ในชุมชน แตกต่างกัน มีความต้องการมีส่วนร่วมในการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา

                                                           
 7 ชุติวรรณ สิทธิเลิศ, ศักยภาพการบริหารจัดการน้ าโดยองค์กรผู้ใช้น้ า : กรณีศึกษาองค์กรผู้ใช้น้ าใน
เขตโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแม่น้ าแตง จังหวัดเชียงใหม่ , วิทยานิพนธ์วิทยาศาสตร์มหบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยมหิดล, 2546). 
 8 ศรีธรณ์ โรจน์สุพจน์,“การสื่อสารเพื่อการมีส่วนร่วมจัดการปุาชุมชนของชาวบ้านห้วยแก้วกิ่งอ าเภอ
แม่อ่อนจังหวัดเชียงใหม่”, วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร์มหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย : มหาวิทยาลัยพายพั, 
2548). 
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ท้องถิ่นไม่แตกต่างกัน9 และสอดคล้องกับงานวิจัยของ สงวนศกัดิ์ บุญเรืองศรี ได้วิจัยเรื่อง “การมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนองกี่ อ าเภอหนองกี่ จังหวัด
บุรีรัมย์” ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนที่มีอาชีพต่างกัน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นโดย
ภาพรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน10 

6. ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ มีข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย เชิงทฤษฎี เชิงนโยบายเชิง

ปฏิบัติการ รวมทั้งข้อเสนอแนะสาหรับการศึกษาวิจัยครั้งต่อไปดังน้ี 
1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จาการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้าน

ศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ดังนี ้

1. ภาครัฐควรมีนโยบายส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 

2. ภาครัฐควรมีการสร้างความสนใจเรื่องผลประโยชน์ของชุมชนเป็นส าคัญ และมีการ
พัฒนาชุมชนอย่างโปร่งใส 

3. ภาครัฐควรเปิดโอกาสให้ประชาชนมีสิทธิในการเสนอความคิดเห็นและมีการช้ีแจง
รายละเอียดแต่ละโครงการให้ประชาชนรับรู้โดยทั่วกัน 

4. ภาครัฐควรส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนรู้จักความสามัคคี ปรองดองกัน 
มีความห่วงใย มีจิตใจเอื้อเฟื้อแบ่งบันกัน และปลูกฝังจิตส านึกให้รักบ้านเกิดมากขึ้น 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ 
จาการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้าน

ศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ดังนี้ 
1. ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมใน การประเมินผล และสรุปผลการจัดการน้ า

มากกว่าท่ีเป็นอยู่ โดยประเมินทั้งในระยะสั้น และระยะยาว เพื่อจะน ามาเป็นข้อมูลในการพัฒนา
ชุมชนต่อไป 

2. ประชาชนควรสนใจเรื่องการจัดการน้ า และควรให้ความร่วมมือในการพัฒนา
ชุมชนในการจัดการน้ าให้มากข้ึนกว่าเดิม 

3. ประชาชนควรเห็นประโยชน์ของชุมชน มากกว่าประโยชน์ส่วนตนให้มากข้ึน 
4. ประชาชนควรสร้างจิตส านึก และความรับผิดชอบให้กับตนเองเพื่อสร้างจิตส านึก

รักทรัพยากรน้ าให้มากขึ้น 
3. ข้อเสนอแนะแนวทางการวิจัยคร้ังต่อไป 
จาการศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการน้ าของชุมชนบ้าน

ศาลาดิน ต าบลมหาสวัสดิ์ อ าเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม” ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะแนวทางการ
วิจัยครั้งต่อไป  

1. ควรศึกษาวิจัยการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าให้เป็นชุมชนที่สมบูรณ์แบบ 
2. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบพุทธบูรณาการเครือข่ายพหุภาคีในการบริหารจัดการน้ าบน

ฐานพลังท้องถิ่น 
                                                           

9 กาญจนา พยัคฆพงษ์, “ความต้องการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตจังหวัดนครปฐมในการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น”, วิทยานิพนธ์ รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบัณฑิต , (บัณฑิตวิทยาลัย  : 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, 2551). 

10 สงวนศักดิ์ บุญเรืองศรี, “การมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลหนอง
กี่ อ าเภอหนองกี่ จังหวัดบุรีรัมย์”, วิทยานิพนธ์รัฐประศาสนาศาสตร์มหาบณัฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม, 2553). 
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3. ควรศึกษาวิจัยรูปแบบและเครือข่ายการเสริมสร้างจิตส านึกรักทรัพยากรธรรมชาติ
ของประชาชนในชุมชน 

4. ควรศึกษาวิจัยแนวทางการบูรณาการหลักพุทธธรรมในการเสรมิสร้างพลัง
เครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน 
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