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บทคัดย่อ 

        การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี 2) ระดับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี และ 3) การบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษา
ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 160 คน ได้มาโดยใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ันตามสัดส่วน เครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามที่สร้างขึ้น
โดยผู้วิจัย วิเคราะห์ข้อมูล หาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์
ถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัย พบว่า 
        1) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดสุพรรณบุรี อยู่ในระดับมากท้ังภาพรวมและรายด้าน 2) การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี อยู่ในระดับมากท้ังภาพรวมและราย
ด้าน 3) การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ด้านหลักการพัฒนาทั้งระบบ หลักการบริหารตนเอง 
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และหลักการกระจาย
อ านาจ เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี โดยร่วมกันท านายได้ร้อยละ 84.90 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 
ค าส าคัญ : องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น,  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
              องค์การแห่งการเรียนรู้ 
 

Abstract  
        This research aimed to: 1) study the level of school-based management of 
schools under Local Administrative Organizations in Suphan Buri Province; 2) study 



 

 

98 
บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลยัสงฆ์นครสวรรค์     ปีที ่7  ฉบับที่ 2  พฤษภาคม-สิงหาคม 2562 

the level of the creation of learning organizations of schools under Local 
Administrative Organizations in Suphan Buri Province; and 3) study school-based 
management which was considered as factors affecting the creation of learning 
organization of schools under Local Administrative Organizations in Suphan Buri 
Province. The research samples derived by proportional stratified random 
sampling were 160 school administrators, teachers and educational school 
committees of schools under Local Administrative Organizations in Suphan Buri 
Province which either received the Royal Awarded Recipient Schools from the 
Ministry of Education or reached the standard required by the Office of National 
Education Standards and Quality Assessment and achieved a good level. The 
research instrument was a questionnaire constructed by the researcher. Data were 
analyzed with percentage, mean, standard deviation and stepwise multiple 
regression. 
        The findings of this research were as follows: 1) Overall and in specific 
aspects, school-based management of schools under Local Administrative 
Organizations in Suphan Buri Province was at a high level. 2) Overall and in 
specific aspects, the creation of learning organization of schools under Local 
Administrative Organizations in Suphan Buri Province was at a high level. 3) 
School-based management in aspects of the principle of self-management, the 
principle of overall system development, the principle of the returning of 
educational management power to people, the principle of decentralization of 
power, the principle of the checks and balances of power were considered as 
factors affecting the creation of learning organizations of schools under Local 
Administrative Organizations in Suphan Buri Province which were together 
predicted at the percentage of 84.90 with statistical significance at .05. 
 
Keywords : Local Administrative Organizations, school-based management,  
                 learning organizations 
 
 
1.บทน า 
        จากความเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง ทั้งทางด้านวิทยาการ
เศรษฐกิจ สังคม และความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ สิ่งเหล่านี้น าไปสู่สภาวการณ์ของ
การแข่งขันอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และเป็นแรงผลักดันส าคัญที่ท าให้หลายประเทศต้องให้
ความส าคัญกับการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งเป็นตัวบ่งช้ีประการส าคัญส าหรับการเตรียมความพร้อมใน
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การเข้าสู่ศตวรรษที่ 21 (พริ้มเพรา วราพันธุ์พิพิธ, 2556 : 1) อีกทั้งนโยบายในการจัดการศึกษา
ของชาติตามจุดมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 ที่มุ่งเน้ นการจัด
การศึกษา เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยไปสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ โดยให้ประชาชนคนไทยได้รับ
โอกาสเท่าเทียมกันทางการศึกษา เป็นการพัฒนาคนอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต น าไปสู่ระบบ
เศรษฐกิจฐานความรู้ที่พึงประสงค์ ซึ่งการศึกษาเป็นปัจจัยส าคัญในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศในกลุ่มอาเซียนได้มีการเข้าร่วมประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 ซึ่ง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 ได้ก าหนดแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนอย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้นหน่วยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนา ทุกภาคส่วนรวม
ถึงสถาบันการศึกษาทุกระดับ จะต้องร่วมมือกันในการแปลงแนวทางการเตรียมความพร้อมไปสู่
การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ยิ่งท าให้ระบบการศึกษาจ าเป็นต้องมีการพัฒนา เพื่อให้ประเทศ
สามารถสร้างความได้เปรียบในเชิงการแข่งขันนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ (ส านักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2553 : บทน า) การจัดการศึกษาของประเทศนับเป็นรากฐานที่ส าคัญยิ่ง ในการ
สร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าและแก้ไขปัญหาสังคม เนื่องจากการศึกษาเป็นเครื่องมือหรือ
กระบวนการส าคัญในการพัฒนาบุคคลในทุก ๆ ด้าน ตั้งแต่การวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต 
การพัฒนาศักยภาพ และความสามารถที่จะประกอบอาชีพได้อย่างเป็นสุข สามารถร่วมเป็นพลัง
สร้างสรรค์ในการพัฒนาประเทศได้ ดังนั้นการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพจะส่งผลต่อการพัฒนาบุคคล
ในสังคม และเป็นเครื่องมือท่ีมีความส าคัญ ต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ 
        การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่เน้นเรื่องการกระจายอ านาจไปสูส่ถานศึกษาและการบริหารแบบมสี่วนรว่มจาก
ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องทุกภาคส่วน เพื่อมุ่งหวังให้องค์การมีความอิสระในการท างาน มีความอิสระใน
การเรียนรู้และการตัดสินใจให้ความร่วมมือ มีความไว้วางใจ และยอมรับซึ่งกันและกัน มีการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน (จ าเริญ จิตรหลัง, 2550 : 64) ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของการ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management) ที่มุ่งเน้นในเรื่องการบริหาร โดย
ยึดโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง ให้มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยัง
สถานศึกษาโดยตรงให้สถานศึกษามีอ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระคล่องตัวในการ
บริหารจัดการด้านวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป ภายใต้คณะกรรมการ
สถานศึกษา (School board หรือ School council) เน้นการมีส่วนร่วมและเป็นไปตามความ
ต้องการของผู้เรียน ผู้ปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด (ศักดิ์จิต มาศจิตต์, 2548 : 2) อีกทั้งในการจัด
การศึกษาที่มีกระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการบริหารจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (เทศบาล เมืองพัทยา อบต. และอบจ.) ตามส่วนที่ 2 มาตรา 41 ก าหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ  ตามความ
พร้อมความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ่น (ธวัชชัย รัตตัญญู, 2551 : 5) และมีอ านาจ
หน้าท่ีการจัดการศึกษาได้ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจะต้องจัดการศึกษาด้านต่าง  ๆ 
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ให้ได้มาตรฐานการศึกษาของชาติ 3 มาตรฐาน ดังนี้ มาตรฐานที่ 1 คุณลักษณะของคนไทยที่พึง
ประสงค์ ท้ังในฐานะพลเมืองและพลโลก (คนไทยเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข) มาตรฐานที่ 2 
แนวการจัดการศึกษา (จัดการเรียนรู้ที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนเป็นส าคัญและการบริหารโดยใช้
สถานศึกษาเป็นฐาน) และมาตรฐานที่ 3 แนวการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้การสร้างวิถีการเรียนรู้ 
และแหล่งการเรียนรู้ให้เข้มแข็ง (ส านักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาท้องถิ่น, 2551 : บท
น า) และด้วยเหตุที่โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีแหล่งเรียนรู้ที่มีทรัพยากรทาง
การศึกษาและอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นมากที่สุด จึงมีหน้าท่ีจัดการศึกษาที่ต้องพัฒนาและ
สนับสนุนให้โรงเรียนในสังกัดเป็นแหล่งเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเพื่อการจัดการ
ตนเองและท้องถิ่น หรือที่เรียกว่า “การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานในการพัฒนาท้องถิ่น 
(School-Based Management for Local Development : SBMLD)” โดยเป็นการมุ่งเน้น
พัฒนาศักยภาพเด็ก เยาวชน ประชาชนในท้องถิ่นสู่ความเป็นเลิศตามอัจฉริยภาพของแต่ละคน
และแต่ละท้องถิ่น และมีเกณฑ์ที่โรงเรียนในระบบต้องผ่านการประเมินของ สมศ. ในระดับดีขึ้นไป 
ทุกมาตรฐาน (สุวรรณ พิณตานนท์ และกาญจนา วัธนสุนทร, 2555 : 15-17) สอดคล้องกับ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553 : 37) ที่ว่าการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นดัชนีช้ีวัดที่ส าคัญของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทั่วโลกให้
ความส าคัญและยึดถือเป็นหลักการส าคัญของการปกครองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นอังกฤษ ฝรั่งเศส 
เยอรมนี สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ เป็นต้น ต่างก็ให้ความส าคัญต่อการ
กระจายอ านาจให้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งสิ้น ดังนั้นการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
(School-Based Management) จึงเป็นแนวคิดที่เหมาะสมกับการน ามาบริหารจัดการให้กับ
โรงเรียนที่ก าลังมุ่งเข้าสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ที่เน้นให้ทุกภาคส่วนร่วมมือกัน เพื่อที่จะสร้างรากฐาน
และความเข้มแข็งให้สามารถบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและพัฒนาได้อย่างมั่นคง
ต่อเนื่องไปในอนาคต 
        จากการสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่เข้ามารอบด้าน โรงเรียนถือว่าเป็นระดับฐานล่างสุดที่
ส าคัญในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนให้มีประสิทธิภาพและพร้อมที่จะเผชิญหน้ากับความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น (พริ้มเพรา วราพันธุ์พิพิธ , 2556 : 3) ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีทันสมัย รวมทั้งกฎระเบียบของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ี
สอง (พ.ศ.2552-2561) ว่าด้วยการมุ่งเน้นให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ตามกรอบ
แนวทางการปฏิรูป 4 ประการ คือ 1) พัฒนาคุณภาพคนไทยยุคใหม่ 2) พัฒนาคุณภาพครูยุคใหม่ 
3) พัฒนาคุณภาพสถานศึกษาและแหล่งเรียนรู้ยุคใหม่ 4) พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ 
(ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2554 : 26) และจากการวิจัยเรื่องการก าหนดแนวทางการ
พัฒนาการศึกษาไทยกับการเตรียมความพร้อมสู่ศตวรรษที่ 21 กล่าวว่า แนวทางการบริหาร
จัดการด้านการศึกษาให้สอดคล้องกับองค์กรส าหรับการเรียนรู้นั้น ต้องมีการปรับเปลี่ยนปฏิรูปให้
โรงเรียนเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ (learning organization) การเสริมสร้างศักยภาพให้มีระบบ
การเรียนรู้มีอิสระในด้านต่าง ๆ มีอิสระในการตรวจสอบ นอกจากนี้ ต้องจัดการร่วมกันกับ
ผู้ปกครอง เพื่อสร้างความสัมพันธ์ให้เข้าใจร่วมกัน (สถาบันบัณฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์, ม.ป.ป. : 
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452) เพื่อให้โรงเรียนพร้อมท่ีจะก้าวเข้าสู่สหัสวรรษใหม่ แนวคิดองค์การแห่งการเรียนรู้ จึงเข้ามามี
บทบาทส าคัญกับการบริหารการศึกษา โดยรูปแบบขององค์การแห่งการเรียนรู้ มีเป้าหมาย และมี
ระบบงานในการพัฒนาผู้น าและบุคลากรทุกคนในองค์การให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการ
กับการเปลี่ยนแปลงพร้อมที่จะพัฒนาตนเอง เพื่อเพิ่มพูนความรู้และทักษะอย่างต่อเนื่อง ด้วย
กระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมระดับการเรียนรู้ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม สอดคล้องกับ (วัฒน
สิน บุสดี และคณะฯ, 2558 : 55) ที่ว่าการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของแต่ละแห่ง มีประวัติ
ความเป็นมา เอกลักษณ์ และความเช่ียวชาญที่แตกต่างกัน ซึ่งในยุคสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลง มี
การแข่งขันกันสูงในปัจจุบัน โรงเรียนจ าเป็นต้องมีการบริหารจัดการการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับ
สภาพธรรมชาติองค์การ โดยต้องพิจารณาถึงจุดเด่น จุดด้อย จุดแข็ง จุดอ่อน และทิศทางที่
ต้องการขององค์การ ประกอบกับการพิจารณาถึงความเปลี่ยนแปลงของสังคม ความ
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี เพื่อให้การบริหารจัดการการศึกษามีคุณภาพ ตอบสนองต่อความ
ต้องการของสังคมและเป็นไปตามเป้าประสงค์ของแต่ละแห่งที่ได้ก าหนดไว้ 
        จากเหตุผลข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่
ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด
สุพรรณบุรี เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนและพัฒนาการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด และเห็นว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานเป็นการบริหารในภาพรวม ซึ่งมองว่าโรงเรียนจะต้องให้มีการพัฒนาปรับปรุงให้ดีขึ้นทั้ง
ระบบ โดยมีการก าหนดเกณฑ์ ก าหนดกลยุทธ์ มีลักษณะที่พึงประสงค์เปิดโอกาสให้ทุกคนได้
ท างานร่วมกัน ให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมก าหนดนโยบายและร่วมปฏิบัติงาน สร้างความเข้าใจ มี
การท างานเป็นทีม สร้างระบบกระบวนการบริหารงานอย่างมีคุณภาพ โดยจะส่งผลให้เกิดความ
ยืดหยุ่นในองค์การมากขึ้น ส่งเสริมให้องค์การปรับตัวได้ทันต่อสถานการณ์ของโลก มุ่งหวังให้
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่สมบูรณ์แบบ มีความ
เป็นเลิศตามศักยภาพและสามารถน าข้อมูลที่ได้มาพัฒนาการศึกษาต่อไป 
 
2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
        1. ศึกษาระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี 
        2. ศึกษาระดับการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี 
        3. ศึกษาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี 
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3.วิธีด าเนินการวิจัย 
        การศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ก าหนดประชากรและ
กลุ่มตัวอย่างของการวิจัยไว้ ดังนี้  
        1. ประชากร ได้แก่ ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี จ านวน 8 โรงเรียน ซึ่งเป็นโรงเรียนในสังกัดที่ได้รับรางวัล
พระราชทานจากกระทรวงศึกษาธิการหรือผ่านเกณฑ์การประเมินของ สมศ. ในระดับดีขึ้นไป ทุก
มาตรฐาน ประกอบด้วย ผู้บริหาร 16 คน ครู 184 คน และคณะกรรมการสถานศึกษา 90 คน 
รวมทั้งสิ้น 290 คน  
        2. กลุ่มตัวอย่าง ผู้บริหาร ครู และคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ผู้บริหาร 10 คน ครูผู้สอน 106 คน และคณะกรรมการ
สถานศึกษา 49 คน โดยใช้ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie 
and Morgan, 1970: 607-610 อ้างถึงใน สุวิมล ติรกานันท์, 2551: 178) โดยใช้วิธีการสุ่มแบบ
แบ่งช้ันตามสัดส่วน (proportional stratified random sampling) ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 165 
คน 
 
        3.1 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 
        เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือส าหรับเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยใช้เก็บข้อมูลจากตัวอย่าง 3 กลุ่ม คือกลุ่มผู้บริหาร กลุ่มครู และกลุ่มคณะกรรมการ
สถานศึกษาของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี แบ่งออกเป็น 3 
ตอน ดังนี ้
        ตอนท่ี 1 สอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามใน ด้านเพศ อายุ วุฒิ
การศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างานในโรงเรียน มีลักษณะเป็นแบบสอบถาม
ตรวจสอบรายการ (checklist) 
        ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ (rating 
scale) โดยก าหนดค่าคะแนนของแบบสอบถาม ผู้วิจัยได้ก าหนดค่าคะแนนของช่วงน้ าหนักเป็น 5 
ระดับ 
 
        3.2 การสร้างและพัฒนาเคร่ืองมือ 
        ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและพัฒนาเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลตามล าดับ ดังน้ี 
        1. ศึกษาแนวคิด หลักการ ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร  โดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานท่ีส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อวิเคราะห์โครงสร้างเนื้อหาตามนิยามค าศัพท์เชิงปฏิบัติการตัวแปร
ที่ศึกษาและก าหนดดัชนีช้ีวัด 
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        2. สร้างข้อกระทงค าถาม ตามดัชนีวัดให้ครอบคลุมตัวแปรที่ศึกษา ภายใต้ค าแนะน าของ
อาจารย์ที่ปรึกษา 
        3. น าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปให้ผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 3 คน ตรวจสอบความตรง
ด้านเนื้อหา (content validity) ของข้อกระทงค าถาม แล้วหาดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อ
ค าถามและวัตถุประสงค์ (Index of Item Objective Congruence: IOC) โดยเลือกเฉพาะข้อที่มี
ค่าดัชนีความสอดคล้องตั้งแต่ 0.67-1.00 ได้ข้อกระทงค าถามการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
53 ข้อ และข้อกระทงค าถามการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน 38 ข้อ 
        4. แก้ไขข้อกระทงค าถาม แล้วจัดแบบสอบถามตามข้อเสนอแนะของผู้ทรงคุณวุฒิและ
อาจารย์ที่ปรึกษา 
        5. น าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (tryout) กับผู้บริหาร ครูและคณะกรรมการสถานศึกษา
โรงเรียนสังกัดเทศบาลเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวน 30 คน  
        6. น าแบบสอบถามที่รับกลับคืนมาค านวณหาค่าความเที่ยง (reliability) โดยการทดสอบ
ค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (α- coefficient) ของครอนบาค (Cronbach, 1970: 161 อ้างถึงใน 
สุวิมล ติรกานันท์, 2551: 156) ค านวณหาค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถามการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานและการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ค่าความเที่ยงของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเท่ากับ 0.98 
และค่าความเที่ยงของการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนเท่ากับ 0.98 
        7. ปรับปรุงข้อกระทงค าถามในด้านการใช้ภาษาให้มีความเหมาะสม และมีความถูกต้องโดย
ผ่านการแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา และจัดท าแบบสอบถามฉบับสมบูรณ์ เพื่อน าไปใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลกับกลุ่มตัวอย่าง 
 
        3.3 การเก็บรวบรวมข้อมลู 
        1. ผู้วิจัยขอความอนุเคราะห์จากส านักบัณฑิตศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฎนครปฐม เพื่อ
จัดท าหนังสือ ขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลไปยังโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี 
        2. ผู้วิจัยด าเนินการจัดส่งแบบสอบถามไปยังโรงเรียนที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง เพื่อขอความ
อนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม โดยผู้วิจัยจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองตามวันเวลาที่
นัดหมาย ผู้วิจัยได้รับแบบสอบถามกลับคืนมาจ านวน 160 ฉบับ คิดเป็นร้อยละ 96.96 
        3. ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้รับกลับคืนมา เพื่อน ามาลงรหัสข้อมูล 
แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูลด้วยโปรแกรมส าเร็จรูป 
 
        3.4 การวิเคราะห์ข้อมูล 
        การวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม ด าเนินการคัดเลือกแบบสอบถามที่มีความ
สมบูรณ์ครบถ้วน แล้วน าไปวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปด้วยค่าสถิติดังนี้ 
        1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถามใช้การหาค่าความถี่ 



 

 

104 
บัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลยัสงฆ์นครสวรรค์     ปีที ่7  ฉบับที่ 2  พฤษภาคม-สิงหาคม 2562 

(frequency) ร้อยละ (percentage) และน าเสนอในรูปตารางประกอบค าบรรยาย 
        2. การวิเคราะห์ระดับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานและการเป็นองค์การแห่งการ
เรียนรู้ของโรงเรียน หาค่าเฉลี่ย ( X  ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และแปรความตามเกณฑ์ 
ผู้วิจัยน าค่าเฉลี่ยไปเทียบกับเกณฑ์ตามแนวคิดของ บุญชม ศรีสะอาด (2556: 121) 
        3. การวิเคราะห์ค่าสหสัมพันธ์ระหว่างการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานกับการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ใช้การ
วิเคราะห์สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน (Pearson’s product moment correlation 
coefficient : rxy) 
  
4.สรุปผลการวิจัย 
        1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  
การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยหลักการ
พัฒนาทั้งระบบมีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอ านาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการกระจายอ านาจ และหลักการ
บริหารแบบมีส่วนร่วม ตามล าดับ 
        2. การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัด
สุพรรณบุรี โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า การเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยด้านเทคโนโลยีมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ ด้านองค์การ ด้านคน ด้านการเรียนรู้ และด้านความรู้ ตามล าดับ 
        3. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี เรียงตามล าดับอิทธิพลจากมากไป
น้อยได้ดังนี้ 1) หลักการพัฒนาทั้งระบบ 2) หลักการบริหารตนเอง 3) หลักการคืนอ านาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน 4) หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล 5) หลักการกระจายอ านาจ และ 6) 
หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน 
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
งานวิจัยนี้พบว่า หลักการพัฒนาท้ังระบบ หลักการบริหารตนเอง หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษา
ให้ประชาชน หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และหลักการกระจายอ านาจ สามารถท านายการเป็น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ร้อย
ละ 84.90 
 
5.อภิปรายผล  
        1. การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
จังหวัดสุพรรณบุรี โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ หลักการพัฒนาทั้งระบบ รองลงมา ได้แก่ หลักการบริหารตนเอง 
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หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการกระจายอ านาจ หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วม และ
หลักการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน ตามล าดับ ซึ่งการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนี้
โรงเรียนเทศบาล สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่น ามาใช้เป็นหลักการบริหารโรงเรียน
กันอย่างแพร่หลาย อีกการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นรูปแบบที่สอดคล้องกับแนวทางการ
บริหารตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา , 
2554 : 15) ซึ่งการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นการบริหารจัดการที่เป็นไปตามความ
ต้องการของโรงเรียนเอง โดยการบริหารแบบมีสว่นร่วมในรูปของคณะกรรมการสถานศึกษาในการ
ใช้อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ด าเนินการแก้ปัญหาและจัด
กิจกรรมการศึกษาของโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อคุณภาพในการเรียนรู้ของ
นักเรียนทุกคน ซึ่งสอดคล้องกับ (อนุรี โฉมยา, 2550 : 88-89) ได้กล่าวว่า หลักการบริหารบริหาร
โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน มุ่งเน้นการให้หลายฝ่ายมีส่วนร่วม มีอิสระในการตัดสินใจ และยึด
ประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยเฉพาะผู้เรียนเป็นหลัก เน้นการกระจายอ านาจ และหน้าที่
ความรับผิดชอบ มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้ การสร้างและพัฒนาเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้
เหล่านี้ จะท าให้สถานศึกษามีคุณภาพและพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของ (ธวัช
ชัย รัตตัญญู, 2551 : 168-189) ได้ท าการศึกษาเรื่อง การพัฒนารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรยีน
เป็นฐานในโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า หลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน ควรประกอบด้วย หลักการกระจายอ านาจ หลักการมีส่วนร่วม หลักการคืนอ านาจจัด
การศึกษาให้ประชาชน หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล หลักการ มีภาวะ
ผู้น าแบบเกื้อหนุน และหลักการพัฒนาทั้งระบบ มีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก และควรเพิ่มเติมใน
ด้านการบูรณาการและประยุกต์ให้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อให้เป้าหมายของโรงเรียน
สามารถตอบสนองความต้องการของทุกกลุ่ม 
        2. การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จังหวัด
สุพรรณบุรี พบว่า โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า 
ด้านเทคโนโลยี มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา ได้แก่ ด้านองค์การ ด้านคน ด้านการเรียนรู้ และความรู้ 
ตามล าดับ ทั้งนี้ในปัจจุบันมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนและเข้ามาสนับสนุน
และมีบทบาทในการจัดการศึกษา โรงเรียนจึงน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการพัฒนาศึกษา เพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพการจัดการเรียนรู้ ตามบริบทของโรงเรียนให้สามารถแข่งขันและบรรลุตามเกณฑ์
มาตรฐานการศึกษาที่ก าหนดไว้ สอดคล้องกับงานวิจัย (อารายา บวรพาณิชย์, 2553 : 101) ได้
ศึกษาเรื่อง ความคิดเห็นของบุคลากรมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารีเกี่ยวกับปัจจัยที่มีผลต่อการ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสรุนาร ีพบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยี 
ด้านพลวัตการเรียนรู้ ด้านการปรับเปลี่ยนองค์กร ด้านการจัดการความรู้ และด้านเอื้ออ านาจแก่
บุคลากร แสดงให้เห็นว่าบุคลากรมหาวิทยาลยัเทคโนโลยีสรุนาร ีมีความสามารถในการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี อาจเป็นเพราะบุคลากรของมหาวิทยาลัยตระหนักถึงความส าคัญในการใช้เทคโนโลยีใน
การปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด เช่น การติดต่อสื่อสารภายในและภายนอกมหาวิทยาลัย
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โดยใช้ระบบเครือข่ายอินเตอร์เน็ตได้ การใช้ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพื่อค้นคว้าข้ อมูล
สนับสนุนในการท างาน สอดคล้องกับ (สิทธิพร นิยมศรีสมศักดิ์, 2555 : 28-29) ได้กล่าวว่า เมื่อ
โรงเรียนสามารถใช้กิจกรรมมาส่งเสริมให้ครูได้ปรับเปลี่ยนตนเอง โดยมีการปรับเปลี่ยนทั้งค่านิยม
และพฤติกรรมการหาความรู้ให้กลายมาเป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้น าความรู้ไปปรบัปรุงการสอนให้
มีประสิทธิภาพ และเมื่อครูได้แลกเปลี่ยนความรู้ที่ตนได้ศึกษากับเพื่อนครูก่อให้เกิดการถ่ายโยง
การเรียนรู้ในทีมงานและระหว่างทีมงาน ปฏิสัมพันธ์ระหว่างทีมงานจะก่อให้เกิดเป็นการเรียนรู้
ระดับโรงเรียน ท าให้โรงเรียนมีสภาพเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ยิ่งขึ้น 
        3. จากผลการวิจัยพบว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่ง
การเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี เรียงตามล าดับการ
ท านายจากมากไปหาน้อย ดังนี้ หลักการพัฒนาทั้งระบบ หลักการบริหารตนเอง หลักการคืน
อ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน หลักการตรวจสอบและถ่วงดุล และหลักการกระจายอ านาจ 
เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยร่วมกันท านายการเป็ น
องค์การแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสุพรรณบุรี ได้ร้อย
ละ 84.90 ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนเทศบาลมีการตื่นตัวและพยายามเพิ่มคุณภาพการบริหาร
โรงเรียนให้สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยน ารูปแบบการบริหารโดยใช้โรงเรียน
เป็นฐานมาปรับให้เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียน เพื่อให้บรรลุตามเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาที่
ก าหนด ตามแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย ทั้งการปรับระบบโครงสร้างการบริหารของ
โรงเรียน มีระบบสนับสนุนต่าง ๆ ไม่ว่าด้านงบประมาณ อุปกรณ์เครื่องมือ บรรยากาศแวดล้อมที่
เอื้อต่อการเรียนรู้ มีโครงสร้างระบบงานควบคุมตามโรงสร้างของสายงาน มีการแบ่งแยกและระบุ
หน้าท่ีให้ทราบอย่างชัดเจน ส่งเสริมและสนับสนุนให้ครูและบุคลากรใช้เทคโนโลยีสารสนเทศให้ทนั
ต่อความเจริญที่เป็นยุคสังคมแห่งการเรียนรู้ มีระบบประกันคุณภาพ มีการประเมินจากองค์การ
ภายนอก ส่งเสริมให้ครูท าหน้าที่ตามความรู้ความสามารถของตนเองได้อย่างเหมาะสม เพื่อให้
สามารถสร้างองค์ความรู้และแสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง อันจะเป็นแนวทางที่โรงเรียนจะ
สามารถพัฒนาไปสู่การเป็นองค์การแห่งการเรียนรู้ที่มีประสบความส าเร็จต่อไปในอนาคตได้ 
 
6.ข้อเสนอแนะ 
        1. โรงเรียนควรส่งเสริมให้มีการจัดท าแผนพัฒนาพัฒนาบุคลากร และด าเนินงานอย่าง
ชัดเจน ก าหนดการท างานวิธีการของฝ่ายต่าง ๆ อย่างเป็นระบบตามวงจรคุณภาพ PDCA มีการ
วิเคราะห์ SWOT เพื่อทราบจุดอ่อนจุดแข็งและน ามาวิเคราะห์ปรับปรุงพัฒนาให้สอดคล้องกับ
บริบทของโรงเรียน โดยสนับสนุนให้บุคลากรรู้บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานทั้ง
ของตนเองและของผู้อื่น ซึ่งจะท าให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนาการบริหารงานของ
โรงเรียนให้ดียิ่งข้ึน 
        2. โรงเรียนควรมีการจัดท าโครงสร้างการบริหารของโรงเรียนให้ชัดเจน มีการแบ่งงานหน้าท่ี
รับผิดชอบตามความรู้ความสามารถของบุคลากร ให้บุคลากรเข้ารับการอบรม ศึกษาดูงาน เพิ่ม
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ทักษะความรู้ความสามารถอย่างต่อเนื่อง จัดสภาพแวดล้อมและบรรยากาศให้เอื้อต่อการเรียนรู้ 
สนับสนุนให้มีการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศใช้ในการจัดการเรียนการสอน จัดระบบสื่อสารให้
บุคลากรได้ข้อมูลข่าวสารประชาสัมพันธ์ที่เป็นออนไลน์ เพื่อให้ผู้ปกครองและชุมชนทราบ และ
เข้าถึงข้อมูลได้อย่างสะดวก 
        3. โรงเรียนควรให้ความส าคัญกับการคืนอ านาจจัดการศึกษาให้ประชาชน โดยเริ่มตั้งแต่
การจัดประชุมเสวนารับฟังความคิดเห็น สร้างความรู้ความเข้าใจในการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐานให้แก่ ครู ผู้ปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษา ให้มีความรู้ความเข้าใจในภาระ
งานส าคัญได้อย่างชัดเจนมากยิ่งข้ึน มีการน าวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้ามาให้ความรู้กับผู้เรียน 
เพื่อเสริมประสิทธิภาพการศึกษาให้กับโรงเรียนยิ่งข้ึน 
        4. โรงเรียนควรส่งเสริมให้ครูมีอิสระในการออกแบบจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้เต็มศักยภาพ 
โดยยึดหลักความแตกต่างระหว่างบุคคล จัดสรรทรัพยากรในการจัดการศึกษาอย่างทั่วถึง มีระบบ 
การบริหารทั้งงานวิชาการ บุคคล งบประมาณ และงานบริหารทั่วไป และมีการกระจายอ านาจ
การตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาอย่างอิสระ ตามความต้องการของผู้เรียนและท้องถิ่น 
เพื่อเสริมประสิทธิภาพในการบริหารงานของโรงเรียน 
        5. โรงเรียนควรจัดให้มีระบบประเมินจากคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบคุณภาพภายในของ
โรงเรียน โดยยึดหลักความโปร่งใสและยุติธรรม มีการน าผลการประเมินไปใช้ปรับปรุง และ
พัฒนาการปฏิบัติงานของโรงเรียนสม่ าเสมอ จัดเก็บเอกสารหลักฐานการปฏิบัติงานอย่างเป็น
ระบบ เพื่อเตรียมการรองรับการประกันคุณภาพภายนอก จัดท ารายงานความก้าวหน้าการ
ด าเนินงานตามแผนปฏิบัติงานสรุปรายงานประจ าปี เพื่อเป็นการเสริมสร้างความเช่ือมั่นใน
มาตรฐานคุณภาพ การจัดการศึกษาของโรงเรียนต่อไป 
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