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แนวทางการบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีนส าหรับโรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน) 
สังกัดกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่ส าคัญ 4 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) เป้าหมายและ
หลักการ 2) หลักสูตรและสื่อการสอน 3) เทคนิคและวิธีการสอน และ 4) การพัฒนาผู้สอนและผู้เรียน  
ค าส าคัญ: แนวทาง, การบริหารการจัดการเรียนรู้ภาษาจีน,  โรงเรียนสองภาษา (ไทย-จีน)   

 
Abstract 

This study aimed to develop a guidelines on managing Chinese language 
learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan 
Administration. The study was divided into 2 phases. Phase 1 was to investigate the 
present state and needs on managing Chinese language learning for Bilingual 
Schools (Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration from the 
perspectives of the involved personnel in Bilingual Schools (Thai – Chinese) under 
the Bangkok Metropolitan Administration Phase 2 was to create guidelines on 
managing Chinese language learning for Bilingual Schools (Thai – Chinese) under the 
Bangkok Metropolitan Administration and to verify the accuracy and suitability of 
the guidelines by interviewing experts on teaching Chinese language and school 
management. A questionnaire, a semi-structured interview form, and an evaluation 
form were used as tools for collecting data. Percentage, mean, and Standard 
Deviation were employed for analyzing quantitative data. Modified Priority Needs 
Index (PNImodified) and content analysis were used for needs assessment and analyzing 
qualitative data, respectively.  

The results of this research found that the actual state of the Chinese 
language learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in all aspects 
was at a high level ( x =4.00) and the expected state of the Chinese language 
learning management for Bilingual Schools (Thai – Chinese) in the overall was at the 
highest level ( x =4.62). The difference between the actual state and the expected 
state were significant different at .01 level. The Modified Priority Needs Index revealed 
that aspects on teaching method and learners were at a high needs (PNImodified = 0.20) 
and aspects on curriculum and teaching technique were at a low needs (PNImodified 
= 0.13 and 0.10, respectively). 

The guidelines on managing Chinese language learning for Bilingual Schools 
(Thai – Chinese) under the Bangkok Metropolitan Administration consisted of 4 main 
factors: 1) Goal and Principle 2) Curriculum and Teaching facility 3) Teaching 
technique and Teaching method and 4) Instructor and Learner Development. 
 
Keywords: Guidelines, Chinese language learning management, Bilingual Schools (Thai – Chinese) 
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บทคัดยอ 

 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ํา    
แมวงก” มีวัตถุประสงคเพ่ือ 1) ศึกษาบริบทการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก 2) ศึกษา
สภาพการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกกับแนวทางการบริหารจัดการน้ําตามแนว
พระราชดําริ และ 3) พัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริในระดับชุมชนใน
พ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก โดยใชระเบียบวิธีการวิจัยวิจัยแบบคุณภาพภาคสนาม ดวยการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก และการ
สนทนากลุมเฉพาะจากผูทรงคุณวุฒิระดับพ้ืนท่ี รวมถึงผูแทนจากหนวยงานและประชาชน  
 ผลการวิจัยพบวา 
 1. ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกมีการบริหารจัดการน้ําเปนตนวา การกอสรางฝายทดน้ํา การ
กอสรางบอหรือสระน้ําขนาดเล็ก การจัดสรางระบบเหมืองฝาย และการสนับสนุนใหเกษตรกรมี
แหลงน้ําเปนของตนเองสําหรับเพาะปลูกพืชในฤดูแลง  
 2. การบริหารจัดการน้ําของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก เดิมมีการขุดบอน้ําหรือสระน้ํา
เพ่ือใชประโยชนในการอุปโภคและบริโภค ขณะเดียวกันในบางชุมชนยังมีระบบประปาหมูบาน
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ผสมผสานกับระบบประปาภูเขาในชวงฤดูฝน ในสวนของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตร
นั้นชาวนาสวนหนึ่งจะสรางเหมืองไสไกใหกระจายอยูท่ัวผืนนา และมีบอลอปลาท่ีเชื่อมตอกับ
ระบบเหมืองซ่ึงเปนแหลงน้ําหลัก ขณะเดียวกันก็มีการทําไรนาสวนผสมตามแนวพระราชดําริเพ่ิม
มากข้ึนในปจจุบัน 
 3. รูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแม
วงก จังหวัดนครสวรรค เปนการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการมีความเขาใจ เขาถึง แลวนําไป
พัฒนาสูความสอดคลองและสมดุลกับระบบของธรรมชาติตามแนวพระราชดําริขององค
พระบาทสมเด็จพระเจายูหัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ท่ีไดสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
คนไทยประพฤติ ปฏิบัติใหสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเปนสุข มีการเอ้ือประโยชนให
เกิดข้ึนแกกันและกัน เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนในท่ีสุด 
คําสําคัญ :  การบริหารจัดการน้ํา, การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืน, การบริหารจัดการน้ําตาม
แนวพระราชดําริ, ลุมน้ําแมวงก 
 

Abstract 
 The objectives of the sustainable irrigation management of royal 
initiations at Mae Wong watershed area base is a study to: 1) study the context of 
water management in Mae Wong Watershed, 2)  study on water management in 
Mae Wong Watershed, 3)  to develop a model of water management at the 
community level in the Mae Wong watershed area base.  Use qualitative research 
methodology using documentary research, in- depth interviews from key 
informants, and focus groups Discussion from qualified and relevant persons. 
 Findings were as follow:  
 1. In the Mae Wong watershed, there is water management; construction 
of dams, pool or small pool and build irrigation system of encourage farmers to 
have their own water sources for planting crops in the dry season. 
 2. The community water management in Mae Wong watershed; the pool 
is used for consumption and some communities; water supply system is integrated 
with the mountain water system during the rainy season.  In the area of water 
management of agriculture, a part of the peasants will create a bunker mine spread 
over the land and there are fish pool connected to the mine system, which is the 
main source of water and the present, there is a growing mix of royal initiations. 
 3. The sustainable irrigation management of royal initiations at Mae Wong 
watershed area based on understanding, access and developed to be consistent 
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and balanced with the system of nature by the royal initiations.  The template of 
King Bhumibol Adulyadej; promote and encourage the Thai people to behave and 
able to live with nature happily and there are benefits to each other, to create a 
stable and prosperous and sustainable. 
Key Word:  Water Management, Sustainable irrigation management, Water 
Management of royal initiations, Mae Wong Watershed 
 
1. บทนํา 
 จังหวัดนครสวรรคหรือเมืองปากน้ําโพเปนศูนยรวมของแมน้ํา 4 สาย (ปง วัง ยม นาน) 
ท่ีประสานรวมเปนเจาพระยา และเปนแมน้ําสายสําคัญท่ีหลอเลี้ยงชีวิตของคนในจังหวัดภาค
กลางรวมถึงกรุงเทพมหานครเมืองหลวงของไทย นอกจากนั้นยังมีลําน้ําแมวงกท่ีมีตนกําเนิด
บริเวณเทือกเขาโมโกจูซ่ึงตั้งอยูบริเวณเสนแบงเขตรอยตอระหวางจังหวัดตากกับจังหวัด
นครสวรรค จากนั้นจะไหลมาตามลําหวยแมวงก ผานอําเภอแมวงก อําเภอลาดยาว แลวแยกเปน 
2 สาย โดยสายแรกไหลผานอําเภอลาดยาวเขาสูเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค 
ขณะอีกสายหนึ่งไดไหลไปบรรจบกับลําหวยคลองโพธิ์ซ่ึงไหลมาจากเทือกเขาแนวแบงเขตระหวาง
จังหวัดนครสวรรคกับจังหวัดอุทัยธานี กอนท่ีจะไหลผานเขาสะแกกรังในเขตจังหวัดอุทัยธานีจน
ไดชื่อวาแมน้ําสะแกกรัง และไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาตอไป 
 สําหรับปญหาอุทกภัยท้ังน้ําทวมและน้ําแลงในเขตลุมน้ําแมวงกนั้น สวนมากจะเกิด
จากการขาดแหลงกักเก็บน้ํา เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีโดยท่ัวไปมีความลาดชันและมีความลาดเอียง
ในลักษณะขอบกระทะ กอนท่ีมวลน้ําจะไหลลงไปรวมกันในตอนกลางของจังหวัดซ่ึงเปนพ้ืนท่ีราบ
ลุมท่ีเปนศูนยรวมของแมน้ําปง วัง ยม นาน และเจาพระยา หากปใดปริมาณน้ําฝนท่ีตกหนัก
ติดตอกันหลายวันในบริเวณผืนปาตะวันตกก็จะทําใหเกิดปริมาณน้ําสะสมมากแลวเกิดการไหลบา
ลงมาตามรองเขาหรือตามลําหวยแมวงก แลวก็ไหลหลากไปทวมขังในพ้ืนราบท่ีสวนหนึ่งอยูในเขต
อําเภอแมวงก ขณะพ้ืนท่ีสวนใหญนั้นอยูในเขตอําเภอลาดยาวและอําเภอเมืองนครสวรรคก็จะถูก
น้ําทวมขังเปนบริเวณกวาง ในสวนของปญหาความแหงแลงนั้นดวยสภาพพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดเอียง
และมีความลาดชัน หากปไหนมีปริมาณฝนตกนอยหรือเกิดกรณีฝนตกท้ิงชวงก็จะทําใหพ้ืนท่ีใน 3 
อําเภอของจังหวัดนครสวรรคท่ีอยูในลุมน้ําแมวงกขาดแคลนท้ังน้ําเพ่ือการบริโภคและอุปโภค 
ประกอบกับในพ้ืนท่ีขางตนยังขาดแหลงกักเก็บน้ําตนทุนท่ีจะมาสนับสนุน ทําใหหลายพ้ืนท่ีและ
หลายชุมชนเกิดความเดือดรอนตอเนื่องและยาวนานจนกวาจะมีพายุฝนตกและมีน้ําตนทุนมาเติม
เต็ม 
 โครงการกอสรางเข่ือนแมวงกซ่ึงกรมชลประทานไดเริ่มสํารวจความเปนไปไดในการ
พัฒนาโครงการในลุมน้ําสะแกกรังตั้งแตป 2527 รัฐบาลญ่ีปุน โดย JICA ไดใหความชวยเหลือใน
การศึกษาดานความเหมาะสมและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมเพ่ือพัฒนาลุมน้ําสะแกกรัง โดยผล
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การศึกษาครั้งนั้นสรุปไดวาโครงการเข่ือนแมวงกเปนโครงการท่ีมีความสําคัญอันดับหนึ่งของการ
พัฒนาลุมน้ําแหงนี้ ตอมาในป พ.ศ.2532 คณะรัฐมนตรีสัญจรภาคเหนือไดมีมติใหกรม
ชลประทานจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมโครงการเข่ือนแมวงก และใน
หลายๆ รัฐบาลตอจากนั้นก็ใหการสนับสนุนการกอสรางโครงการเข่ือนแมวงก จนลาสุดเม่ือวันท่ี 
20 พฤศจกิายน 2557 ในการประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการ (คชก.) ท่ีประชุมมีมตไิมรับรอง
รายงานผลกระทบดานสุขภาพและสิ่งแวดลอมของโครงการกอสรางเข่ือนแมวงก และมีมติ
รวมกันวาจะไมสรางเข่ือน เนื่องจากกรมอุทยานสัตวปาและพันธุพืชเจาของพ้ืนท่ีเห็นวา พ้ืนท่ีปา
สวนใหญเปนปาสมบูรณมากกวาท่ีจะปลอยใหมีการสรางเข่ือน นอกจากนั้นกรมอุทยานฯ และ
กําลังจัดทําแผนผนวกอุทยานแหงชาติแมวงกเขาเปนพ้ืนท่ีมรดกโลกรวมกับเขตรักษาพันธุสัตวปา
หวยขาแขงดวย 
 ผลการยกเลิกโครงการกอสรางเข่ือนแมวงกทําใหหลายคน หลายฝาย โดยเฉพาะ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขตลุมน้ําแหงนี้ตางก็มีคําถามวา ตอไปการบริหารจัดการแกไขปญหาน้ํา
ทวม น้ําแลงในลุมน้ําแมวงกจะดําเนินการกันอยางไร ท้ังนี้เพราะเนิ่นนานกวา 20 ปมาแลวท่ีทุก
คนทุกฝาย ตางเฝารอการเกิดข้ึนของเข่ือนแมวงก ซ่ึงถือเปนสมมติฐานและเง่ือนไขสําคัญ
ประหนึ่งวาจะสามารถแกไขปญหาน้ําทวม น้ําแลงในพ้ืนท่ีนี้ได คําถามจึงมีอยูวาถึงเวลาแลวหรือ
ยังท่ีคนในลุมน้ําแมวงกจังหวัดนครสวรรคจะตองมารวมมือบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ เพ่ือ
สงผลใหสถาบันครอบครัวและชุมชนใหเขมแข็งโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ิน องคความรู  
นวัตกรรม รวมท้ังแนวพระราชดําริในการบริหารจัดการน้ําขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 มาเปนรากฐานในการเสริมสรางความเขมแข็ง ยั่งยืน และการพ่ึงพา
ตนเอง โดยมีหนวยงานภาครัฐหรือองคกรอ่ืนๆ คอยสนับสนุน สงเสริม หรือเติมเต็มในสวนท่ีขาด
หาย 
 
2. วัตถุประสงคการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบริบทการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก  
 2. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกกับแนวทางการบริหาร
จัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ  
 3. เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริในระดับชุมชนในพ้ืนท่ี
ลุมน้ําแมวงก  
 
3. ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ําแม
วงก” เปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา แนว
พระราชดําริกับการบริหารจัดการน้ํา ขณะเดียวกันก็จะศึกษาบริบทเชิงพ้ืนท่ีและภูมิปญญา
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ทองถ่ินท่ีเปนรากเหงาแหงคุณธรรมและจริยธรรม รวมถึงขนบธรรมเนียมประเพณีอันดีงามของ
ทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ําโดยเนนการศึกษาในมิติของ การบริหารจัดการน้ําดวยความเขาใจ 
การบริหารจัดการน้ําดวยความเขาถึงหรือบริหารจัดการตามหลักของธรรมชาติ และการบริหาร
จัดการน้ําดวยการพัฒนาหรือเสริมศักยภาพตามหลักธรรมชาติ โดยมีผูมีสวนเก่ียวของในการ
บริหารจัดการลุมน้ําแมวงก ท้ังภาคราชการ ทองท่ี ทองถ่ิน หรือองคกรภาคประชาชนท่ีเก่ียวของ
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกเปนผูใหขอมูลสําคัญในการสัมภาษณเชิงลึก (In–depth Interview) และ
การสนทนากลุมยอย (Focus Group Discussion) เพ่ือหาขอสรุปและขอเสนอแนะรูปแบบการ
บริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค 
 
4. วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยวิจัยแบบคุณภาพภาคสนาม (Qualitative 
Research) โดยข้ันตอนท่ี 1 จะการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารงานและวิจัยท่ีเก่ียวของ 
(Documentary Research) โดยการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการบริหารจัดการน้ํา การบริหาร
จัดการน้ําตามแนวพระราชดําริ (Template of King Bhumibol Adulyadej) การบริหารจัดการ
น้ําอยางยั่งยืน (Sustainable Irrigation Management) สภาพหรือบริบทเชิงพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก 
รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ํา  
 ข้ันตอนท่ี 2 มีการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูให
ขอมูลสําคัญ (Key Informant) จํานวน 105 คน ประกอบดวย กลุมผูประกอบอาชีพทํานา กลุม
ผูประกอบอาชีพทําสวน กลุมผูประกอบอาชีพทําไร กลุมผูสูงอายุหรือผูมีประสบการณในพ้ืนท่ี 
อยางละ 20 คน กลุมแมบานหรือวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ีกับกลุมผูนําชุมชนในพ้ืนท่ี อยางละ 10 
คน และกลุมเยาวชนในพ้ืนท่ีอีก 5 คน 
 ข้ันตอนท่ี 3 การสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูท่ีเก่ียวของใน
ระดับพ้ืนท่ี รวมถึงผูทรงคุณวุฒิระดับพ้ืนท่ีในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จํานวน 
10 คน 
 ในสวนของการวิเคราะหขอมูลนั้นทางคณะผูวิจัยจะใชเทคนิคการวิเคราะหแบบสาม
เสา ไดแก ความสอดคลองดานผูใหขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก ความสอดคลองดานเวลา ความ
สอดคลองดานพ้ืนท่ี โดยใชเทคนิคการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis Technique) 
ประกอบบริบท (Context) สวนการสนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จะศึกษา
วิเคราะห สังเคราะห และหาขอสรุปบนพ้ืนฐานของความสอดคลองตามหลักการบริหารจัดการ
น้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก 
 
5. สรุปผลการวิจัย 
 5.1 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค 
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 ปญหาน้ําทวมน้ําแลงในเขตลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค สวนมากเกิดจากปริมาณ
น้ําฝนท่ีตกหนักติดตอกันหลายวันในพ้ืนท่ีภาคเหนือและตามแนวผืนปาตะวันตก เม่ือมีปริมาณฝน
ตกมากทําใหเกิดปริมาณน้ําสะสมมากติดตามมา ในขณะท่ีสภาพความเปนจริงในภูมิภาคนี้กลับ
ไมมีแหลงกักเก็บน้ําท่ีมีขนาดใหญท่ีมีจํานวนท่ีมากพอจะรองรับปริมาณน้ําขนาดมหาศาล ทําให
น้ําในแมน้ําสายหลักตางๆ ไดไหลเออลนเขาทวมพ้ืนท่ีการเกษตรและพ้ืนท่ีชุมชน ปญหาท่ีสําคัญ
อีกประการหนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีบริเวณนี้คือ ปญหาการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ สังคม และความหนาแนนของประชากรในเขตเมือง ทําใหเกิดโครงการอสังหาริมทรัพย
ท้ังเพ่ือการพาณิชยและเพ่ือท่ีอยูอาศัย รวมถึงโครงขายคมนาคมหลายเสนทางท่ีเปนปญหาในการ
ปดก้ันหรือกีดขวางทางเดินของน้ําและถือเปนอีกสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดปญหาน้ําทวมขังท่ีมี
ระยะเวลาท่ียาวนานข้ึนกวาในอดีต  
 ในสวนของเสนทางเดินของน้ําในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกจังหวัดนครสวรรคนั้น จาก
การศึกษาพบวา มีระบบและโครงขายเสนทางเดินของน้ําแบงไดเปน 3 ชวง คือ 
  1. เสนทางเดินของน้ําหลังจากท่ีไหลบาจากเทือกเขาในเขตอําเภอแมวงก กอนน้ําเขาสู
ตัวเมืองลาดยาวน้ําจะเริ่มเออข้ึนมาหลังฝายยายไข คือ ตรงพ้ืนท่ีตําบลวังวานวังซานแลวแตก
คลองสาขากระจายออกไปในพ้ืนท่ีวังทับเกวียน กอนท่ีน้ําจะมาบรรจบกันอีกครั้งท่ีบริเวณหมูบาน
ทุงแมน้ํานอยและบานหนองกระทุมในเขตตําบลลาดยาว อําเภอลาดยาว ขณะเดียวกันท่ีฝาย
สะเดาซายกอนท่ีจะถึงฝายคลองขุนลาดลําน้ําแมวงกก็ไดแตกออกเปน 2 สาย โดยสายหนึ่งไดไหล
เขาสูพ้ืนท่ีตําบลมาบแก ตําบลวังมาและตําบลวังเมืองในเขตอําเภอลาดยาว กอนท่ีจะไหลไปรวม
กับลําน้ําคลองโพธิ์ และเขาไหลสูอําเภอสวางอารมณ อําเภอทัพทัน จังหวัดอุทัยธานีและ
กลายเปนแมน้ําสะแกกรังในท่ีสุด 

 

 
 
แผนภาพท่ี 1 น้ําปาไหลหลากบริเวณเกาะแกงใหญในพ้ืนท่ีลําน้ําแมวงก 
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 2. เสนทางเดินของน้ําหลังจากท่ีไหลบาจากเทือกเขาในเขตอําเภอแมวงก แลวไหลมา
รวมตัวกันบริเวณหมูบานทุงแมน้ํานอยและบานหนองกระทุมในเขตตําบลลาดยาว อําเภอ
ลาดยาว น้ําท้ังหมดจะไหลเขาสูตัวตลาดลาดยาว โดยไหลไปตามคลองขุนลาดผานใจกลางตัว
ตลาดเพ่ือออกไปทางตําบลหนองนมวัว แตขอเท็จจริงในปจจุบันน้ําจะไหลผานตัวตลาดลาดยาว
ยากมากเนื่องจากไหลผานใจกลางชุมชนท่ีมีความหนาแนน ประกอบกับลําคลองบางจุดแคบและ
มีสิ่งกอสรางกีดขวางทําใหไหลไมสะดวก บางปน้ํามีจํานวนมากเกินความจุของลําคลองในพ้ืนท่ีนี้
จึงไดเกิดการเออลนเขาทวมตัวตลาดลาดยาวอยูบนประจํา  

 
 
แผนภาพท่ี 3 น้ําทวมขังในฤดูน้ําหลากในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค 
 

 3. เสนทางเดินของน้ําหลังจากท่ีไหลออกจากตัวตลาดลาดยาว เดิมนั้นน้ําสวนหนึ่งก็
จะถูกจะระบายไปตามทุงน้ําหลากในพ้ืนท่ีบานดอนโมและบานโปงยอและไหลมาตามคลองขุน
ลาดออกไปทางตําบลหนองนมวัว แลวไหลผานเขาไปยังตําบลหนองกระโดนเพ่ือไปรวมกับคลอง
ขนมจีนในเขตตําบลบานแกงอําเภอเมืองนครสวรรค ขณะอีกเสนทางน้ําอีกสายหนึ่งไดแยกตัวท่ี
หลังตลาดลาดยาวไหลพาดผานไปยังเขตตําบลหนองนมวัว หนองยาว เขาสูเขตตําบลหนองกรด
อําเภอเมืองนครสวรรคและไหลไปลงคลองบางประมุงเพ่ือมุงสูแมน้ําเจาพระยาในท่ีสุด 
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แผนภาพท่ี 4 เสนทางเดินของน้ําในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกจังหวัดนครสวรรค 
 

 สําหรับระบบการบริหารจัดการน้ําในเขตลุมน้ําแมวงกนั้นสวนใหญจะใชฝายทดน้ําก้ัน
ลําน้ําเปนระยะๆ โดยฝายท่ีเปนตัวแปรสําคัญท่ีมีสวนในการบริหารจัดการมีอยูจํานวน 3 ฝาย คือ 
ฝายยายไข ฝายสะเดาซายหรือฝายคลองขุนลาด และฝายบานดอนปอ  
 1. ฝายยายไข เปนประตูท่ีควบคุมการไหลจากคลองมวงลงสูลําน้ําคลองโพธิ์ในเขต
พ้ืนท่ีตําบลวังมา แตฝายนี้เปนฝายท่ีอยูในพ้ืนท่ีสวนบุคคล การบริหารจัดการคงตองมีการคุยกัน
กับเจาของพ้ืนท่ีเพ่ือใหมีการเปด – ปดฝายอยางถูกระบบ 
 2. ฝายสะเดาซาย - ฝายคลองขุนลาด เปนฝายท่ีมีความสําคัญสําหรับผูคนในตลาด
ลาดยาว หากจะรูน้ํามากน้ํานอยแคไหนหากไปสังเกตท่ีฝายนี้จะทราบถึงสถานการณท่ีเกิดข้ึนวา
จะมีความรุนแรงแคไหน ฉะนั้นในชวงวิกฤติเวลาจะเปด-ปดประตูระบายน้ําบางทีชาวบานตองมา
นอนเฝาฝายเพ่ือหนาท่ีมาเปด – ปดประตูน้ํา  
 3. ฝายบานดอนปอ ในกรณีท่ีประตูฝายถูกปดน้ําก็จะไมสามารถไหลไปตามแมน้ําวัง
มาซ่ึงคนในพ้ืนท่ีเรียกวาคลองดอนปอไดและจะทําใหน้ําไหลยอนเขาสูพ้ืนท่ีตําบลลาดยาว ท้ังนี้
ดวยลําน้ําสองสายซ่ึงเปนลักษณะเดียวกับฝายสะเดาซายท่ีสามารถผันน้ําใหเขาหรือออกจากพ้ืนท่ี
ตลาดลาดยาวไดดวยลําน้ําสองสายเชนเดียวกัน 
 จาการลงพ้ืนท่ีศึกษาขอมูลเชิงบริบทในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก พบ
ขอมูลขอเท็จจริงในการบริหารจัดการน้ําโดยแบงพ้ืนท่ีโดยรวมของลุมน้ําแมวงกออกเปน 3 สวน 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 1. พ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนบน เปนพ้ืนท่ีอยูใกลพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติแมวงกมากท่ีสุด 
การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีเกือบจะลาดชันขางตน หลายชุมชนไดมีการจัดการและวางแผนใน
การกักเก็บน้ําเพ่ือกอใหเกิดประโยชนและคงความชุมชื้นของผืนดินรวมท้ังปาเขามากท่ีสุดโดย
การกอสรางฝายทดน้ําหรือฝายแมวเปนระยะๆ  

ตลาดลาดยาว 
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แผนภาพท่ี 5 สภาพการจัดทําฝายทดน้ําของลําคลองยอยหรือลําคลองลําน้ําแม

วงก 
 

 2. พ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนกลาง มีสภาพเปนพ้ืนท่ีดอน น้ําไหลมาแลวก็ไหลไป ไมมี
ปญหาน้ําทวมตอเนื่องรุนแรง แตมีปญหาแลงพอสมควร แตสามารถแกปญหาไดดวยการพัฒนา
แหลงเก็บน้ําขนาดเล็กท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีและการปรับปรงุฝาย ขุดลอกลําคลองยอยใหสามารถเก็บน้ํา
ไวใชไดมากข้ึน ขณะเดียวกันภาครัฐก็สนับสนุนใหเกษตรกรมีแหลงน้ําเปนของตนเอง และใชน้ํา
ใตดินหรือบอบาดาลสูบข้ึนมาเสริมใหกับพืชในฤดูแลง 

 

 
 
แผนภาพท่ี 6 สภาพการขุดลอกคูคลองในพ้ืนท่ีลําน้ําแมวงก 

 3. พ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนลาง ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีราบลุม สวนใหญจะประสบปญหาน้ําทวม 
น้ําแลง สําหรับปญหาน้ําทวมนั้นสวนใหญจะทุมขังพ้ืนท่ีการเกษตรและชุมชนท่ีตั้งอยูในบริเวณท่ี
ลุมต่ํา สวนปญหาภัยแลงนั้นพ้ืนท่ีบริเวณนี้สามารถแกไขไดดวยการสรางอางหรือสระเก็บน้ํา
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ขนาดเล็กตามตามไรนาเพ่ือกักเก็บน้ําไวใช และขุดลอกหรือพัฒนาฝายในลําน้ําแมวงกใหเก็บกัก
ปริมาณใหยาวนานข้ึน  

 

 
แผนภาพท่ี 7 สภาพการจัดทําสระกักเก็บน้ําในพ้ืนท่ีลําน้ําแมวงก 

 
 สรุปไดวา ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนบนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเกือบจะลาดชันมีการจัดการและ
วางแผนในการกักเก็บน้ําเพ่ือกอใหเกิดประโยชนและคงความชุมชื้นของผืนดินรวมท้ังปาเขา โดย
การกอสรางฝายทดน้ําหรือฝายแมวเปนระยะๆ ขณะท่ีในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนกลางซ่ึงเปนพ้ืนท่ี
ดอนไดมีการกอสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและมีการปรับปรุงเหมืองฝาย ขุดลอกลําน้ําใหสามารถ
เก็บน้ําไวใชไดมากข้ึน และมีการสนับสนุนใหเกษตรกรมีแหลงน้ําเปนของตนเองรวมถึงใชน้ําใต
ดินหรือบอบาดาลสูบข้ึนมาเสริมใหกับพืชในฤดูแลง สําหรับพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนลางสวนใหญ
เปนพ้ืนท่ีราบสลับเชิงเขา และมักจะมีปญหาน้ําทวม-น้ําแลงพอสมควร จึงมีการแกไขไดดวยการ
สรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กตามเชิงเขา พัฒนาบอน้ําใตดินและบอขนาดเล็กตามไรนาเพ่ือกักเก็บน้ํา
ไวใชและบรรเทาความเดือดรอน 
 5.2 การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแมวงกกับการบริหารจัดการน้ําตามแนว
พระราชดําร ิ
 ในการจัดการทรัพยากรน้ําในเขตลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค จากการลงพ้ืนท่ี
วิจัย พบวา ในเขตลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค มีการจัดการน้ําของชุมชน เริ่มตั้งแตการ
จัดการบอน้ําซ่ึงมีบอหิน บอน้ําตื้น บอน้ําซับ เพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภค
ของคนในพ้ืนท่ี และปจจุบันก็ยังพบรองรอยและยังมีบอน้ําท่ียังคงใชประโยชนอยูเกือบทุกชุมชน 
ในการขุดบอนั้นพบวาชาวบานไดอาศัยภูมิปญญาบาอยาง เพ่ือใหเขาถึงน้ําใตดินไดอยาง
เหมาะสม เชน การสังเกตวาบริเวณใดมีตนมะเดื่อปลองอยูแสดงวาใตพ้ืนดินมีตาน้ําอยูไมลึกมาก
นัก หรือการท่ีชาวบานใชวิธีการสังเกตโดยการนํากะลาไปครอบไวแลวดูวามีไอน้ําเกาะท่ีกะลา
หรือไม ในบางชมุชนมีระบบการจัดการน้ําแบบใหมๆ ท่ีชุมชนไดอาศัยความรูเดิมและความรูท่ีเขา
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มาจากภายนอก เปนตนวา ท่ีชุมชนธารมะยมซ่ึงตั้งอยูเชิงเขาแมกระทูในเขตตําบลวังซาน อําเภอ
แมวงก ท่ีมีการจัดทําระบบประปาภูเขาซ่ึงเปนความพยายามในการแกไขปญหาเรื่องการขาด
แคลนน้ําของชุมชนและการนําน้ํามาใชประโยชน 
 นอกจากนี้ยังมีการบริหารจัดการน้ําอีกหลากหลาย เปนตนวา การจัดการน้ําโดยการ
ดึงน้ําจากพ้ืนท่ีสูงไหลลงสูพ้ืนท่ีต่ําโดยจะสงหรือลําเลียงน้ําทางทอไปเก็บยังถังเก็บน้ํา แลวทํา
แจกจายผานระบบประปาหมูบานในชวงฤดูฝน ในขณะท่ีฤดูแลงชาวบานก็จะปรับระบบไปใช
น้ําประปาหมูบานท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรางข้ึนทดแทนกันไปหรือควบคูกันไป โดย
ระบบประปาหมูบานของชุมชนจะใชน้ําผิวดินจากบอดิน สระน้ํา หรือเหมืองฝาย ท่ีก้ันลําน้ําแม
วงกมาใชเปนน้ําดิบเพ่ือการผลิตเปนน้ําประปาของหมูบาน ซ่ึงการผลิตน้ําประปาหมูบานบางสวน
ก็ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากกรมอนามัยกระทรวงสาธารณสุข จากกรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย หรือจากงบประมาณของกรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย  
  ในสวนของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตรโดยเฉพาะตามแปลงนานั้น 
ชาวนาในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกสวนใหญจะสรางคันก้ันน้ําพรอมระบบสงน้ําและระบบระบายน้ําใน
แปลงนาของตนเอง สงผลใหชาวบานบางชุมชนท่ีอดีตนิยมท่ีจะทํานาปแบบปกดําไดเปลี่ยนมาทํา
นาปแบบนาหวานท่ีไมตองรอน้ําฝนก็มี โดยชาวบานไดใชวิธีขุดยกรองซ่ึงเปนลักษณะของการ
จัดการน้ําท่ีบางพ้ืนท่ีเรียกวา “ระบบเหมืองไสไก” ตามกรอบแนวคิดท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินได
สงเสริมและสนับสนุน  โดยสรางระบบสงน้ําจากคลองสาขาลําน้ําแมวงกเพ่ือใหไหลเขาสูท่ีนา ซ่ึง
ทําใหชาวบานสะดวกในการทํานามากยิ่งข้ึนและนิยมท่ีจะขุดบอดินขนาดเล็กเปนท่ีกักเก็บน้ํา
ธรรมชาติอยูตามมุมนาเพ่ือจะไดเปนน้ําตนทุนท่ีไดจากลําคลองสาขานําไปสูการกระจายไปยัง
พ้ืนท่ีท่ีตองการผานคลองซอยยอยท่ีเรียกวา “ไสไก” ท่ีกระจายอยูท่ัวผืนนา สวนแหลงน้ํารูปแบบ
อ่ืนๆ ท่ีชาวบานไดจัดการและใชประโยชนท้ังเพ่ือการเพาะปลูกและเปนพ้ืนท่ีเอนกประสงคใน
พ้ืนท่ีของตนเอง โดยสวนหนึ่งยังใชเปนบอลอปลาโดยชาวบานจะขุดบอข้ึนมาเพ่ือเปนจุดกระจาย
น้ําแลว ยังใชเปนท่ีรวบรวมปลาและสตัวน้ําหลากชนิดท่ีมาตามกระแสน้ําผานการขุดทางน้ําเล็กๆ 
ใหเชื่อมตอกับบอท่ีขุดไว เม่ือถึงฤดูน้ําหลากปลาก็จะวายเขามาอยูอาศัยในบอ ขณะเดียวกันก็จะ
ใชก่ิงไมมาสุมไวในบริเวณใจกลางของบอเพ่ือใหเปนท่ีหลบภัยของปลา เม่ือหมดชวงฤดูฝนหรือ
เขาสูฤดูแลงเจาของนาหรือเจาของบอก็จะสูบน้ําออกเพ่ือจับปลาจําหนายและทําการขุดลอกบอ
ใหมเพ่ือใหเหมาะกับการลอปลาในฤดูกาลตอไป  
 สําหรับในพ้ืนท่ีราบลุมน้ําแมวงกโดยเฉพาะในชวงกลางน้ําเปนพ้ืนท่ีซ่ึงผูคนสวนใหญตั้ง
ชุมชนอาศัยอยูหนาแนน ท้ังนี้เพราะพ้ืนท่ีดังกลาวมีความเหมาะสมกับอาชีพทํานาเนื่องจากเปน
พ้ืนท่ีราบลุม เม่ือเปนเชนนี้การเพาะปลูกขาวจึงกลายเปนพลังอํานาจภายในของชุมชนและเปน
ตัวแปรสําคัญท่ีสงผลตอการบริหารจัดการน้ําในระดับพ้ืนท่ี จากการสัมภาษณเชิงลึกและการ
สนทนากลุมเฉพาะ พบวา ลักษณะการจัดการน้ําในพ้ืนท่ีขางตนจะมีการเชื่อมตอระหวางชุมชน
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ใกลเคียงโดยอาศัยเสนทางน้ําท่ีไหลมาจากอุทยานแหงชาติแมวงกมาใชเพ่ือการเพาะปลูกพืชผล
การเกษตร โดยการใชเครื่องสูบน้ําจากคลองหลักและลําคลองยอยเขามาสูนาขาว ปจจุบันชาวนา 
ชาวสวนและชาวไรไดมีวิธีการดัดแปลงรถไถนาเดินตามมาใชเปนตัวหมุนเครื่องสูบน้ําเพ่ือดึงน้ํามา
ใชประโยชนในพ้ืนท่ีของตนดวย 
 นอกจากนั้นยังมีการจัดการแหลงน้ําโดยการเชื่อมตอแหลงน้ําท่ีมีในพ้ืนท่ีเพ่ือเชื่อมตอ
กับสายน้ําอ่ืนผานการขุดลอกพ้ืนท่ีเปนระบบเหมือง ซ่ึงมีท้ังท่ีเชื่อมตอกันเองและเชื่อมตอกับ
คลองซ่ึงเปนแหลงน้ําหลักในพ้ืนท่ี ระบบเหมืองหมายถึงการขุดลอกและขยายพ้ืนท่ีรองน้ําเปน
แนวกวางและลึกแลวจัดทําคันฝายปดก้ันเสนทางน้ําไหลและจัดทําขอบสันฝายเปนระบบน้ําลน 
เหมืองโดยสวนใหญจะมีลักษณะเปนสี่เหลี่ยมหรือกลม พอในชวงฤดูน้ําหลากมีลักษณะเปนทาง
ไหลของน้ําในท่ีลุมต่ํา โดยในชวงฤดูน้ําหลากทางระบบเหมืองน้ําจะลึก พอชวงหนแลงน้ําจะแหง 
การใชประโยชนจากเหมืองสวนใหญจะเกิดข้ึนในชวงฤดูน้ําหลากเทานั้น ขณะเดียวกันก็จะเปน
ชองทางท่ีจะมีปลาและสัตวน้ําไหลตามน้ํามาในชวงน้ําหลากเขาบอลอปลาท่ีขุดเอาไว  
ขณะเดียวกันในชวงฤดูน้ําหลากชาวบานจะขังน้ําไวในพ้ืนท่ีนาเพ่ือหลอเลี้ยงตนขาว และเปน
ชวงเวลาท่ีปลาน้ําจืดไดข้ึนมาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนาซ่ึงไดอาศัยแมลงและพืชน้ําในการสรางความสม
บูรณใหเกิดข้ึนกับตัวปลา โดยน้ําในนาขาวจะขังอยูราวสามถึงสี่เดือน ซ่ึงข้ึนอยู กับพันธุขาวท่ี
ชาวนาใชเพาะปลูก ตอมาเม่ือขาวเริ่มสุกและแกจัดชาวนาก็จะทําการเก่ียวขาว ถัดจากนั้น
ชาวบานก็จะทําการวิดบอลอปลาซ่ึงกอนหนานั้นจะใชแรงงานคนกอนท่ีจะมาพัฒนามาเปนการ
ใชเครื่องสูบน้ําในปจจุบัน  
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แผนภาพท่ี 8 การบริหารจัดการน้ําของชาวนาในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก 

 
 ปจจุบันเกษตรกรหลายรายไดมีการทําไรนาสวนผสมตามแนวพระราชดําริ ซ่ึงการ
บริหารจัดการน้ําในรูปแบบนี้จะมีการขุดยกรองท่ีเปนการนําความรูแตเดิมของชุมชนมา
ประยุกตใชกับแนวพระราชดําริ ถือเปนการจัดการน้ําท่ีสงผลตอความม่ันคงทาดานเศรษฐกิจของ
ครัวเรือนและชุมชน และเปนทางออกสําหรับการแกไขปญหาเรื่องอาชีพใหกับชุมชนได แต
ขอจํากัดเรื่องการขุดยกรองเพ่ือการบริหารจัดการน้ํายังมีปญหาในเรื่องของตนทุนทางการเงินท่ี
ตองใชจํานวนมาก ทําใหการจัดการน้ําในลักษณะขางตนนี้จํากัดอยูเฉพาะผูท่ีมีฐานะทางการเงิน
ดี หรือเปนกลุมบุคคลท่ีสามารถเขาถึงความชวยเหลือจากภาครัฐเทานั้น 
 ในการจัดการน้ําแบบเหมืองหัวนาถือเปนการจัดการน้ําเพ่ือประโยชนในการทํานา ทํา
ไร และทําสวน ท้ังนี้เพราะหากมีการจัดการน้ําท่ีมีรูปแบบและระบบท่ีเหมาะสมนั้นจะสงผลตอ
ความสําเร็จในการเพาะปลูกพืชผลการเกษตรในแตละป ขณะนี้ยังมีชาวบานหรือชุมชนในพ้ืนท่ี
ลุมน้ําแมวงกไดใชระบบการจัดการน้ําแบบเหมืองหัวนาอยู โดยเกษตรกรบางรายไดขุดเสนทางน้ํา
เปนสายเล็กๆ เพ่ือเปนเสนทางลําเลียงน้ําจากลําคลองสาขาลําน้ําแมวงกเขาสูพ้ืนท่ีนา ปจจุบันมี
การนํารูปแบบขางตนไปใชรวมกับโครงการจัดรูปท่ีดิน ถือเปนการบริหารจัดการน้ําท่ีเกิดข้ึนจาก
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การบูรณาการกับภูมิปญญาทองถ่ิน สงผลใหองคความรูและการจัดการน้ําแบบอดีตนั้นบูรณาการ
กลมกลืนกับความคิดของคนยุคปจจุบัน  
 สรุปไดวา การบริหารจัดการน้ําของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก เริ่มตั้งแตการจัดการ
บอน้ําซ่ึงมีท้ังบอหิน บอน้ําตื้น บอน้ําซับ เพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของ
คนในพ้ืนท่ี ขณะเดียวกันยังมีการการจัดสรางระบบประปาหมูบาน ระบบประปาภูเขาและการดึง
หรือลําเลียงน้ําท่ีไหลจากภูเขาหรือท่ีสูงสงผานทอสงน้ําไปเก็บยังถังเก็บน้ํา แลวสงกระจายผาน
ระบบประปาหมูบานใชในชวงฤดูฝน ในสวนของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตร
โดยเฉพาะตามแปลงนานั้น ชาวนาจะสรางระบบลําเลียงน้ําหรือระบบสงน้ําในแปลงนาของ
ตนเอง หรือท่ีเรียกวา “ระบบเหมืองไสไก” ใหกระจายอยูท่ัวผืนนา และมีบอลอปลาท่ีเชื่อมตอกับ
ระบบเหมืองซ่ึงเปนแหลงน้ําหลัก ตอมาชาวบานมีการต่ืนตัวท่ีจะทําไรนาสวนผสมตามแนว
พระราชดําริ โดยมีการจัดการน้ําแบบเหมืองหัวนา คูนา และขุดลอกเสนทางลําเลียงน้ําจากลํา
คลองสาขาลําน้ําแมวงกเขาสูผืนนา แลวสรางทํานบก้ันน้ํา ซ่ึงถือวาเปนการบริหารจัดการน้ําท่ี
อาศัยภูมิรูและภูมิปญญาท่ีเกิดข้ึนจากการบูรณาการ สงผลใหองคความรูและการจัดการน้ําแบบ
อดีตนั้นผสมกลมกลืนกับการบริหารจัดการน้ํารูปแบบใหม และมีความสอดคลองกับแนวคิด
ทางการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอ
ดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 
 5.3 รูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามโครงการพระราชดําริในระดับชุมชนในพ้ืนท่ี
ลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค 
 จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การเก็บขอมูลจากการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และการ
สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูมีประสบการณตรงและผูเชี่ยวชาญ 
รวมถึงผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและประชาชน แลวสังเคราะหพัฒนาเปนรูปแบบการบริหาร
จัดการน้ําตามโครงการพระราชดําริในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค ท้ังนี้
สามารถนํามาประมวลและสรุปเปนแผนภาพองคความรูท่ีไดจากการวิจัยดังนี้ 
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แผนภาพท่ี 9 การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก 

จากองคความรูท่ีไดจากการวิจัยในการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริ
ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก พบวา ผูคนและชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกนั้นมี “ความเขาใจ” ในสภาพ
ภูมิศาสตรเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงเปนรอยตอกับผืนปาตนน้ํา ประกอบกับสภาพพ้ืนท่ีมีความลาดเอียงสลับกับ
พ้ืนราบในตอนกลางของพ้ืนท่ี การกอเกิดภูมิปญญาหรือองคความรูเพ่ือการอยูรวมกับธรรมชาติ
จึงเกิดข้ึน ประกอบกับประชาชนและชุมชนสวนหนึ่งเปนคนไทยเชื้อสายอีสานท่ีอพยพมาจาก
ดินแดนท่ีราบสูงหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเขามาตั้งรกรากอาศัย องคความรูหรือ
ภูมิปญญาทองถ่ินสวนหนึ่งจึงมีลักษณะคลายคลึงกับผูคนในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปน
ชาติพันธุท่ีมีความเขมแข็ง อดทน และทนอยูรอดกับสภาพหรือขีดจํากัดทางธรรมชาติได ฉะนั้น
ในภาพรวมจึงเห็นวาผูคนในแถบลุมน้ําแมวงกสามารถท่ีจะปรับตัวและอยูรวมกับธรรมชาติไดมา
หลายทศวรรษ  

สําหรับในมิติของ “การเขาถึง” นั้น เม่ือผูคนในพ้ืนท่ีลุมน้ําขางตนสามารถอยูรวมกับ
สภาพและพ้ืนท่ีอยางผูมีองคความรูหรือภูมิปญญา ก็จะมีการปรับตัวใหเขากับสภาพธรรมชาติ
พรอมท้ังมีการรักษาความสมดุลใหเกิดข้ึนเพ่ือการดําเนินชีวิตไมใหติดขัด เปนตนวา การขุดสระ
รูปตัวยู “U” การจัดระบบเหมืองฝายไสไก การจัดระบบประปาภูเขาของชุมชนธารมะยม ท่ีมี
ระบบการบริหารจัดการน้ําตนทุนในการใชเพาะปลูกพืชผักสวนครัวและพืชเศรษฐกิจเพ่ือเปน
รายไดเสริมจากการทํานาปหรือทําไร บนพ้ืนฐานของการมีความเขาใจและเขาถึงขีดจํากัดทาง
ธรรมชาติท่ีอาจจะมีท้ังทวมและแลงคละเคลากันไป ฉะนั้นองคความรูท่ีเกิดข้ึนจากบรรพบุรุษ
และการอยูรวมกับการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติก็คือการสราง “ระบบความสมดุล” หรือความ

เขา้ถงึ เขา้ใจ 

พฒันา 

การบรหิารจดัการ

น้ํา 

 

การเรียนรู้

 

การบรูณาการ 

ตามแนวพระราชดาํร ิ
การปรบัตวัเขา้กบัธรรมชาต ิ

การอยู่ร่วมกบัธรรมชาต ิภมิูปัญญาท้องถ่ิน 

  

การรกัษาความสมดลุ 



วารสารบัณฑิตศึกษาปริทรรศน์ วิทยาลัยสงฆ์นครสวรรค์        

ปีที่ 7 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2562
270

พอดีใหเกิดข้ึนกับท่ีนาหรือท่ีไรของตนและพยายามท่ีจะสรางอรรถประโยชนใหเกิดข้ึนเพ่ือการกิน
ดีอยูดีของคนในครอบครัว 

ในขณะท่ีมิติของ “การพัฒนา” นั้น ลําน้ําแมวงกท่ีเปรียบเสมือนสายโลหิตสําคัญท่ีหลอ
เลี้ยงชีวิตผูคนตั้งแตพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีอยูรายรอบอุทยานแหงชาติแมวงก พ้ืนท่ีกลางน้ําซ่ึงเปนแหลงอู
ขาวอูน้ําในพ้ืนท่ีราบในเขตอําเภอลาดยาว และพ้ืนท่ีปลายน้ําซ่ึงมีความแตกตางคอนขางสูงและ
ยังมีความเปนชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนครสวรรค ยามแหงแลงทุกคนทุกฝาย
ตางก็เผชิญปญหารวมกันและขณะเดียวกัน ในยามฤดูน้ําหลากในปท่ีมีฝนตกหนักและตกชุก 
ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําตางก็เชิญกับบัญหาน้ําหลาก น้ําทวมขัง ไลเรียงและสงทอดกัน
มาเปนลําดับเชนกัน แตในทุกวิกฤตท่ีเกิดข้ึนการเรียนรูท่ีจะพัฒนารูปแบบทางการบริหารจัดการ
เพ่ือการอยูรวมกันแบบเครือขาย และมีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการท่ีสอดคลองและ
เปนไปตามแนวพระราชดําริบนพ้ืนฐานการบริหารจัดการท่ีมาจากภูมิปญญาของชาวบานและ
ชุมชน และเปนองคความรูในการบริหารจัดการท่ีเกิดจากการปฏิบัติทดลองในชีวิตประจําวันและ
สืบทอดความรูมาจากปูยาตายายและบรรพบุรุษ ในขณะเดียวกันก็เห็นไดวาองคความรูท่ีเปนฐา
นทางความคิดในการจัดการน้ําของผูคนในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกเปนองคความรูท่ีสามารจะ
บูรณาการเพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันกับความสลับซับซอนของระบบนิเวศของชุมชน และระบบ
ความสัมพันธทางสังคมและการจัดการท่ีหลากหลายท่ีเกิดข้ึนตลอดลําน้ําสายนี้ จะมีแนว
พระราชดําริในการบริหารจัดการน้ําขององคพระบาทสมเด็จพระเจายูหัว ภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลท่ี 9 ท่ีเปรียบเสมือนกรอบแนวคิดสําคัญท่ีนําพาใหกาวขามทุกอุปสรรคและปญหาท่ี
เกิดข้ึนในแหงความวิกฤตปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับเรื่องน้ําในลุมน้ําแหงนี้ 

 

6. อภิปรายผล  

จากการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสาร งานวิจัยท่ีเก่ียวของ การเก็บขอมูลจากการ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) จากผูใหขอมูลสําคัญ (Key Informants) และการ
สนทนากลุมเฉพาะ (Focus Group Discussion) จากผูมีประสบการณตรงและผูเชี่ยวชาญ 
รวมถึงผูแทนจากหนวยงานภาครัฐและประชาชน แลวสังเคราะหพัฒนาเปนรูปแบบการบริหาร
จัดการน้ําตามโครงการพระราชดําริในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค ท้ังนี้
สามารถนํามาสรุปและอภิปรายผลท่ีไดจากการวิจัยดังนี้ 

6.1 การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค 

ในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนบนซ่ึงเปนพ้ืนท่ีเกือบจะลาดชันมีการจัดการและวางแผนในการ
กักเก็บน้ําเพ่ือกอใหเกิดประโยชนและคงความชุมชื้นของผืนดินรวมท้ังปาเขา โดยการกอสราง
ฝายทดน้ําหรือฝายแมวเปนระยะๆ ขณะท่ีในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนกลางซ่ึงเปนพ้ืนท่ีดอนไดมี
การกอสรางอางเก็บน้ําขนาดเล็กและมีการปรับปรุงเหมืองฝาย ขุดลอกลําน้ําใหสามารถเก็บน้ําไว
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ใชไดมากข้ึน และมีการสนับสนุนใหเกษตรกรมีแหลงน้ําเปนของตนเองรวมถึงใชน้ําใตดินหรือบอ
บาดาลสูบข้ึนมาเสริมใหกับพืชในฤดูแลง สําหรับพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกตอนลางสวนใหญเปนพ้ืนท่ี
ราบสลับเชิงเขา และมักจะมีปญหาน้ําทวม-น้ําแลงพอสมควร จึงมีการแกไขไดดวยการสรางอาง
เก็บน้ําขนาดเล็กตามเชิงเขา พัฒนาบอน้ําใตดินและบอขนาดเล็กตามไรนาเพ่ือกักเก็บน้ําไวใชและ
บรรเทาความเดือดรอน  

การบริหารจัดการตามแนวทางขางตน เปนการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของความเขาใจ
ธรรมชาติ และสามารถท่ีจะอยูรวมกับธรรมชาติโดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีมาแตครั้งบรรพ
บุรุษเปนฐานรองรับ ท้ังนี้เพราะผูคนในพ้ืนท่ีขางตนสวนใหญเปนคนไทยเชื้อสายอีสานและเชื้อ
ชาติลาว ความอดทนอยางเขมแข็งท่ีจะอยูรวมกับภาวะของปญหาน้ําทวมน้ําแลงจะกอใหเกิด
ความม่ันใจวาพวกเขาจะสามารถดํารงสภาพครอบครัว อาชีพ และการกินดีอยูดีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
แมวงกได ซ่ึงสอดคลองกับผลวิจัยของ เอนกพงศ ธรรมาธิวัฒน (2555) ท่ีศึกษาวิจัยเรื่อง “การ
มีสวนรวมของชุมชนในการจัดการน้ําของจังหวัดเพชรบูรณตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
อยางยั่งยืน” แลวพบวา การจัดการน้ําอยางยั่งยืนจะเนนใหทุกสวนของสังคมรูถึงคุณคาของน้ํา 
ใชน้ําอยางพอประมาณมีเหตุผล เพ่ือใหทรัพยากรน้ํามีใชอยางท่ัวถึง เกิดประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี 
มีความสมดุลท้ังปริมาณและคุณภาพ และยังสอดคลองกับผลวิจัยของ มานะ ขุนวีชวย ท่ีได
ศึกษาวิจัย เรื่ อง  “บทสั ง เคราะหชุดโครงการวิจัยความรู และการจัดการน้ํ าของคน
นครศรีธรรมราช” แลวพบวา ชุมชนในนครศรีธรรมราชเปนชุมชนท่ีเคยร่ํารวยดวยภูมิปญญา
เก่ียวกับน้ํา และเปนความรูท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณของคนรุนแลวรุนเลา ท้ังนี้เพราะหากมี
ความรูเก่ียวกับน้ํายอมหมายถึงความสําเร็จของการประกอบอาชีพทํานา เปนตนวา มีความรูเรื่อง
การสรางฝายชะลอน้ํา การสรางวิธีการเก็บกักน้ําเพ่ือบริโภค การขุดบอเพ่ือเก็บน้ําไวใช การทํา
ระบบชลประทานโดยชุมชนท่ีเรยีกวาเหมืองหัวนา รวมถึงความรูเรื่องฤดูกาลของน้ํา (มานะ ขุนวี
ชวย, 2556) 

6.2 การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําแมวงกกับการบริหารจัดการน้ําตามแนวพระราชดาํริ 

การบริหารจัดการน้ําของชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก เริ่มตั้งแตการจัดการบอน้ําซ่ึงมีท้ัง
บอหิน บอน้ําตื้น บอน้ําซับ เพ่ือนําน้ํามาใชประโยชนเพ่ือการอุปโภคและบริโภคของคนในพ้ืนท่ี 
ขณะเดียวกันยังมีการการจัดสรางระบบประปาหมูบาน ระบบประปาภูเขาและการดึงหรือ
ลําเลียงน้ําท่ีไหลจากภูเขาหรือท่ีสูงสงผานทอสงน้ําไปเก็บยังถังเก็บน้ํา แลวสงกระจายผานระบบ
ประปาหมูบานใชในชวงฤดูฝน ในสวนของการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีการเกษตรโดยเฉพาะตาม
แปลงนานั้น ชาวนาจะสรางระบบลําเลียงน้ําหรือระบบสงน้าํในแปลงนาของตนเองหรือท่ีเรียกวา 
“ระบบเหมืองไสไก” ใหกระจายอยูท่ัวผืนนา และมีบอลอปลาท่ีเชื่อมตอกับระบบเหมืองซ่ึงเปน
แหลงน้ําหลัก ตอมาชาวบานมีการต่ืนตัวท่ีจะทําไรนาสวนผสมตามแนวพระราชดําริ โดยมีการ
จัดการน้ําแบบเหมืองหัวนา คูนา และขุดลอกเสนทางลําเลียงน้ําจากลําคลองสาขาลําน้ําแมวงก
เขาสูผืนนา แลวสรางทํานบก้ันน้ํา ซ่ึงถือวาเปนการบริหารจัดการน้ําท่ีอาศัยภูมิรูและภูมิปญญาท่ี
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เกิดข้ึนจากการบูรณาการ สงผลใหองคความรูและการจัดการน้ําแบบอดีตนั้นผสมกลมกลืนกับ
การบริหารจัดการน้ํารูปแบบใหม และมีความสอดคลองกับแนวคิดทางการบริหารจัดการน้ําตาม
แนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9  

การบริหารจดัการตามแนวทางขางตน เปนการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการมีความ
เขาใจและเขาถึงระบบของธรรมชาติมากข้ึนตามแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระเจา
ยูหัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 และสามารถท่ีจะอยูรวมกับธรรมชาติรวมถึงสามารถท่ีจะ
ปรับตัวเขากับธรรมชาติอยางผสมและกลมกลืน รวมถึงมีลักษณะของการดํารงอยูบนพ้ืนฐานของ
การรักษาความสมดุล ไมบุกรุกธรรมชาติมากธรรมชาติก็จะไมรุกรานหรือโหดรายกับผูคน ถือเปน
การอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีมาแตครั้งบรรพบุรุษมาเปนจารีต ประเพณี และคําสอนสั่งใหกับ
ลูกหลานใหมีความเคารพและยําเกรงตอระบบของธรรมชาติ ซ่ึงสอดคลองกับผลวิจัยของ สายันต 
พูลจันทร (2555) ท่ีศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําแบบมีสวนรวมของประชาชนอยางมี
ประสิทธิผลในเขตสํานักชลประทานท่ี 12” แลวพบวา แนวทางการบริหารจัดการน้ําท่ีจะมี
ประสิทธิผลนั้นจะตองมีการจัดตั้งเครือขายเพ่ือรวมรับฟงและแกปญหารวมกัน และใชทรัพยากร
ในทองถ่ินหรือประชาชนท่ีอยูภายในพ้ืนท่ีเปนแหลงเรียนรู และประชาสัมพันธใหกลุมผูใชน้ํามี
สวนรวมรับผิดชอบและมีจิตสํานึกในการใชน้ํารวมกัน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ กิติชัย 
รัตนะ (2555) ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการลุมน้ําหวยแมทอ 
จังหวัดตาก” แลวพบวา ปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําเพ่ือการเกษตรและอุปโภค
บริโภค ความรูดานการจัดการลุมน้ํา การรับรู ขอมูลขาวสาร รวมท้ังศักยภาพและทุนทางสังคม
ของชุมชน ควรท่ีจะมีการสงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการฟนฟูปาน้ําและการจัดการปา
ชุมชนเพ่ือคงความอุดมสมบูรณใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน และยังสอดคลองกับงานวิจัยของ ณรงค 
พลละเอียด ท่ีไดศึกษาวิจัยเรื่อง “การนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ไปประยุกตใชในการแกไขปญหาวิกฤตการณน้ํา” แลวพบวา หากมนุษยท่ียังไมหยุดทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จะทําใหเกิดภาวะน้ําแหง น้ําทวม น้ําเสีย มากยิ่งข้ึน (ณรงค 
พลละเอียด, 2554) 

6.3 รูปแบบการบริหารจัดการน้ําตามโครงการพระราชดําริในระดับชุมชนในพ้ืนท่ีลุม
น้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค 

ในการบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก พบวา 
ผูคนและชุมชนในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกนั้นมี “ความเขาใจ” ในสภาพภูมิศาสตรเชิงพ้ืนท่ีซ่ึงเปน
รอยตอกับผืนปาตนน้ํา ประกอบกับสภาพพ้ืนท่ีมีความลาดเอียงสลับกับพ้ืนราบในตอนกลางของ
พ้ืนท่ี การกอเกิดภูมิปญญาหรือองคความรูเพ่ือการอยูรวมกับธรรมชาติจึงเกิดข้ึน ประกอบกับ
ประชาชนและชุมชนสวนหนึ่งเปนคนไทยเชื้อสายอีสานท่ีอพยพมาจากดินแดนท่ีราบสูงหรือภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศเขามาตั้งรกรากอาศัย องคความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ินสวน
หนึ่งจึงมีลักษณะคลายคลึงกับผูคนในทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงเปนชาติพันธุท่ีมีความ
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เขมแข็ง อดทน และทนอยูรอดกับสภาพหรือขีดจํากัดทางธรรมชาติได ฉะนั้นในภาพรวมจึงเห็น
วาผูคนในแถบลุมน้ําแมวงกสามารถท่ีจะปรับตัวและอยูรวมกับธรรมชาติไดมาหลายทศวรรษ  

สําหรับในมิติของ “การเขาถึง” นั้น เม่ือผูคนในพ้ืนท่ีลุมน้ําขางตนสามารถอยูรวมกับ
สภาพและพ้ืนท่ีอยางผูมีองคความรูหรือภูมิปญญา ก็จะมีการปรับตัวใหเขากับสภาพธรรมชาติ
พรอมท้ังมีการรักษาความสมดุลใหเกิดข้ึนเพ่ือการดําเนินชีวิตไมใหติดขัด เปนตนวา การขุดสระ
รูปตัวยู “U” การจัดระบบเหมืองฝายไสไก การจัดระบบประปาภูเขาของชุมชนธารมะยม ท่ีมี
ระบบการบริหารจัดการน้ําตนทุนในการใชเพาะปลูกพืชผักสวนครัวและพืชเศรษฐกิจเพ่ือเปน
รายไดเสริมจากการทํานาปหรือทําไร บนพ้ืนฐานของการมีความเขาใจและเขาถึงขีดจํากัดทาง
ธรรมชาติท่ีอาจจะมีท้ังทวมและแลงคละเคลากันไป ฉะนั้นองคความรูท่ีเกิดข้ึนจากบรรพบุรุษ
และการอยูรวมกับการเปลี่ยนแปลงของธรรมชาติก็คือการสราง “ระบบความสมดุล” หรือความ
พอดีใหเกิดข้ึนกับท่ีนาหรือท่ีไรของตนและพยายามท่ีจะสรางอรรถประโยชนใหเกิดข้ึนเพ่ือการกิน
ดีอยูดีของคนในครอบครัว 

ในขณะท่ีมิติของ “การพัฒนา” นั้น ลําน้ําแมวงกท่ีเปรียบเสมือนสายโลหิตสําคัญท่ีหลอ
เลี้ยงชีวิตผูคนตั้งแตพ้ืนท่ีตนน้ําท่ีอยูรายรอบอุทยานแหงชาติแมวงก พ้ืนท่ีกลางน้ําซ่ึงเปนแหลงอู
ขาวอูน้ําในพ้ืนท่ีราบในเขตอําเภอลาดยาว และพ้ืนท่ีปลายน้ําซ่ึงมีความแตกตางคอนขางสูงและ
ยังมีความเปนชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบทในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองนครสวรรค ยามแหงแลงทุกคนทุกฝาย
ตางก็เผชิญปญหารวมกันและขณะเดียวกัน ในยามฤดูน้ําหลากในปท่ีมีฝนตกหนักและตกชุก 
ตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ําตางก็เชิญกับบัญหาน้ําหลาก น้ําทวมขัง ไลเรียงและสงทอดกัน
มาเปนลําดับเชนกัน แตในทุกวิกฤตท่ีเกิดข้ึนการเรียนรูท่ีจะพัฒนารูปแบบทางการบริหารจัดการ
เพ่ือการอยูรวมกันแบบเครือขาย และมีการบริหารจัดการน้ําแบบบูรณาการท่ีสอดคลองและ
เปนไปตามแนวพระราชดําริบนพ้ืนฐานการบริหารจัดการท่ีมาจากภูมิปญญาของชาวบานและ
ชุมชน และเปนองคความรูในการบริหารจัดการท่ีเกิดจากการปฏิบัติทดลองในชีวิตประจําวันและ
สืบทอดความรูมาจากปูยาตายายและบรรพบุรุษ ในขณะเดียวกันก็เห็นไดวาองคความรูท่ีเปนฐาน
ทางความคิดในการจัดการน้ําของผูคนในเขตพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงกเปนองคความรูท่ีสามารจะบูรณา
การเพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันกับความสลับซับซอนของระบบนิเวศของชุมชน และระบบความ
สัมพันธทางสังคมและการจัดการท่ีหลากหลายท่ีเกิดข้ึนตลอดลําน้ําสายนี้ จะมีแนวพระราชดําริ
ในการบริหารจัดการน้ําขององคพระบาทสมเด็จพระเจายูหัว ภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ท่ี
เปรียบเสมือนกรอบแนวคิดสําคัญท่ีนําพาใหกาวขามทุกอุปสรรคและปญหาท่ีเกิดข้ึนในแหงความ
วิกฤตปญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับเรื่องน้ําในลุมน้ําแหงนี้ 

การบริหารจัดการตามแนวทางขางตน เปนการบริหารจัดการบนพ้ืนฐานของการมี
ความเขาใจ เขาถึง แลวนําไปสูการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน้ํา เพ่ือกอใหเกิดความ
สอดคลอง สมดุลกับระบบของธรรมชาติ ถือเปนแนวพระราชดําริขององคพระบาทสมเด็จพระ
เจายูหัว ภูมิพล อดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 ท่ีวา “… หลักสําคัญวา ตองมีน้ํา น้ําบริโภคและน้ําใช น้ํา
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เพ่ือการเพาะปลูกเพราะชีวิตอยูท่ีนั่น ถามีน้ําคนอยูได ถาไมมีน้ํา คนอยูไมไดไมมีไฟฟาคนอยูได 
แตถามีไฟฟา ไมมีน้ํา คนอยูไมได…” หรือท่ีเคยมีกระแสพระราชดํารัสวา “...การพัฒนาแหลงน้ํา
นั้น ในหลักใหญก็คือการควบคุมน้ําใหไดดังประสงค ท้ังปริมาณและคุณภาพ. กลาวคือ เม่ือมี
ปริมาณน้ํามากเกินไป ก็ตองหาทางระบายออกใหทันการณไมปลอยใหเกิดความเดือดรอน
เสียหายไดและในขณะท่ีเกิดภาวะขาดแคลน ก็จะตองมีน้ํากักเก็บไวใชอยางเพียงพอ...แตถาไมมี
การควบคุมน้ําท่ีดีพอแลว เม่ือเกิดภัยธรรมชาติข้ึนก็จะกอใหเกิดความเดือดรอนสูญเสีย ท้ังใน
ดานเศรษฐกิจและในชีวิตความเปนอยูของประชาชนท้ังสงผลกระทบกระเทือนแกสิ่งแวดลอม
อยางรายแรง...” ท้ังนี้พระองคไดสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนคนไทยไดนําไปสูการ
ประพฤติและปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม เพ่ือใหสามารถอยูรวมกับธรรมชาติไดอยางเปนสุข มีการเอ้ือ
ประโยชนใหเกิดข้ึนแกกันและกัน กลาวคือ คนก็ไดประโยชนจากธรรมชาติ ขณะท่ีธรรมชาติก็ได
ประโยชนจากการท่ีคนไมไปบุกรุก แผวถาง หรือทําลายระบบของธรรมชาติ โดยหันมารวมกัน
การรักษาความสมดุล ไมบุกรุกธรรมชาติมาก ธรรมชาติก็จะไมรุกรานหรือโหดรายกับผูคน และ
เปนการอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินท่ีมีมาแตครั้งบรรพบุรุษมาเปนเครื่องมือทางการบริหารจัดการ 
ผานการจัดระเบียบทางสังคมท่ีวาดวยเรื่องของจารีต ประเพณี และและในการบริหารจัดการน้ําก็
เฉกเชนเดียวกันท่ีตอยึดถือและปฏิบัติตามแนวพระราชดําริขางตน เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคง ม่ัง
ค่ัง และยั่งยืนในท่ีสุด  

 

7. ขอเสนอแนะ 

จากผลการศึกษาวิจัยเรื่อง “การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริใน
พ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัดนครสวรรค” คณะผูวิจัยขอเสนอแนะดังนี้ 

7.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1. การทบทวนนโยบายการแกไขปญหาเรื่องน้ําของรัฐโดยการกอสรางโครงการขนาด
ใหญจะตองมีการศึกษาผลกระทบใหครบทุกมิติ ท้ังนี้เพ่ือใหเกิดความสอดคลองกับบริบททาง
ปญหาและเพ่ือนํามาซ่ึงความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืนของคนในลุมน้ํานี้  

2. การทบทวนในความพยายามท่ีจะใหหนวยงานของรัฐเปนหนวยนําในการแกไขปญหา
ในระดับพ้ืนท่ี แลวหันมาสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมหรือเปนผูนํามากกวา ท้ังนี้เพราะเปนผูท่ี
มีความเขาใจกับสภาพปญหาในพ้ืนท่ีไดชัดเจนท่ีสุด และท่ีผานมาประชาชนก็สามารถท่ีจะปรับตัว
อยูรวมกับสภาวะขอธรรมชาติท่ีเปลี่ยนแปลงไปได โดยมีภูมิปญญาและองคความรูระดับบุคคล 
ครอบครัว หรือชุมชนขับเคลื่อนแกไขใหกาวขามผานทุกวิกฤตปญหามาไดนานหลายสิบป 

3.  การทบทวนการบริหารจัดการในรูปแบบองคการท่ีเปนทางการหรือองคการแนวดิ่ง 
แลวปรับประยุกตใหเปนการบริหารจัดการองคการในแนวราบมากข้ึน โดยอาศัยพลังของ
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ประชาชนมาสนับสนุน สงเสริมในลักษณะการสรางเครือขายเพ่ือใหการแกไขปญหาน้ําทวม น้ํา
แลง ในเขตลุมน้ําแมวงกเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 

4. การทบทวนโครงการพัฒนาจากภาครัฐใหสัมพันธและสอดคลองกับวิถีแวดลอมของ
ชุมชนมากกวาท่ีผานมา ท้ังนี้เพ่ือใหบริบทการอยูรวมกันของคนกับปาหรือคนกับน้ําในพ้ืนท่ีลุมน้ํา
แมวงกสามารถท่ีจะเอ้ืออรรถประโยชนแกกันและกัน และกอใหเกิดความยั่งยืนไปถึงรุนลูกรุน
หลาน 

5. รัฐจะตองใหความสําคัญและสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือการ
แกไขปญหาท่ียั่งยืน และเพ่ือการปรับตัวใหเขากับสภาวการณทางความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต ไมวาจะเปนน้ําทวมหรือน้ําแลงท่ีมาจากปรากฏการณเอนนิลโญหรือลานินญา ท่ี
อาจจะสงผลกอใหเกิดฤดูรอนท่ียาวนานมากข้ึนหรือมีฝนตกชุกมากข้ึนจนเปนท่ีมาของปญาน้ํา
ทวมน้ําแลงซํ้าซากเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

6. รัฐจะตองมีสวนรวมในการสนับสนุนหรือปลูกฝงจิตสํานึกสาธารณะใหกับสมาชิกใน
ชุมชนเพ่ือท่ีจะไดทํางานรวมกันและเกิดพลังในการขับเคลื่อนแกไขปญหา และสนับสนุนสงเสริม
ใหเกิดการสืบสานและสืบทอดความคิด ความเชื่อ จากรุนสูรุนในการปองกันและแกไขปญหา
อุทกภัยวาเปนเรื่องท่ีทุกคนควรรูและควรทําเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ียั่งยืน  

7. การสนับสนุนสงเสริมใหเกิดพลังแหงความสมัครสมาน สามัคคี เกิดข้ึนในชุมชนทุก
ชุมชน ท้ังนี้เพ่ือใหการขับเคลื่อนทุกองคาพยพในชุมชนเกิดความเปนเอกภาพ และกอใหเกิด
จิตสํานึกท่ีดีท่ีมีตอถ่ินฐานบานเกิดของตนเอง 

7.2 ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  

การบริหารจัดการน้ําอยางยั่งยืนตามแนวพระราชดําริในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมวงก จังหวัด
นครสวรรค สิ่งท่ีประชาชน ผูนําชุมชน ตลอดท้ังสวนงานราชการท่ีเก่ียวของจะตองชวยกัน
ดําเนินการก็คือ 

1. ขับเคลื่อนนโยบายของรัฐท่ีสัมพันธและสอดคลองกับวิถีแวดลอมของชุมชน และลด
ระเบียบและข้ันตอนในทางภาครัฐเพ่ือใหสอดคลองกับบริบททางปญหา  

2. สนับสนุนสงเสริมใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตตามวิถีทางตามธรรมชาติบนพ้ืนฐานมี
สวนรวมในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีเสี่ยงจากรุนสูรุนเพ่ือการแกไขปญหาท่ียั่งยืน 

3. ปลูกจิตสํานึกท่ีมีตอถ่ินฐานบานเกิดและการอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือเสริมสราง
ภูมิคุมกันท่ีเขมแข็งในการเผชิญกับทุกปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 

4. จัดรูปแบบการบริหารจัดการน้ําในชุมชนบนพ้ืนฐานการมีสวนรวม เพ่ือกอใหเกิดพลัง
ในการขับเคลื่อนชุมชนอยางเขาใจ เขาถึง และพัฒนา 
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