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บทคััดย่่อ

	 บทความวิิชาการเร่ื่�อง “พุุทธนิิติิกัับการจััดการศาสนสมบััติิของวััดในสัังคมไทยร่่วมสมััย” มุ่่�งศึึกษา

หลัักพุุทธนิิติิและกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการจััดการศาสนสมบััติิของวััด วิิเคราะห์์ปััญหาและอุุปสรรคในการ

บริิหารจััดการทรััพย์สิินของวััดในด้้านกฎหมาย การบริิหาร และความโปร่งใส พร้อมทั้้�งเสนอแนวทาง 

การพััฒนาการจััดการศาสนสมบััติิของวััดให้้สอดคล้้องกัับหลัักพุุทธธรรมและหลัักธรรมาภิิบาล วััดใน

ประเทศไทยมีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคลตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 จึึงมีีสิทธิิและหน้้าท่ี่�ในการดููแล

รัักษาและบริิหารจััดการศาสนสมบััติิของวััด อย่่างไรก็็ตาม การบริิหารจััดการดัังกล่่าวยังเผชิิญปััญหาสำำ�คัญ 

ได้้แก่่ ความไม่่ชััดเจนของข้้อกฎหมาย การขาดระบบควบคุุมตรวจสอบท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ และผู้้�รับผิิดชอบ 

ขาดความรู้้�ด้านการบริิหารจััดการ ส่่งผลให้้เกิิดความเส่ี่�ยงต่่อความไม่่โปร่งใสและลดประสิิทธิิภาพในการจััดการ

ศาสนสมบััติิ

	 การพััฒนาการจััดการศาสนสมบััติิของวััดจึึงควรบููรณาการหลัักพุุทธนิิติิท่ี่�เน้้นคุุณธรรม ความซ่ื่�อสััตย์์

สุุจริต และความรัับผิิดชอบ เข้้ากัับหลัักธรรมาภิิบาล ได้้แก่่ หลัักนิิติิธรรม ความโปร่งใส การตรวจสอบได้้ และ

การมีีส่วนร่่วมของชุุมชน เพ่ื่�อให้้การจััดการศาสนสมบััติิเป็็นระบบ มีีประสิิทธิิภาพ และสอดคล้้องกัับ

เจตนารมณ์์ของผู้้�ถวายทรััพย์ แนวทางดัังกล่่าวไม่่เพีียงช่่วยยกระดัับประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการทรััพย์สิิน

ของวััด แต่่ยัังส่่งเสริิมภาพลัักษณ์์ของวััด และเสริิมสร้้างความศรััทธาและความไว้้วางใจของสัังคมต่่อพระพุุทธ

ศาสนาอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� บทความเสนอองค์์ความรู้้�เก่ี่�ยวกับการประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมร่่วมกัับหลัักธรรมา 

ภิิบาลในการจััดการศาสนสมบััติิของวััดในบริิบทสัังคมไทยร่่วมสมััย
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Abstract  

	 This academic article, entitled “Buddhist Jurisprudence and the Management of 

Temple Property in Contemporary Thai Society,” examines the principles of Buddhist 

jurisprudence and relevant laws governing temple property management, analyzes the 

major problems and obstacles in the administration of temple assets in terms of legal 

provisions, management practices, and transparency, and proposes guidelines for  

improving temple property management in accordance with Buddhist principles and good 

governance. Temples in Thailand are recognized as juristic persons under the Sangha  

Act B.E. 2505 (1962), and thus hold the legal rights and responsibilities to preserve and 

manage temple property. Nevertheless, the administration of temple assets continues 

to encounter significant challenges, particularly legal ambiguities, inadequate systems of 

control and accountability, and insufficient administrative knowledge among those  

responsible for managing temple property. These limitations contribute to risks related 

to transparency and reduce the overall efficiency of temple property administration.

	 Effective development of temple property management should integrate the 

principles of Buddhist jurisprudence, which emphasize morality, honesty, and responsibility, 

with the principles of good governance, including the rule of law, transparency,  

accountability, and community participation. Such integration can enhance the  

systematic and efficient management of temple property while ensuring consistency with 

the intentions of donors. This approach not only improves the effectiveness of temple 

asset administration but also strengthens the image of temples and promotes sustainable 

public trust and confidence in Buddhism. The article also offers new knowledge on the 

application of Buddhist principles in conjunction with good governance to the  

management of temple property in the context of contemporary Thai society.

Keywords: Buddhist Jurisprudence; Temple Property; Good Governance
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บทนำำ�
	รั ฐธรรมนูญูแห่่งราชอาณาจักัรไทย พุุทธศักัราช 2560 มาตรา 7 และมาตรา 67 ได้ก้ำำ�หนดทิศิทาง

สำำ�คัญให้้รััฐมีีหน้้าท่ี่�อุุปถัมภ์์และคุ้้�มครองพระพุุทธศาสนา ซึ่่�งเป็็นสถาบัันหลัักท่ี่�หยั่่�งรากลึึกในสัังคมไทย 

มาอย่่างยาวนาน โดยมุ่่�งส่่งเสริิมการพััฒนาจิิตใจและปััญญาของประชาชน ควบคู่่�กับการมีีกลไกในการป้้องกััน

การบ่่อนทำำ�ลายพระพุุทธศาสนาในทุุกรููปแบบในทางกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 

72 กำำ�หนดให้้วััดมีีฐานะเป็็นนิิติิบุุคคล และมีีสิทธิิหน้้าท่ี่�ตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ส่่งผล

ให้้วััดมิิได้้มีีบทบาทเพีียงเป็็นสถานท่ี่�พำำ�นักของพระสงฆ์์หรืือประกอบศาสนกิจิเท่่านั้้�น หากยังัเป็็นศููนย์์กลาง

ของชุุมชนท่ี่�สััมพัันธ์์กัับวิิถีีชีีวิิตของประชาชนตั้้�งแต่่เกิิดจนตาย ทั้้�งในฐานะแหล่ง่เรีียนรู้้� ศููนย์์รวมจิิตใจ และ

พื้้�นท่ี่�สาธารณะของสัังคมไทย

	 อย่่างไรก็็ตาม ภายใต้้บริิบทท่ี่�วััดได้้รัับทรััพยากรจากศรััทธาของพุุทธศาสนิิกชนในรููปของเงิิน

บริิจาคและทรััพย์์สิินประเภทต่่าง ๆ การจััดการศาสนสมบััติิของวััดยัังคงเผชิิญข้้อท้้าทายสำำ�คัญด้้าน 

ความโปร่งใส ความเป็็นระบบ และประสิิทธิิภาพในการบริิหารจััดการ เน่ื่�องจากยัังขาดกลไกการควบคุุม 

ตรวจสอบ และติิดตามท่ี่�เพีียงพอ อัันนำำ�ไปสู่่�ปััญหาการใช้้ทรััพย์์สิินผิิดประเภท หรืือไม่่สอดคล้้องกัับ

เจตนารมณ์์ของผู้้�บริิจาค นอกจากนี้้� ปััญหาสำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือ ช่่องว่่างของกฎหมายและระเบีียบ 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการจััดการทรััพย์สิ์ินของวััด ซึ่่�งยังัไม่่ชััดเจนและไม่่ครอบคลุุมเพีียงพอ แม้้ว่่าพระราชบััญญััติิ

คณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 จะเป็็นกฎหมายหลัักในการกำำ�กับดููแลกิจการของวััด แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับยัังขาด

รายละเอีียดท่ี่�ชััดเจนเก่ี่�ยวกับการบริิหารเงิินบริิจาค เงิินอุุดหนุุน ตลอดจนสิินทรััพย์์ถาวรหรืือทรััพย์์สิิน 

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นใหม่่จากการบริิจาค ส่่งผลให้้เกิิดความคลุุมเครืือในการตีีความและการบัังคัับใช้้กฎหมาย

	ยิ่่ �งไปกว่่านั้้�น วััดจำำ�นวนมากยัังไม่่มีีมาตรฐานกลางในการบัันทึึกรายรัับ–รายจ่่าย การจััดทำำ�บัญชีี

และการกำำ�หนดสััดส่่วนการใช้้จ่่ายอย่่างเหมาะสม ขณะท่ี่�ภาครััฐเองก็็มีีข้อจำำ�กัดทั้้�งด้้านบุุคลากร  

งบประมาณ และเทคโนโลยีีในการเข้้าถึึงข้้อมููลทางการเงิินของวััดท่ี่�มีีอยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากทั่่�วประเทศ ทำำ�ให้้

การกำำ�กับดููแลตามหลัักกฎหมายเป็็นไปได้้อย่่างจำำ�กัด ประกอบกัับโครงสร้้างการบริิหารจััดการภายในวััด

ท่ี่�มีีลัักษณะรวมศููนย์์อำำ�นาจอยู่่�ที่�เจ้้าอาวาสและคณะกรรมการวััด ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มาจากการแต่่งตั้้�งและ 

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นระยะเวลานาน จึึงอาจทำำ�ให้้การตััดสิินใจในเร่ื่�องสำำ�คัญขาดการมีีส่วนร่่วมจากชุุมชนหรืือ

คนรุ่่�นใหม่่อย่่างแท้้จริง

	ด้ วยเหตุุนี้้� การพััฒนาระบบการจััดการศาสนสมบััติิของวััดจึึงจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการปรับปรุง

กฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิให้้มีีความทัันสมััย ชััดเจน และตรวจสอบได้้มากยิ่่�งขึ้้�น โดยเฉพาะ 

การกำำ�หนดมาตรฐานการรายงานข้้อมููลประจำำ�ปี การพััฒนาระบบบััญชีีที่�เป็็นมาตรฐานเดีียวกัน และการนำำ�

เทคโนโลยีีสารสนเทศมาใช้้ในการบริิหารจััดการข้้อมููลเพ่ื่�อเสริิมสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นแก่่สาธารณชนและ 

ผู้้�บริิจาค ในขณะเดีียวกัน การนำำ�แนวคิดพุุทธนิิติิศาสตร์์มาเป็็นกรอบในการพััฒนาระบบบริิหารจััดการ
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ศาสนสมบััติิของวััด จะช่่วยสร้้างดุุลยภาพระหว่่างหลัักนิิติิธรรมตามกฎหมายบ้้านเมืืองกัับหลัักศีีลธรรม

ตามแนวพุุทธธรรม โดยมีีหลัักธรรมาภิิบาลเป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อน อัันจะนำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููป 

การจััดการศาสนสมบััติิของวััดให้้เหมาะสมกัับบริิบทสัังคมไทยร่่วมสมััย และเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของ

พระพุุทธศาสนาในระยะยาว

วิิวััฒนาการและวิิกฤตการณ์์บริิหารจััดการศาสนสมบััติิในบริิบทสัังคมไทย
	 ปััญหาการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิของวััดไทยเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีความซัับซ้้อนและสั่่�งสมมา 

อย่า่งยาวนาน หากพิจิารณาในเชิิงประวััติิศาสตร์์และโครงสร้า้ง จะพบว่า่มีีจุุดเปลี่�ยนสำำ�คัญท่ี่�ส่่งผลต่อระบบ

การเงิินและการจััดการทรััพย์์สิินของวััดอย่่างชััดเจน โดยเฉพาะในสมััยรััชกาลที่� 5 ท่ี่�รััฐได้้ลดบทบาท 

การอุุดหนุุนค่่าใช้้จ่่ายทางศาสนา ส่่งผลให้้วััดต้้องปรับตััวสู่่�การพึ่่�งพาตนเองมากขึ้้�นผ่่านการนำำ�ทรััพย์์สิิน 

ท่ี่�มีีอยู่่� เช่่น ท่ี่�ดิินและผลประโยชน์์ของวััด มาใช้้เป็็นฐานในการสร้้างรายได้้ การเปลี่�ยนแปลงดัังกล่่าว 

นัับเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นท่ี่�ทำำ�ให้้ระบบเศรษฐกิิจแบบเงิินตราเข้้ามามีีอิทธิิพลต่อสถาบัันสงฆ์์อย่่างเด่่นชััด

	 ในระยะแรก การดููแลศาสนสมบััติิของวััดมีีลัักษณะเป็็นระบบและมีีความเข้้มแข็็งค่่อนข้้างมาก 

เน่ื่�องจากรััฐเข้้ามามีีบทบาทกำำ�กับดููแลอย่่างใกล้้ชิิด ผ่่านกลไกของกระทรวงธรรมการ ทั้้�งในด้้านการควบคุุม

การเก็็บรัักษาทรััพย์์สิิน การอนุุมััติิการสั่่�งจ่่ายเงิินผลประโยชน์์ และการแต่่งตั้้�งเจ้้าหน้้าท่ี่�เพ่ื่�อตรวจสอบ

บััญชีี นอกจากนี้้� ยัังมีีการพััฒนาระบบ “มรรคนายก” ขึ้้�นเพ่ื่�อเสริิมประสิิทธิิภาพในการบริิหารและลดช่่องว่่าง

ด้้านความโปร่งใส โดยมรรคนายกมีีหน้้าท่ี่�จััดทำำ�บัญชีีรายรัับ–รายจ่่ายและรายงานต่่อรััฐเป็็นประจำำ�ทุกปีี 

ระบบดัังกล่่าวจึงทำำ�หน้้าท่ี่�เป็็นกลไกตรวจสอบถ่่วงดุุลระหว่่างเจ้้าอาวาส มรรคนายก และหน่่วยงานของ

รััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล (กฤติิน จัันทร์์สนธิิมา, 2557)

	 อย่่างไรก็็ตาม ภายหลัังการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 โครงสร้้างการบริิหาร

จััดการศาสนสมบััติิได้้เปลี่�ยนแปลงไปอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ โดยรััฐลดบทบาทจากผู้้�ควบคุุมโดยตรงเหลืือเพีียง

ผู้้�กำำ�กับในเชิิงนโยบายและให้้คำำ�แนะนำำ�ตามกรอบของกฎหมายและกฎกระทรวง ส่่งผลให้้อำำ�นาจในการ

บริิหารจััดการศาสนสมบััติิถููกถ่่ายโอนและรวมศููนย์์ไว้้ท่ี่�เจ้้าอาวาสของแต่่ละวััดเป็็นหลััก แม้้เจตนารมณ์์

ของกฎหมายจะมุ่่�งให้้วััดมีีความคล่่องตััวและมีีอิสระในการบริิหารมากขึ้้�น แต่่ในทางปฏิิบััติิกลัับก่่อให้้เกิิด

ความเส่ี่�ยงเชิิงโครงสร้้าง เน่ื่�องจากจำำ�นวนวััดท่ี่�กระจายอยู่่�ทั่่�วประเทศมีีเป็็นจำำ�นวนมาก จนองค์์กรปกครอง

คณะสงฆ์์และหน่่วยงานของรััฐไม่่สามารถกำำ�กับดููแลได้้อย่่างทั่่�วถึงและมีีประสิิทธิิภาพ

	 วิิกฤตความโปร่งใสในการจััดการศาสนสมบััติิในสัังคมไทยร่่วมสมััยจึึงมิิได้้เกิิดจากปััญหาเฉพาะ

ตััวบุคคลเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นผลจากความอ่่อนแอของระบบตรวจสอบถ่่วงดุุลที่�เคยมีีอยู่่�ในอดีีตแต่่ได้้ลด

บทบาทลงไป ขณะเดีียวกัน ภารกิิจของเจ้้าอาวาสในปััจจุุบัันกลัับมีีความซัับซ้้อนมากยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งในด้้าน 

การก่่อสร้้าง การบริิหารเงิินอุุดหนุุนจากภาครััฐ และการจััดการเงิินบริิจาคจากสาธารณชนจำำ�นวนมาก 
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เม่ื่�อประกอบกัับข้้อจำำ�กัดด้้านความรู้้�ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับกฎหมาย ระเบีียบ และแนวปฏิิบััติิทางการเงิิน

สมััยใหม่่ของพระสงฆ์์บางส่่วน จึึงทำำ�ให้้การบริิหารจััดการศาสนสมบััติิขาดหลัักธรรมาภิิบาลและไม่่สามารถ

เปิิดเผยข้้อมููลต่อสาธารณะได้้อย่่างเป็็นระบบ อัันนำำ�ไปสู่่�ปััญหาการทุุจริต การใช้้ทรััพย์สิ์ินผิิดวััตถุุประสงค์์

และความเส่ื่�อมศรััทธาของประชาชนท่ี่�ปรากฏเป็็นข่่าวอยู่่�บ่อยครั้้�ง

	ดั งนั้้�น การวิิเคราะห์ปั์ัญหาการจััดการศาสนสมบัติัิของวััดในปััจจุุบัันจำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาย้อ้นกลัับ

ไปยังพััฒนาการของระบบกำำ�กับดููแลที่�เปลี่�ยนผ่่านจากการควบคุุมโดยรััฐไปสู่่�การพึ่่�งพาตััวบุคคลเป็็นสำำ�คัญ

หากปราศจากการเสริิมสร้้างหลัักพุุทธนิิติิ หลัักนิิติิธรรม และหลัักธรรมาภิิบาลให้้เป็็นฐานของการบริิหาร

จััดการอย่า่งจริงจััง ระบบการจััดการศาสนสมบััติิของวััดไทยย่อ่มยากท่ี่�จะรัับมืือกัับความท้้าทายของสัังคม

ร่่วมสมััยได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน

ศาสนสมบััติิของวััด : รููปแบบและการจััดการ
	 ศาสนสมบััติิของวััดในมิิติิทางนิิติิศาสตร์์และพุุทธศาสตร์์ มิิได้้หมายถึึงเพีียงทรััพย์์สิินท่ี่�เป็็นวััตถุุ 

ซึ่่�งอยู่่�ในความครอบครองของวััดใดวััดหนึ่่�งเท่่านั้้�น แต่่ยัังครอบคลุุมถึึงทรััพย์์สิินของวััดร้้างและศาสน 

สถานที่่�เก่ี่�ยวเนื่่�องกัับการดำำ�รงอยู่่�ของพระภิิกษุุสงฆ์์และนัักบวชด้้วย ในความหมายเชิิงลึึก ศาสนสมบััติิ 

ถืือเป็็นทรััพย์สิ์ินส่่วนรวมของพระพุุทธศาสนา ซึ่่�งพุุทธศาสนิกิชนทั้้�งฝ่่ายบรรพชิติและคฤหััสถ์์ต่่างมีีสถานะ

เป็็นเจ้้าของร่่วมกัันในเชิิงจิิตวิิญญาณ โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อใช้้ในการทำำ�นุบำำ�รุง สืืบทอด และคุ้้�มครอง 

พระศาสนา ตลอดจนเป็็นประโยชน์์ต่่อสาธารณชนในฐานะพื้้�นท่ี่�สาธารณะทางศาสนาและวััฒนธรรม 

เพ่ื่�อให้้การบริิหารจััดการศาสนสมบััติิเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ สามารถจำำ�แนกศาสนสมบััติิของวััด 

ออกเป็็นประเภทหลัักตามลัักษณะทางกายภาพและวััตถุุประสงค์์การใช้้ประโยชน์์ได้้ 4 ประการ ดัังนี้้�

	ป ระการแรก ศาสนสมบัติัิประเภทอสังัหาริิมทรััพย์แ์ละท่ี่�ดิิน ได้้แก่่ ท่ี่�ตั้้�งวััดซึ่่�งเป็็นพื้้�นท่ี่�หลัักสำำ�หรัับ

ประกอบศาสนกิิจ และ “ท่ี่�ธรณีีสงฆ์์” ซึ่่�งเป็็นท่ี่�ดิินของวััดท่ี่�อาจใช้้เพ่ื่�อสาธารณประโยชน์์หรืือจััดหา 

ผลประโยชน์์เพ่ื่�อนำำ�มาทำำ�นุบำำ�รุงวััด รวมทั้้�ง “ท่ี่�กััลปนา” อัันเป็็นท่ี่�ดิินหรืือทรััพย์์ท่ี่�มีีผู้้�ยกผลประโยชน์์ 

ให้้แก่่วััดตามเจตนาแห่่งการอุุทิิศ

	ป ระการท่ี่�สอง ศาสนสมบััติิประเภทอาคารและถาวรวััตถุุ ได้้แก่่ ศาสนสถานและสิ่่�งปลูกสร้้างท่ี่�มีี

คุุณค่่าทั้้�งในเชิิงศาสนา สถาปััตยกรรม และวััฒนธรรม เช่่น พระอุุโบสถ วิิหาร ศาลาการเปรีียญ และกุุฏิิ 

ซึ่่�งทำำ�หน้้าท่ี่�ทั้้�งเป็็นสถานท่ี่�ประกอบศาสนพิิธีี ท่ี่�พำำ�นักของพระสงฆ์์ และพื้้�นท่ี่�รองรัับกิิจกรรมของ

พุุทธศาสนิิกชน

	ป ระการที่่�สาม ศาสนสมบััติิประเภทสัังหาริิมทรััพย์์และงบประมาณ ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง 

ต่่อการบริิหารจััดการวััดในบริิบทปััจจุุบััน โดยอาจแบ่่งออกเป็็น 2 ส่่วนสำำ�คัญ ได้้แก่่ (1) เงิินอุุดหนุุน 

จากรััฐ ซึ่่�งเป็็นงบประมาณท่ี่�ภาครััฐจััดสรรเพ่ื่�อสนัับสนุุนกิิจการคณะสงฆ์์ เช่่น การศึึกษาพระปริยััติิธรรม 
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การก่่อสร้้าง และการบููรณปฏิิสัังขรณ์์ศาสนสถาน และ (2) เงิินทำำ�บุญบริิจาค ซึ่่�งเป็็นทรััพย์ท่์ี่�เกิิดจากศรััทธา

ของประชาชนในโอกาสต่่าง ๆ เช่่น กฐิิน ผ้้าป่่า หรืือการบริิจาคเฉพาะวััตถุุประสงค์์ อาทิิ การจััดซื้้�อท่ี่�ดิิน 

การก่่อสร้้าง และการถวายทรััพย์์สิินมีีค่า

	ป ระการท่ี่�ส่ี่� ศาสนสมบััติิกลาง หมายถึึง ทรััพย์์สิินท่ี่�มีีผู้้�บริิจาคไว้้เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวมของ 

พระศาสนา หรืือทรััพย์์สิินของวััดท่ี่�ถููกยุุบเลิิกไปตามกฎหมาย ซึ่่�งต้้องตกเป็็นสมบััติิกลางและอยู่่�ภายใต้้ 

การดููแลขององค์์กรส่่วนกลางตามกรอบกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง

	 กล่่าวโดยสรุุป ศาสนสมบััติิของวััดมีีลัักษณะเป็็น “ทรััพย์์สิินทางความเช่ื่�อ” ท่ี่�แปรสภาพเป็็นทุุน

ทางกายภาพและทุุนทรััพย์์ เพ่ื่�อใช้้เป็็นฐานในการขัับเคล่ื่�อนภารกิิจทางศาสนา การจำำ�แนกประเภทศาสน

สมบััติิอย่่างชััดเจนจึึงมิิได้้มีีความสำำ�คัญเพีียงในเชิิงการบััญชีีหรืือการรายงานผลเท่่านั้้�น หากยัังเป็็นกลไก

สำำ�คัญในการสร้้างระบบตรวจสอบตามหลัักพุุทธนิิติิและธรรมาภิิบาล เพ่ื่�อให้้การใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์สิ์ิน

ทุุกประเภทเป็น็ไปอย่า่งถููกต้้องตามเจตนารมณ์ข์องผู้้�บริิจาค โปร่ง่ใส ตรวจสอบได้ ้และก่่อให้้เกิิดประโยชน์์

สููงสุุดต่่อพระพุุทธศาสนาอย่่างยั่่�งยืืน

พุุทธนิิติิ : ทรััพย์และทรััพย์สิินตามประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 
	 ในการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิ ความเข้้าใจเก่ี่�ยวกับความหมายของคำำ�ว่า “ทรััพย์์” และ  

“ทรััพย์์สิิน” นัับเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของการวิิเคราะห์์ทั้้�งในทางกฎหมายและทางพุุทธศาสตร์์ โดยประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ มาตรา 137 และมาตรา 138 ได้้วางหลัักไว้้ว่่า “ทรััพย์์” หมายถึึง วััตถุุมีีรูปร่าง

ซึ่่�งอาจสัมผััสได้้ ส่่วน “ทรััพย์์สิิน” มีีความหมายกว้้างกว่่า โดยครอบคลุุมทั้้�งทรััพย์์และวััตถุุท่ี่�ไม่่มีีรูปร่าง 

แต่่มีีราคาและอาจถืือเอาได้้ เช่่น สิิทธิิและประโยชน์์ในทางกฎหมายบางประการ (พระอุุดมสิิทธิินายก และ

คณะ, 2560) แนวคิดดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่่ากฎหมายให้้ความสำำ�คัญกัับมููลค่า สิิทธิิ และความสามารถ

ในการถืือครองหรืือจััดการทรััพย์์เป็็นสำำ�คัญ

	 อย่่างไรก็็ดีี ในทางนิิติิศาสตร์์ยัังมีีข้อถกเถีียงเก่ี่�ยวกับคุุณสมบััติิของความเป็็นทรััพย์์อยู่่�พอสมควร

โดยนัักกฎหมายบางแนวคิดิเห็็นว่่า สิ่่�งท่ี่�จะถืือเป็น็ทรััพย์ไ์ด้้ต้้องสามารถประเมินิราคาและอยู่่�ในความครอบ

ครองได้้ ดัังนั้้�น สิ่่�งท่ี่�แม้้มีีรูปร่างแต่่ไม่่อาจประเมิินค่่าในทางทรััพย์์สิิน เช่่น ร่่างกายมนุุษย์์ท่ี่�ยัังมีีชีีวิิต  

ย่่อมไม่่ถืือเป็็นทรััพย์์ในทางกฎหมาย ขณะท่ี่�อีีกแนวคิดหนึ่่�งมองว่่าการแยกนิิยามระหว่่าง “ทรััพย์์” และ 

“ทรััพย์์สิิน” มีีนัยเพ่ื่�อเปิิดพื้้�นท่ี่�ในการทำำ�ความเข้้าใจสิ่่�งท่ี่�อาจอยู่่�นอกระบบพาณิิชย์์หรืือไม่่อาจถืือครอง 

ได้้โดยตรง แต่่ยัังคงมีีสถานะเชิิงนิิติิสััมพัันธ์์ในบางลัักษณะ

	 เม่ื่�อพิิจารณาเปรีียบเทีียบกัับแนวคิดทางพุุทธปรัชญา คำำ�ว่า “ทรััพย์” หรืือ “สมบััติิ” มีีความหมาย

ลึึกซึ้้�งกว่่ามิิติิทางวััตถุุและมููลค่าทางเศรษฐกิิจ กล่่าวคืือ ในพระพุุทธศาสนา ทรััพย์์อาจจำำ�แนกได้้เป็็น 2 

ระดัับสำำ�คัญ ได้้แก่่ “ทรััพย์์ภายนอก” ซึ่่�งหมายถึึงเงิินตรา วััตถุุสิ่่�งของ และอสัังหาริิมทรััพย์์ท่ี่�ใช้้เพ่ื่�อ 
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การดำำ�รงชีีวิิต และ “อริิยทรััพย์์” ซึ่่�งเป็็นทรััพย์์ภายในในเชิิงนามธรรม เช่่น ศรััทธา ศีีล หิิริิ โอตตััปปะ 
ปััญญา และความสัันโดษ อัันเป็็นทรััพย์์อัันประเสริิฐท่ี่�มีีคุณค่่าสููงสุุดในทางธรรม ความแตกต่่างสำำ�คัญ 
จึึงอยู่่�ที่่�ว่่า กฎหมายมุ่่�งจััดระเบีียบสิิทธิิ ความเป็็นเจ้้าของ และการใช้้ประโยชน์์จากทรััพย์์สิินท่ี่�ประเมิิน
มููลค่าได้้ ขณะท่ี่�พุุทธศาสนาเน้้นให้้เห็็นคุุณค่่าของทรััพย์ใ์นฐานะเคร่ื่�องเกื้้�อกููลต่อการพััฒนาชีีวิิตและสัังคม
โดยเฉพาะศาสนสมบััติิของวััดซึ่่�งมิิใช่่เพีียงทรััพย์สิ์ินในทางวััตถุุ หากแต่่เป็็นทรััพย์ส่์่วนรวมของพระศาสนา
ท่ี่�สััมพัันธ์์กัับศรััทธาของสาธารณชน (กฤติิน จัันทร์์สนธิิมา, 2560)
	 ในมิติิิของการกำำ�กับดููแล พระราชบัญัญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ. 2505 ได้จ้ำำ�แนกการจัดัการศาสนสมบัติัิ
ออกเป็็น 2 ส่่วนอย่่างชััดเจน ได้้แก่่ “ศาสนสมบััติิกลาง” และ “ศาสนสมบััติิของวััด” โดยศาสนสมบััติิ
กลางเป็น็ทรััพย์สิ์ินของพระศาสนาที่่�มิิได้้เป็็นของวัดัใดวััดหนึ่่�ง และกฎหมายกำำ�หนดให้อ้ยู่่�ในความดูแูลของ
สำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ ซึ่่�งมีีฐานะเป็็นผู้้�ดูแลตามกฎหมาย เพ่ื่�อทำำ�หน้้าท่ี่�อุุปถัมภ์์ คุ้้�มครอง และ
พััฒนาศาสนสถานในภาพรวม ส่่วนศาสนสมบััติิของวััดเป็็นทรััพย์์สิินท่ี่�อยู่่�ในความดููแลของวััดแต่่ละแห่่ง 
โดยให้้วััดบริิหารจััดการตามวิิธีีการและหลัักเกณฑ์์ท่ี่�กำำ�หนดในกฎกระทรวง (สมศรีี แก้้วกิตติิ และคณะ, 
2561)
	ป ระเด็็นสำำ�คัญเชิิงวิิเคราะห์์อยู่่�ที่�การแบ่่งแยกอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ดัังกล่่าว ซึ่่�งสะท้้อนลัักษณะของ 
การแยกภารกิิจเชิิงหน้้าท่ี่�ระหว่่างหน่่วยงานของรััฐกัับองค์์กรทางศาสนา กล่่าวคืือ สำำ�นักงานพระพุุทธ
ศาสนาแห่่งชาติิไม่่มีีอำำ�นาจเข้้าไปบริิหารทรััพย์์สิินภายในของวััดแต่่ละแห่่งโดยตรง แต่่ทำำ�หน้้าท่ี่�ในฐานะ 
ผู้้�กำำ�กับดููแลและให้้คำำ�แนะนำำ�ผ่านการกำำ�หนดแบบทะเบีียนบััญชีี สััญญา และแนวปฏิิบััติิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง  
ขณะท่ี่�เจ้้าอาวาสในฐานะผู้้�ปกครองวััดและผู้้�รับผิิดชอบโดยตรง มีีอำำ�นาจในการตััดสิินใจเก่ี่�ยวกับการบริิหาร
ศาสนสมบััติิภายในวััดตามท่ี่�กฎหมายและกฎกระทรวงกำำ�หนด (กฎกระทรวง การดููแลรักษาและจััดการ
ศาสนสมบััติิของวััด พ.ศ. 2564)
	ด้ วยเหตุุนี้้� ปััญหาความโปร่งใสในการจััดการศาสนสมบััติิท่ี่�ปรากฏในสัังคมร่่วมสมััยจึึงมัักเกิิดขึ้้�น
จาก “รอยต่่อ” ของอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ระหว่่างการกำำ�กับดููแลเชิิงระบบกัับการปฏิิบััติิในระดัับวััด กล่่าวคืือ  
แม้้กฎหมายจะให้้อำำ�นาจวัดบริิหารจััดการทรััพย์์สิินของตนเอง แต่่การจััดทำำ�บัญชีี การรายงานผล และ 
การเปิิดเผยข้้อมููลกลัับยัังขึ้้�นอยู่่�กับความรู้้� ความสามารถ และจริิยธรรมของผู้้�บริิหารวััดเป็็นสำำ�คัญ  
หากขาดการบููรณาการระหว่่างมิิติิของ “ทรััพย์ท์างโลก” ซึ่่�งเน้้นความถููกต้้องตามระบบบััญชีีและกฎหมาย
กัับ “อริิยทรััพย์ทางธรรม” ซึ่่�งเน้้นความซ่ื่�อสัตัย์ ์ความละอายต่่อบาป และการคำำ�นึงถึึงประโยชน์ส่์่วนรวม
การจััดการศาสนสมบััติิย่่อมเส่ี่�ยงต่่อการขาดธรรมาภิิบาลและนำำ�ไปสู่่�วิิกฤตศรััทธาในสัังคมได้้
	ดั งนั้้�น การทำำ�ความเข้้าใจความหมายของทรััพย์ทั้้�งในมิิติิทางกฎหมายและทางพุุทธศาสนา ตลอดจน
การกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของผู้้�เก่ี่�ยวข้องให้้ชััดเจน จึึงเป็็นรากฐานสำำ�คัญของการพััฒนาระบบบริิหารจััดการ
ศาสนสมบััติิของวััดให้้มีีความโปร่งใส เป็็นธรรม และสอดคล้้องกัับทั้้�งหลัักนิิติิธรรมและหลัักพุุทธนิิติิ  
อัันจะนำำ�ไปสู่่�การคุ้้�มครองทรััพย์์สิินของพระศาสนาและการธำำ�รงรัักษาศรััทธาของสัังคมไว้้อย่่างยั่่�งยืืน
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หลัักกฎหมายกัับการจััดการทรััพย์สิินของวััด
	 หลัักกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการจััดการทรััพย์์สิินของวััดมิิได้้สะท้้อนเพีียงอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ตาม

บทบััญญััติิแห่่งกฎหมายเท่่านั้้�น หากยัังสะท้้อนความสััมพัันธ์์เชิิงโครงสร้้างระหว่่างรััฐ ศาสนา และชุุมชน 

โดยมีีวัดเป็็นศููนย์์กลางในฐานะองค์์กรทางศาสนาท่ี่�มีีสถานะเป็็นนิิติิบุุคคลตามพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ 

พ.ศ.2505 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม สถานะดัังกล่่าวส่งผลให้้วััดสามารถถืือครองทรััพย์์สิินและดำำ�เนิินกิิจการ

เพ่ื่�อประโยชน์์ทางศาสนาและสาธารณประโยชน์์ได้้อย่่างชอบด้้วยกฎหมาย โดยมีีเจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�แทนวััด

ในการบริิหารจััดการทรััพย์์สิินและกิิจการต่่าง ๆ ภายใต้้กรอบกฎหมาย ระเบีียบของคณะสงฆ์์ และ 

ความร่่วมมืือจากชุุมชน

	 ในมิติิิของกฎหมายคณะสงฆ์์ วััดและสำำ�นักสงฆ์์ต่่างมีีศาสนสมบัติัิเป็็นของตนเอง ไม่ว่่่าจะอยู่่�ในรููป

ของท่ี่�ดิิน ท่ี่�ธรณีีสงฆ์์ ท่ี่�กััลปนา หรืือทรััพย์์สิินอ่ื่�นท่ี่�เก่ี่�ยวเน่ื่�องกัับการดำำ�รงอยู่่�ของวััด กฎหมายได้้กำำ�หนด

มาตรการคุ้้�มครองทรััพย์์สิินเหล่่านี้้�ไว้้อย่่างเข้้มงวด เพ่ื่�อรัักษาทรััพย์์สิินของพระศาสนาให้้คงอยู่่� 

เพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนรวม มิิให้้ถููกโอน จำำ�หน่่าย หรืือสููญเสีียไปโดยมิิชอบ ทั้้�งนี้้� การจััดการศาสนสมบััติิของวััด

ต้้องดำำ�เนิินไปตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีีการท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในกฎหมาย กฎกระทรวง และระเบีียบของมหาเถร

สมาคมอย่่างเคร่่งครััด

	 สาระสำำ�คัญประการหนึ่่�งของการบริิหารจััดการทรััพย์์สิินวััด คืือ การจััดทำำ�ทะเบีียนทรััพย์์สิิน  

การบัันทึึกบััญชีีรายรัับ–รายจ่่าย และการสรุุปงบประมาณประจำำ�ปี เพ่ื่�อให้้เกิิดหลัักฐานทางการเงินิท่ี่�ชััดเจน

และสามารถตรวจสอบได้้ เจ้้าอาวาสจึึงมีีหน้้าท่ี่�แต่่งตั้้�งไวยาวััจกรหรืือผู้้�จัดประโยชน์์ของวััดให้้เข้้ามาช่่วย

ดำำ�เนิินการในส่่วนท่ี่�เก่ี่�ยวกับการเงิิน บััญชีี และการจััดการทรััพย์์สิิน พร้อมทั้้�งตรวจสอบความถููกต้้อง 

ก่่อนรายงานต่่อหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง โดยเฉพาะสำำ�นักงานพระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ อัันเป็็นกลไกสำำ�คัญ

ในการสร้้างมาตรฐานและความโปร่งใสในการบริิหารจััดการวััดทั่่�วประเทศ

	 นอกจากกฎหมายคณะสงฆ์์แล้้ว ประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ยัังมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อ 

การกำำ�หนดสถานะของทรััพย์สิ์ินท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับพระภิิกษุุเป็็นการเฉพาะ โดยเฉพาะบทบััญญััติิมาตรา 1622 

และมาตรา 1623 ซึ่่�งวางหลัักเก่ี่�ยวกับทรััพย์์สิินของพระภิิกษุุในระหว่่างสมณเพศและการตกทอด 

แห่่งทรััพย์์เม่ื่�อมรณภาพ กล่่าวคืือ ทรััพย์์สิินท่ี่�พระภิิกษุุได้้มาในระหว่่างดำำ�รงสมณเพศ เม่ื่�อมรณภาพแล้้ว 

ย่่อมตกเป็็นศาสนสมบััติิของวััดท่ี่�เป็็นภููมิิลำำ�เนา เว้้นแต่่จะได้้จำำ�หน่่ายไปในระหว่่างมีีชีีวิิตหรืือได้้ทำำ�

พิินััยกรรมไว้้เป็็นอย่่างอ่ื่�น (พระครููปลััดภาณุุวััฒน์์ วฑฺฒนธมฺฺโม, 2564) ส่่วนสิิทธิิในมรดกที่่�พระภิิกษุุมีี 

อยู่่�เดิิมในฐานะทายาทโดยธรรมนั้้�น แม้้กฎหมายจะมิิได้้ตััดสิิทธิิออกโดยเด็็ดขาด แต่่กำำ�หนดเง่ื่�อนไขว่่า 

พระภิิกษุุจะไม่่อาจเรีียกร้้องเอาทรััพย์์มรดกดัังกล่่าวได้้ในระหว่่างอยู่่�ในสมณเพศ เว้้นแต่่จะลาสิิกขา 

ออกมาใช้้สิิทธิิภายในกำำ�หนดอายุุความ หรืือมีีข้อกำำ�หนดเฉพาะไว้้ในพิินััยกรรม (พระมหาคำำ�พันธ์์ ปภากโร 

และคณะ, 2561)
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หลัักกฎหมายดัังกล่่าวสะท้้อนเจตนารมณ์์สำำ�คัญของกฎหมายไทยท่ี่�มุ่่�งรัักษาดุุลยภาพระหว่่างสิิทธิิ 

ส่่วนบุุคคลกับการธำำ�รงรัักษาทรััพย์์สิินของพระศาสนา กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�ง กฎหมายมิิได้้มุ่่�งเพีียงคุ้้�มครอง

ทรััพย์์สิินในเชิิงเอกชนเท่่านั้้�น แต่่ยัังให้้ความสำำ�คัญกัับการรัักษาทรััพย์์สิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับสถาบัันศาสนา 

ในฐานะสมบัติัิของส่่วนรวม ซึ่่�งต้้องได้้รัับการจััดการอย่า่งระมััดระวััง โปร่งใส และสอดคล้อ้งกัับเจตนารมณ์์

ของผู้้�ถวายหรืือผู้้�บริิจาค

	ดั งนั้้�น การจััดการทรััพย์์สิินของวััดจึึงเป็็นกระบวนการที่่�ต้้องอาศััยการบููรณาการกฎหมาย 

หลายส่่วนเข้้าด้้วยกััน ตั้้�งแต่่กฎหมายคณะสงฆ์์ กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์ไปจนถึึงระเบีียบและแนวปฏิิบััติิ

ทางการเงิินการบััญชีี การลงทะเบีียนทรััพย์์สิิน การแต่่งตั้้�งบุุคคลผู้้�รับผิิดชอบ การจััดทำำ�บัญชีี และ 

การจััดการสััญญาหรืือทะเบีียนผู้้�เช่่าล้้วนเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญของระบบบริิหารจััดการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ

การปฏิิบััติิตามกฎหมายอย่า่งเคร่่งครััดจึึงมิิใช่่เพีียงการทำำ�ให้้ถููกต้้องตามรููปแบบเท่่านั้้�น หากยังัเป็็นเง่ื่�อนไข

สำำ�คัญในการคุ้้�มครองศาสนสมบััติิให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่่อวััด ชุุมชน และพระพุุทธศาสนา ตลอดจน 

ช่่วยธำำ�รงไว้้ซึ่่�งความศรััทธาของพุุทธศาสนิิกชนในระยะยาว

พุุทธนิิติิ : ธรรมาภิิบาลในการจััดการศาสนสมบััติิของวััด
	 หลัักธรรมาภิิบาลหรืือการบริิหารจััดการท่ี่�ดีีเป็็นแนวคิดสำำ�คัญท่ี่�ได้้รัับความสนใจอย่า่งกว้้างขวาง

ทั้้�งในภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคสัังคม เน่ื่�องจากเป็็นหลัักการท่ี่�มุ่่�งให้้การบริิหารงานดำำ�เนิินไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ประสิิทธิิผล สุุจริต โปร่งใส ตรวจสอบได้้ และมีีความรัับผิิดชอบต่่อผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย  

ตลอดจนยึึดมั่่�นในคุุณธรรม จริยธรรม และการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน หลัักธรรมาภิิบาลจึงมิิได้้เป็็นเพีียง

หลัักการเชิิงบริิหารเท่่านั้้�น หากยัังเป็็นทั้้�งกระบวนการและเป้้าหมายของการพััฒนาองค์์กรและสัังคม 

ให้้เกิิดความเป็็นธรรม ความสงบสุุข และความยั่่�งยืืน (ประมวล รุุจนเสรีี, 2542)

	 ในเชิิงแนวคิด ธรรมาภิิบาลสะท้้อนความสััมพัันธ์์ระหว่่างภาครััฐ ภาคเอกชน ภาคสัังคม และ

ประชาชน ในการร่ว่มกัันกำำ�กับดููแลและขัับเคล่ื่�อนกิิจการสาธารณะให้้เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่งใส

ยุุติิธรรม และตรวจสอบได้้ ทั้้�งยัังเป็็นฐานสำำ�คัญของการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งให้้แก่่ชุุมชนและสัังคม  

โดยเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่วนร่่วมในการคิิด ตััดสิินใจ ดำำ�เนิินการ และรัับผิิดชอบต่่อผลของการ 

ตััดสิินใจร่วมกััน (ธีีรยุุทธ บุุญมีี, 2541) เม่ื่�อพิิจารณาในบริิบทของวััด หลัักธรรมาภิิบาลจึงสามารถนำำ�มา

ประยุุกต์์ใช้้เป็็นกรอบในการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิ เงิินอุุดหนุุน และเงิินบริิจาค เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์

สููงสุุดต่่อพระพุุทธศาสนาและสาธารณชน
	 โดยทั่่�วไป หลัักธรรมาภิิบาลประกอบด้้วยองค์์ประกอบสำำ�คัญ 6 ประการ ได้้แก่่

	 1. ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึึง การเปิิดเผยข้้อมููลข่าวสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับการดำำ�เนิินงาน

อย่่างชััดเจนและตรวจสอบได้้ 
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	 2. ความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต (Honesty/Integrity) หมายถึึง การปฏิิบััติิงานด้้วยความตรงไปตรงมา  

ยึึดมั่่�นในความถููกต้้องและไม่่แสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ 

	 3. ความรัับผิิดชอบ (Responsibility) หมายถึึง การตระหนัักและรัับผิิดชอบต่่อหน้้าท่ี่� ผลการ

ดำำ�เนิินงาน และผลกระทบท่ี่�เกิิดขึ้้�นต่่อส่่วนรวม 

	 4. ความสามารถในการอธิบิายหรืือตอบคำำ�ถามได้้ (Accountability) หมายถึึง การสามารถชี้้�แจง

เหตุุผล กระบวนการ และผลของการตััดสิินใจต่อผู้้�เก่ี่�ยวข้องได้้อย่่างชััดเจน 

	 5. หลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) หมายถึึง การดำำ�เนิินงานภายใต้้กรอบของกฎหมาย ระเบีียบ 

และข้้อบัังคัับอย่่างเสมอภาคและไม่่เลืือกปฏิิบััติิ 

	 6. หลัักคุุณธรรม (Morality) หมายถึึง การยึึดถืือคุุณงามความดีี จริยธรรม และความเหมาะสม 

ในการบริิหารงาน 

	 เม่ื่�อประยุุกต์์หลัักธรรมาภิิบาลเข้้ากัับการจััดการศาสนสมบััติิของวััด จะเห็็นได้้ว่่าหลัักการดัังกล่่าว

มีีความสอดคล้้องอย่่างใกล้้ชิิดกัับหลัักธรรมในพระพุุทธศาสนา และสามารถพััฒนาเป็็นกรอบ “พุุทธนิิติิ” ได้้ 

กล่่าวคืือ เป็็นการประสานหลัักกฎหมายเข้้ากัับหลัักธรรม เพ่ื่�อให้้การบริิหารจััดการทรััพย์์สิินของวััด 

เป็็นไปอย่่างถููกต้้องทั้้�งในเชิิงนิิติิศาสตร์์และจริยธรรมทางศาสนา ดัังตารางต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 1 ความสอดคล้้องระหว่่างหลัักธรรมาภิิบาลสากลกับหลัักธรรมในพระพุุทธศาสนาเพ่ื่�อการจััดการ

ศาสนสมบััติิของวััด

หลัักธรรมาภิิบาลสากล หลัักธรรมในพระพุุทธศาสนา การประยุุกต์ใช้้ในการจััดการวััด

ความโปร่งใส (Transparency) สััจจะ เปิิดเผยบััญชีีรายรัับ–รายจ่่ายและการใช้้ทรััพย์์สิิน

ของวััดต่่อสาธารณะ

ความรัับผิิดชอบ (Responsibil-ity) อััปปมาทะ เจ้้าอาวาสและไวยาวััจกรตรวจสอบการใช้้ทรััพย์์สิิน

อย่่างสม่ำำ��เสมอ

หลัักนิิติิธรรม/ความยุุติิธรรม (Rule of Law) ธััมมาธิิปไตย การตััดสิินใจด้านการเงิินยึึดหลัักธรรมและกฎหมาย

มากกว่่าผลประโยชน์์ส่่วนตน

ความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต (Integrity) ศีีล ไม่่ใช้้ทรััพย์์สิินของวััดเพ่ื่�อประโยชน์์ส่่วนตน

การมีีส่วนร่่วม (Participation) สัังคหวััตถุุ 4 เปิิดโอกาสให้้ชุุมชนร่่วมรัับรู้้� ตรวจสอบ และติิดตาม

การใช้้ทรััพย์์สิินของวััด

	จ ากตารางที่่� 1 จะเห็็นได้้ว่่าแนวคิด “พุุทธนิติิิ” มิิได้้หมายถึึงเพีียงการปฏิิบััติิตามข้้อกฎหมายหรืือ

ระเบีียบของทางราชการเท่า่นั้้�น หากยังัหมายถึึงการนำำ�หลัักธรรมในพระพุุทธศาสนามาเสริมิสร้้างคุุณธรรม

ในการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิของวััดให้้เป็็นไปอย่่างโปร่่งใส เป็็นธรรม ตรวจสอบได้้ และคำำ�นึงถึึง
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ประโยชน์์ส่่วนรวม วััดจึึงมิิใช่่เพีียงสถานท่ี่�ประกอบศาสนกิิจ หากแต่่เป็็นศููนย์์กลางทางจิิตใจ ศีีลธรรม และ

ความศรััทธาของประชาชนในชุุมชน

	 ในบริิบทดัังกล่่าว พระภิิกษุุ เจ้้าอาวาส ไวยาวััจกร และผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับการจััดการศาสนสมบััติิ

ของวััดจึึงควรตระหนักัถึึงบทบาทของตนในฐานะ “ผู้้�พิทัิักษ์์ศาสนสมบััติิ” ซึ่่�งมิิได้้มีีหน้้าท่ี่�เพีียงดููแลทรััพย์สิ์ิน

ในเชิิงวััตถุุเท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องรัักษาศรััทธาของสาธารณชนควบคู่่�กันไปด้วย การบริิหารงานท่ี่�ขาดความโปร่งใส

ขาดการมีีส่วนร่่วม หรืือขาดการยึึดมั่่�นในหลัักธรรมและกฎหมาย ย่่อมส่่งผลกระทบต่่อความน่่าเช่ื่�อถืือ

ของวััดและพระพุุทธศาสนาโดยรวม

	 เม่ื่�อนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาปรับัใช้้กัับการบริิหารวััด อาจพิจารณาสัังเคราะห์์ให้้เหมาะสมกัับบริิบท

ของพระพุุทธศาสนาได้้ 4 มิิติิสำำ�คัญ ได้้แก่่ 

	 1. หลัักคุณุธรรมและนิิติิธรรม ซึ่่�งรวมการยึดึมั่่�นในศีีลธรรมและการปฏิิบััติิตามกฎหมายไว้้ร่่วมกััน

 	 2. หลัักความน่่าเช่ื่�อถืือและความโปร่่งใส ซึ่่�งครอบคลุุมการเปิิดเผยข้้อมููลและความสามารถ 

ในการอธิิบายชี้้�แจง 

	 3. หลัักความรัับผิิดชอบ ซึ่่�งเน้้นการตระหนัักในหน้้าท่ี่�และผลกระทบต่่อพระศาสนาและสาธารณชน

 	 4. หลัักการมีีส่วนร่่วม ซึ่่�งส่่งเสริิมให้้ชุุมชนและพุุทธศาสนิิกชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการรัับรู้้� ติิดตาม

และสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของวััด 

	 กล่่าวโดยสรุุป หลัักธรรมาภิิบาลสามารถนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการศาสนสมบััติิของวััด  

เงิินอุุดหนุุน และเงิินทำำ�บุญบริิจาคได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยเฉพาะเม่ื่�อบููรณาการร่่วมกัับหลัักธรรมทาง

พระพุุทธศาสนาในกรอบของพุุทธนิิติิ การบริิหารจััดการวััดจึึงจะไม่่เป็็นเพีียงการดำำ�เนิินงานให้้ถููกต้้อง 

ตามระเบีียบเท่่านั้้�น หากยัังเป็็นการบริิหารด้้วยคุุณธรรม ความซ่ื่�อสััตย์์ ความรัับผิิดชอบ และการมีีส่วนร่่วม

ของชุุมชน อัันจะนำำ�ไปสู่่�วัดท่ี่�มีีความเข้้มแข็็ง เป็็นท่ี่�ศรััทธาของประชาชน และสามารถดำำ�รงอยู่่�ได้้อย่่าง

มั่่�นคงยั่่�งยืืนในสัังคมไทยร่่วมสมััย

สรุุป
	 การจััดการศาสนสมบััติิของวััดในสัังคมไทยร่่วมสมััยเป็็นประเด็็นท่ี่�มีีความซัับซ้้อน ทั้้�งในมิิติิของ

กฎหมาย การบริิหารจััดการ และความศรััทธาของสาธารณชน แม้้พระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ พ.ศ.2505  

จะกำำ�หนดให้้เจ้้าอาวาสเป็็นผู้้�มีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบหลัักในการดููแลศาสนสมบััติิของวััด แต่่ในทางปฏิิบััติ ิ

ยัังปรากฏข้อจำำ�กัดทั้้�งด้้านรายละเอีียดของกฎหมาย กลไกการกำำ�กับติิดตาม และระบบตรวจสอบท่ี่�ยัังไม่่

ครอบคลุุมเพีียงพอ ส่่งผลให้้การบริิหารจััดการทรััพย์์สิินของวััด ทั้้�งเงิินบริิจาค ท่ี่�ดิิน และทรััพย์์สิินอ่ื่�น  

อาจเผชิิญปััญหาความไม่่โปร่งใสและบั่่�นทอนความเช่ื่�อมั่่�นของประชาชนได้้
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	ดั งนั้้�น การนำำ�หลัักธรรมาภิิบาลมาประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการศาสนสมบััติิของวััดจึึงเป็็นแนวทาง

สำำ�คัญในการยกระดัับการบริิหารจััดการจากการพึ่่�งพาตััวบุคคลไปสู่่�การมีีระบบท่ี่�ชััดเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้้ 

และเปิิดโอกาสให้้ชุุมชนมีีส่วนร่่วมอย่่างเหมาะสม อัันจะช่่วยคุ้้�มครองเจตนารมณ์์ของผู้้�ศรััทธา รัักษาผล

ประโยชน์์ของพระพุุทธศาสนา และเสริมิสร้้างให้้วััดสามารถดำำ�รงบทบาทเป็น็ศููนย์์กลางทางจิิตใจและสัังคม

ได้้อย่่างมั่่�นคงและยั่่�งยืืน

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 องค์์ความรู้้�ใหม่่จากบทความนี้้� คืือ “โมเดลบูรณาการพุุทธนิิติิ–ธรรมาภิิบาลในการจััดการศาสน

สมบััติิของวััด” ซึ่่�งเป็็นกรอบแนวคิดท่ี่�บููรณาการหลัักกฎหมาย หลัักพระธรรมวิินััย และหลัักธรรมาภิิบาล

เข้้าด้้วยกัันอย่่างเป็็นระบบ โดยมีีองค์์ประกอบหลััก ได้้แก่่ นิิติิธรรมเชิิงพุุทธ ความรัับผิิดชอบต่่อศรััทธา 

และพลัังการมีีส่วนร่่วม เพ่ื่�อใช้้เป็็นแนวทางในการบริิหารจััดการศาสนสมบััติิของวััดให้้มีีความโปร่งใส  

ตรวจสอบได้้ คำำ�นึงถึึงประโยชน์์ส่่วนรวม และนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างความเช่ื่�อมั่่�นของสาธารณชนต่่อวััดและ

พระพุุทธศาสนาอย่่างยั่่�งยืืน

ภาพที่่� 1 โมเดลบูรณาการพุุทธนิิติิ–ธรรมาภิิบาล 

เพ่ื่�อการจััดการศาสนสมบััติิของวััดอย่่างโปร่งใสและยั่่�งยืืน
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