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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้� มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพปัจจุบััน  สภาพที่่�พึึงประสงค์์ ความต้องการ

จำำ�เป็็นในการบริหิารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน และ 2) ศึึกษาแนวทางการพััฒนาการบริหารโดย

ใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียนสังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1 กลุ่่�ม

ตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััยทั้้�งหมดจำำ�นวน 336 คน คืือ ผู้้�บริหารสถานศึึกษา จำำ�นวน 24 คน และครููผู้้�สอน 

จำำ�นวน  312 คน สั งกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น  เขต 1 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้เป็็น

แบบสอบถามมีีลัักษณะเป็็นแบบตอบสนองคู่่�  (Dual response format) ชนิด 5 ระดัับ การตรวจสอบ

คุุณภาพเคร่ื่�องมืือ เคร่ื่�องมืือแบบสัมภาษณ์์มีีโครงสร้้าง และแบบประเมิินความเหมาะสมและความเป็็นไป

ได้้  สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููลประกอบด้วย ความถี่่� ร้อยละ ค่าเฉลี่่�ย ส่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และใช้้

เทคนิิค Modified Priority Needs Index (PNImodified) ในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของความต้องการ

จำำ�เป็็น

	 ผลการวิิจััยพบว่า 

	 1) สภาพปัจจุบัันของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน  โดยภาพรวมและรายด้้าน 

มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับปานกลาง สภาพที่่�พึึงประสงค์์ของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน 

โดยภาพรวมและรายด้้าน  มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ส่ วนความต้องการจำำ�เป็็นของการพััฒนา 

การบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียนสังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น

*  ได้้รัับบทความ: 10 มิถุุนายน 2568; แก้้ไขบทความ: 15 มิถุุนายน 2568; ตอบรับตีพิิมพ์: 17 พฤศจิกายน 2568      
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เขต 1 โดยภาพรวม มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็น PNI
modified

 = 0.42 เม่ื่�อพิิจารณารายด้้าน เรีียงลำำ�ดับ 

ความต้อ้งการจำำ�เป็็นจากมากไปหาน้อ้ย ได้้แก่่ ด้านความรับัผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้ด้้้านการตรวจสอบและ

ถ่่วงดุุล  มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็นมากที่่�สุุด ด้ านการกระจายอำำ�นาจ ด้ านการพััฒนาทั้้�งระบบ  

ด้้านการมีีส่่วนร่วม มีี และด้้านการบริหารจััดการตนเอง 

	 2) แนวทางการพััฒนาพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน มีีทั้้�งหมด 18 แนวทาง

และผลการความเหมาะสมและความเป็็นไปได้้ โดยภาพรวมมีีความเหมาะสม อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด และ

ความเป็็นไปได้้ อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด

คำำ�สำำ�คััญ: การบริหารโรงเรีียน; โรงเรีียนเป็็นฐาน; แนวทางการพััฒนา

Abstract  

	 This research aimed to: 1) study the current conditions, desired conditions, and 

needs for school-based management in schools; and 2) explore development guidelines 

for school-based management in schools under the Office of Khon Kaen Primary  

Educational Service Area 1. The sample consisted of 336 participants: 24 school  

administrators and 312 teachers under the Office of Khon Kaen Primary Educational  

Service Area 1. The research instruments included a dual-response format questionnaire 

with a 5-point rating scale, a structured interview form, and tools for assessing appropri-

ateness and feasibility. Data were analyzed using frequency, percentage, mean, standard 

deviation, and the Modified Priority Needs Index (PNImodified) to prioritize the needs.

	 The findings revealed that: 

	 1) the overall and aspect-specific current conditions of school-based management 

were at a moderate level, whereas the desired conditions were rated at the highest 

level. The overall PNImodified score for the developmental needs of school-based  

management was .42. When ranked by aspect, the highest priority need was accountability 

and checks and balances, followed by decentralization, system-wide development,  

participation, and self-management. 

	 2) There were 18 proposed guidelines for developing school-based management. 

The assessment of appropriateness and feasibility showed that, overall, both were rated 

at the highest level.

Keywords: School administration; School-based Management; Development Guidelines
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บทนำำ�
	 การเปลี่่�ยนแปลงของสัังคมโลกส่่งผลให้้การจััดการศึึกษาทั่่�วโลกต้้องเปลี่่�ยนแปลงไปด้้วย  

ทั้้�งน้ี้�เพราะการศึึกษาเป็็นกลไกสำำ�คัญในการพััฒนาประเทศและเพ่ื่�อปลููกฝัังแนวความคิด ให้้กัับเด็็กและ

เยาวชนของชาติิเป็็นตัวแปรสำำ�คัญของสมรรถนะและความสามารถในการแข่่งขัันระยะยาว ดังนั้้�นผู้้�บริหาร

โรงเรีียนจึงต้้องให้้ความสำำ�คัญ โดยการขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปการศึึกษาในหลายภาคส่่วนเพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ 

ทุุกคนได้้รัับโอกาสทางการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึง (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2561) จ ากนโยบายในการปฏิิรููป 

การศึึกษาที่่�รััฐบาลมุ่่�งเน้้นให้้ประชากรมีีการเรีียนรู้�ตลอดชีีวิิต ได้้รัับการศึึกษาอย่่างเท่่าเทีียมกันทั้้�ง 

การศึึกษาในระบบและนอกระบบ 

	 การบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  (School-Based Management: SBM) เป็็นแนวทาง 

การจััดการศึึกษาที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายอำำ�นาจการบริหารจากส่่วนกลางไปยัังโรงเรีียน  โดยมุ่่�ง

หมายให้้โรงเรีียนสามารถบริิหารจััดการตนเองได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่ �งแนวทางนี้้�มีีความสำำ�คัญต่่อ 

การพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาในหลายแง่่มุุม  ประการแรก การบริหารลัักษณะน้ี้�ช่่วยให้้โรงเรีียนสามารถ

ตอบสนองความต้องการเฉพาะของนัักเรีียนและชุุมชนในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม 

	 สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1 พั ฒนาประสิิทธิิภาพและคุุณภาพ 

ผู้้�บริหารและครููในโรงเรีียน จึงใช้้การประเมิินสมรรถนะและผลงานตามสภาพจริงเพ่ื่�อการพััฒนาศัักยภาพ

ใช้้การแข่่งขัันทักษะนัักเรีียนในการเร่่งรััดพััฒนาคุุณภาพครููในโรงเรีียน  ในการดำำ�เนิินการของเขตพื้้�นที่่� 

การศึึกษา จากการศึึกษาหลัักการบริหารโรงเรีียนโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน (School-Based Management) 

ที่่�มีีลัักษณะการบริหารงานที่่�จำำ�เป็็นต่อการบริหารงานในโรงเรีียนให้้มีีประสิิทธิิภาพเน้้นการมีีส่่วนร่วม 

ในการจััดการศึึกษาของทุุกฝ่่ายที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องในการจััดการศึึกษา โดยประกอบด้วย 4 หลัักการสำำ�คัญ

คืือ การกระจายอำำ�นาจ การมีีส่่วนร่วม การบริหารตนเอง และความรับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ในโรงเรีียน 

(สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2550) 

	 การบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  น้ี้�เป็็นการเช่ื่�อมโยงระหว่่างการปฏิิรููปการศึึกษากัับการกระจาย 

อำำ�นาจจากส่่วนกลางไปยัังสถานศึึกษา ทำ ำ�ให้้สถานศึึกษามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�รัับผิดชอบมีีความเป็็นอิสระและ

คล่่องตััวในการตัดัสิินใจ ทำำ�ให้ก้ารจััดการศึึกษาของสถานศึึกษามีีคุุณภาพมากที่่�สุุด มีีผู้้�กล่่าวถึงความสำำ�คัญ

ของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  การบริหารโรงเรีียนมีีการปฏิิบััติิงานที่่�ต้้องเป็็นไปตามนโยบาย 

ต้้องคอยอำำ�นาจการสั่่�งการ ส่ ่งผลให้้การบริิหารงานเกิิดความล่่าช้้า การสั่่�งการที่่�ไม่่ตรงตามบริิบท  

การทำำ�งานเป็็นอุปสรรคในการปฏิิบััติิงาน โดยไม่่ได้้คำำ�นึงถึึงความแตกต่่างของโรงเรีียนแต่่ละแห่่ง การนำำ�

หลัักการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานยัังไม่่ได้้ปฏิิบััติิอย่่างเต็็มที่่�ในแต่่ละด้้าน หรืือไม่่ได้้นำำ�หลัักการมาใช้้

อย่่างถููกต้้อง ระดัับคุณภาพ ประสิิทธิิภาพประสิิทธิิผลของการจััดการศึึกษา ในแต่่ละด้้านผู้้�บริหารต้้องมีี

การพััฒนา แก้้ไขกระบวนการบริหารงานให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น (รััตนาภรณ์์ คาเผ่่า, 2558) 
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	 จากเหตุุผลดังกล่่าว จึ งมีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการศึึกษาแนวทางการพััฒนาการบริหารโดยใช้้

โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 เพ่ื่�อนำำ�ผล

จากการวิิจััยในครั้้�งน้ี้�ไปประยุุกต์์ใช้้เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดนโยบายการบริหารโรงเรีียนให้้กัับโรงเรีียน

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น  เขต 1 เพ่ื่�อเป็็นไปในทางที่่�ดีีมีีประสิิทธิิภาพ

ทางการบริหารงานในโรงเรีียนต่อไป 

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัจจุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์ ความต้องการจำำ�เป็็นในการบริหารโดยใช้้โรงเรีียน

เป็็นฐานของโรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน สังกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น  เขต 1 เป็็นการวิิจััยแบบผสมผสาน  (Mixed Methods  

Research) โดยบููรณาการข้้อมููลเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัจจุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์

และความต้้องการจำำ�เป็็นของการบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  รวมทั้้�งสัังเคราะห์์แนวทางการพััฒนา 

ที่่�เหมาะสมกับบริบทของสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 	

	 โดยดำำ�เนิินการวิิจััยเป็็น 2 ระยะ ดังน้ี้�

	 ระยะที่่� 1 การศึึกษาสภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์ และความต้้องการจำำ�เป็็นของ 

การบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน

	ป ระชากร

	 ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ ผู้้�บริหารสถานศึึกษาและครููผู้้�สอนในสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน สังักััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 ปีการศึึกษา 2567 จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 1,916 คน 

จาก 150 โรงเรีียน จำำ�แนกเป็็นผู้้�บริหารสถานศึึกษา จำำ�นวน 150 คน และครููผู้้�สอน จำำ�นวน 1,766 คน 

	 กลุ่่�มตััวอย่่าง

	 กลุ่่�มตัวอย่่าง ได้้แก่่ ผู้้�บริหารสถานศึึกษาและครููผู้้�สอน สังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถม

ศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 กำำ�หนดขนาดกลุ่่�มตัวอย่่างโดยใช้้ตารางของ Krejcie and Morgan ที่่�ระดัับความ

เช่ื่�อมั่่�นร้อยละ 95 ได้้กลุ่่�มตัวอย่่างจำำ�นวน 336 คน จำำ�แนกเป็็นผู้้�บริหารสถานศึึกษา จำำ�นวน 24 คน และ

ครููผู้้�สอน จำำ�นวน 312 คน โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้�นภููมิ (Stratified Random Sampling) ตามขนาด

ของโรงเรีียน
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	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ แบบสอบถามเกี่่�ยวกับสภาพปัจจุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์ และความ

ต้้องการจำำ�เป็็นของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  มีีลัักษณะเป็็นแบบสอบถามแบบตอบสนองคู่่� 

(Dual–Response Format) แบ่่งเป็็นระดัับการประเมิิน 5 ระดัับ ตามแนวคิดของลิิเคิิร์์ต (Likert Scale) 

ตามแนวทางของบุุญชม ศรีสะอาด (2560) ดังน้ี้�

	 5 หมายถึึง มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด

	 4 หมายถึึง มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก

	 3 หมายถึึง มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับปานกลาง

	 2 หมายถึึง มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับน้อย

	 1 หมายถึึง มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับน้อยที่่�สุุด

	 การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือ

	 นำำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้้ (Try Out) และตรวจสอบคุณภาพเคร่ื่�องมืือ ดังน้ี้�

	 1. ตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) โดยหาค่่าดััชนีความสอดคล้้อง (IOC)  

มีีค่่าอยู่่�ระหว่่าง 0.80–1.00

	 2. วิิเคราะห์์ค่่าอำำ�นาจจำำ�แนกรายข้้อ (Discrimination) โดยใช้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพันธ์เพีียร์์สััน

(Item–Total Correlation) พบว่ ่าข้้อคำำ�ถามมีีค่่าอำำ�นาจจำำ�แนกตั้้�งแต่่ 0.40 ขึ้้ �นไป โดยสภาพปััจจุบััน 

มีีค่่าอยู่่�ระหว่่าง 0.461–0.867 และสภาพที่่�พึึงประสงค์์มีีค่่าอยู่่�ระหว่่าง 0.435–0.882

	 3. วิิเคราะห์์ค่่าความเช่ื่�อมั่่�นของแบบสอบถามด้วยค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟาของครอนบาค  

(Cronbach’s Alpha) พบว่า่ แบบสอบถามสภาพปัจัจุบัันมีีค่่าความเช่ื่�อมั่่�นเท่่ากัับ 0.852 และแบบสอบถาม

สภาพที่่�พึึงประสงค์์มีีค่่าความเช่ื่�อมั่่�นเท่่ากัับ 0.852

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 ผู้้�วิิจััยขอหนัังสืืออนุุญาตเก็็บข้อมููลจากคณะศึึกษาศาสตร์์และศิิลปศาสตร์์ วิิทยาลััยบััณฑิิตเอเชีีย

ถึึงผู้้�อำำ�นวยการสถานศึึกษาในสังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 จากนั้้�นจััด

ส่่งแบบสอบถามในรููปแบบออนไลน์ โดยใช้้ Google Form ผ่ าน QR Code ให้้แก่่กลุ่่�มตัวอย่่างทุุกคน 

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 1. วิิเคราะห์์ข้้อมููลสถานภาพทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถามด้วยการแจกแจงความถี่่�และร้้อยละ

	 2. วิิเคราะห์์สภาพปัจจุบัันและสภาพที่่�พึึงประสงค์์โดยใช้้ค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และ

แปลผลตามเกณฑ์์ของบุุญชม ศรีสะอาด (2560)

	 3. วิิเคราะห์์ความต้องการจำำ�เป็็นโดยใช้้ดััชนี PNI
modified

 ตามแนวคิดของนงลัักษณ์์ วิิรััชชัย และ

สุุวิิมล ว่องวาณิิช
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	 ระยะที่่� 2 การศึึกษาแนวทางการพััฒนาการบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน

	 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ แบบสัมภาษณ์์กึ่่�งมีีโครงสร้้าง (Semi-Structured Interview)  

ซึ่่�งพััฒนาจากผลการศึึกษาระยะที่่� 1 เพ่ื่�อนำำ�ประเด็น็ที่่�มีีความต้อ้งการจำำ�เป็น็สููงมาสังัเคราะห์เ์ป็็นแนวทาง

การพััฒนา

	 การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือ

	 นำำ�ร่างแบบสัมภาษณ์์เสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญ จำ ำ�นวน  6 คน  เพ่ื่�อตรวจสอบความตรงเชิิงเนื้้�อหาและ 

ความสอดคล้้องกัับวัตถุุประสงค์์การวิิจััย โดยใช้้วิิธีีหาค่่าดััชนีความสอดคล้้อง (IOC) ตามแนวคิดของ 

Rovinelli และ Hambleton

	 การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 ผู้้�วิิจััยขอหนัังสืือแนะนำำ�ตัวจากคณะศึึกษาศาสตร์์และศิิลปศาสตร์์ วิิทยาลััยบััณฑิิตเอเชีีย และ

ดำำ�เนิินการเก็็บข้อมููลด้วยการสััมภาษณ์์ โดยใช้้การจดบัันทึก การบัันทึกเสีียง และการถ่่ายภาพประกอบ	

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลเชิิงคุุณภาพด้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) และประเมิิน 

ความเหมาะสมและความเป็็นไปได้้ของแนวทางการพััฒนา โดยใช้้ค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  

และแปลผลตามเกณฑ์์ของบุุญชม ศรีสะอาด (2560)
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ผลการวิิจััย 
	 1. ผลการศึึกษาสภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์ และความต้้องการจำำ�เป็็นของการบริิหาร

โดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1

ตารางที่่� 1 ผลการวิิเคราะห์์สภาพปัจจุบัันและสภาพที่่�พึึงประสงค์์ และความต้องการจำำ�เป็็นของการบริหาร

โดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน การจััดลำำ�ดับความต้องการจำำ�เป็็นโดยรวม และรายด้้าน

องค์์ประกอบการบริิหาร

โดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน

ของโรงเรีียน  

สภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์ ความต้้องการ

จำำ�เป็็น

S.D. แปลความ S.D. แปลความ PNI
modified

ลำำ�ดับ

1. ด้านการกระจายอำำ�นาจ 2.89 0.84 ปานกลาง 4.13 0.66 มาก 0.43 2

2. ด้านการมีีส่่วนร่วม 2.99 0.82 ปานกลาง 4.21 0.62 มากที่่�สุุด 0.41 4

3. ด้านการบริหารจััดการตนเอง 3.03 0.78 ปานกลาง 4.18 0.63 มาก 0.38 5

4 ด้านการตรวจสอบและถ่่วงดุุล 2.94 0.78 ปานกลาง 4.23 0.61 มากที่่�สุุด 0.44 1

5. ด้านการพััฒนาทั้้�งระบบ 3.00 0.74 ปานกลาง 4.25 0.60 มากที่่�สุุด 0.42 3

6. ด้านความรับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ 2.97 0.77 ปานกลาง 4.27 4.27 มากที่่�สุุด 0.44 1

รวม 2.97 0.79 ปานกลาง 4.21 0.62 มากที่่�สุุด 0.42 -

	 จากตารางที่่� 1 ผลการวิิเคราะห์์ค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบััน สภาพที่่�

พึึงประสงค์์ และความต้องการจำำ�เป็็นของแนวทางการพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของ

โรงเรีียน  และการจััดลำำ�ดับความต้องการจำำ�เป็็น  โดยรวมและรายด้้าน พบว่า การบริหารโดยใช้้โรงเรีียน

เป็็นฐานของโรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1 สภาพปััจจุบััน  

โดยรวมและรายด้้าน  มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับปานกลาง มีีค่่าเฉลี่่�ยรวมเท่่ากัับ  ( = 2.97, S.D. = 0.79)  

เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน  เรีียงลำำ�ดับจากมากไปหาน้้อย ได้้แก่่ ด้ านการบริหารจััดการตนเอง มีีค่่าเฉลี่่�ย

สููงสุุดเท่่ากัับ ( = 3.03, S.D. = 0.78) รองลงมา ด้านการพััฒนาทั้้�งระบบ มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ (  = 3.00, 

S.D. = 0.74) ด้ ้านการมีีส่่วนร่่วม  มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ  ( = 2.99, S.D. = 0.82) ด้ ้านความรัับผิดชอบ 

ที่่�ตรวจสอบได้ ้มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ ( = 2.97, S.D. = 0.77) ด้า้นการตรวจสอบและถ่ว่งดุุล มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ

( = 2.94, S.D. = 0.77) และด้้านการกระจายอำำ�นาจ  มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ  ( = 2.89, S.D. = 0.84)  

ตามลำำ�ดับ  สภาพที่่�พึึงประสงค์์ โดยรวมและรายด้้าน มีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด มีีค่่าเฉลี่่�ยรวมเท่่ากัับ

( = 4.21, S.D. = 0.62) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน เรีียงลำำ�ดับจากมากไปหาน้้อย ได้้แก่่ ด้านความรับ

ผิิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ มีีค่่าเฉลี่่�ยสููงสุุดเท่่ากัับ  ( = 4.27, S.D. = 0.60) รองลงมาด้้านการพััฒนา 

ทั้้�งระบบ มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ  ( = 4.25, S.D. = 0.60) ด้านการตรวจสอบและถ่่วงดุุล  มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ  
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( = 4.23, S.D. = 0.61) ด้านการมีีส่่วนร่ว่ม มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ ( = 4.21, S.D. = 0.62)  ด้านการบริหิาร

จััดการตนเอง มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ ( = 4.18, S.D. = 0.63) และด้้านการกระจายอำำ�นาจ มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ

( = 4.13, S.D. = 0.66) ตามลำำ�ดับ การประเมิินความต้องการจำำ�เป็็น โดยรวม มีีค่่าดััชนีความต้องการ

จำำ�เป็็น  (PNI
modified

 = 0.42) และเมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน  เรีียงลำำ�ดับจากมากไปหาน้้อย พบว่ า 

ด้้านความรับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ด้้านการตรวจสอบและถ่่วงดุุล มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็นมากที่่�สุุด

(PNI
modified 

= 0.44) รองลงมาด้้านการกระจายอำำ�นาจ  มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็นเท่่ากัันเท่่ากัับ  

(PNI
modified

 = 0.43) ด้านการพััฒนาทั้้�งระบบ มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็นเท่่ากััน เท่่ากัับ (PNI
modified 

= 

0.42) ด้ านการมีีส่่วนร่วม  มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็นเท่่ากััน  เท่่ากัับ  (PNI
modified

 = 0.41) และ  

ด้้านการบริหารจััดการตนเอง มีีค่่าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็น (PNI
modified

 = 0.38) ตามลำำ�ดับ

ตารางที่่� 2 แสดงความเหมาะสม  และความเป็็นไปได้้ของแนวทางพััฒนาการพััฒนาการบริหารโดยใช้้

โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน โดยรวมและรายด้้าน

ข้้อ แนวทางในการพััฒนาทัักษะ

การบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน

ของโรงเรีียน

ความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้

S.D. แปลผล S.D. แปลผล

ด้้านที่่� 1 การกระจายอำำ�นาจ

1 การเปิิดโอกาสให้้ครูู บุคลากร และ

ชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่วม 

4.33 0.67 มากที่่�สุุด 4.33 0.67 มากที่่�สุุด

2 การบริหารงบประมาณที่่�โปร่่งใส

และตรวจสอบได้้

4.11 0.57 มาก 4.00 0.47 มาก

3 การประเมิินผลการบริหารที่่�หลากหลาย

และมีีความครอบคลุุม

4.44 0.50 มากที่่�สุุด 4.11 0.74 มาก

ด้้านที่่� 2 การมีีส่่วนร่่วม

4 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมจากผู้้�ปกครอง

และชุุมชนอย่่างหลากหลาย
4.22 0.79 มากที่่�สุุด 4.22 0.63 มากที่่�สุุด

5 การสร้้างความไว้้วางใจและความสัมพันธ์

ที่่�ดีีระหว่่างโรงเรีียนและชุุมชน 

4.11 0.31 มาก 4.11 0.74 มาก

6 การสร้้างความรู้�สึกเป็็นเจ้้าของร่่วม

และความภาคภููมิใจในโรงเรีียน

4.22 0.79 มากที่่�สุุด 4.22 0.79 มากที่่�สุุด
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ด้้านที่่� 3 การบริิหารจััดการตนเอง

7 การให้้ความอิสระในการจััดการ

งบประมาณและทรััพยากร

4.11 0.57 มาก 4.11 0.57 มาก

8 การกระจายอำำ�นาจให้้กัับครููและ

บุุคลากรในโรงเรีียน

4.22 0.79 มากที่่�สุุด 4.33 0.67 มากที่่�สุุด

9 การปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับ

ท้้องถิ่่�นและมีีความยืืดหยุ่่�น

4.11 0.57 มาก 4.33 0.67 มากที่่�สุุด

ด้้านที่่� 4 ความรัับผิิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้

10 พััฒนาระบบติดตามและประเมิินผล

โดยใช้้เทคโนโลยี

4.33 0.67 มากที่่�สุุด 4.11 0.31 มาก

11 สร้้างระบบตรวจสอบและเช่ื่�อมโยงข้้อมููล

อย่่างครบถ้วน

4.11 0.87 มาก 3.78 0.79 มาก

12 ส่่งเสริิมวัฒนธรรมความรับผิดชอบและ

การประเมิินผลแบบมีีส่่วนร่วม

4.11 0.57 มาก 4.22 0.63 มากที่่�สุุด

ด้้านที่่� 5 การตรวจสอบและถ่่วงดุุล

13 พััฒนาระบบตรวจสอบภายในให้้มีี

ประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และเป็็นกลาง 

4.33 0.67 มากที่่�สุุด 4.33 0.82 มากที่่�สุุด

14 เสริิมบทบาทคณะกรรมการสถานศึึกษา

ให้้มีีความรู้�และไม่่แทรกแซงวิิชาการ 

4.44 0.68 มากที่่�สุุด 4.44 0.68 มากที่่�สุุด

15 พััฒนาองค์์กรให้้มีีวััฒนธรรมความโปร่่งใส

และกลไกป้้องกัันความขัดแย้้ง

4.22 0.63 มากที่่�สุุด 4.22 0.63 มากที่่�สุุด

ด้้านที่่� 6 การพััฒนาทั้้�งระบบ

16 จััดทำำ�แผนกลยุทธ์์พััฒนาโรงเรีียน  4.11 0.74 มาก 4.11 0.74 มาก

17 ส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

4.33 0.47 มากที่่�สุุด 4.33 0.47 มากที่่�สุุด

18 นำำ�พัฒนาสภาพแวดล้้อมทางกายภาพ

ให้้ส่่งเสริิมการเรีียนรู้�อย่่างเต็็มที่่�

4.00 0.47 มาก 4.00 0.47 มาก

ค่่าเฉลี่่�ยรวมทั้้�งหมด 4.22 0.63 มากที่่�สุุด 4.19 0.64 มากที่่�สุุด

	 จากตารางที่่� 2 แสดงให้้เห็็นว่า แนวทางการพัฒันาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1 มีีทั้้�งหมด 6 ด้าน 18 แนวทาง มีีความ

เหมาะสม และความเป็น็ไปได้้ในการนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อเป็น็แนวทางการพัฒันาการบริหิารโดยใช้้โรงเรีียนเป็น็ฐาน



109 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2568

ของโรงเรีียนสังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่นเขต 1 โดยรวม  ความเหมาะสม  

มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ ( = 4.22, S.D. = 0.63) อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด และความเป็็นไปได้้ มีีค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ  

( = 4.19, S.D. = 0.64) อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 การวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน สั งกััดสำำ�นักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น  เขต 1 สามารถอภิิปรายผลการวิิจััยตามวัตถุุประสงค์์ของ 

การวิิจััย ได้้ดัังน้ี้�

	 1. เพื่่�อศึึกษาสภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์ และความต้้องการจำำ�เป็็นในการบริิหารโดย

ใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1

	 ผลการวิิจััยพบว่า สภาพปัจจุบัันของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานโดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับ

ปานกลาง ( = 2.97) แสดงให้้เห็็นว่าโรงเรีียนในสังกััดยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการดำำ�เนิินงานตามแนวคิด 

การบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานอย่่างเต็็มศักยภาพ ทั้้�งในด้านการกระจายอำำ�นาจ การมีีส่่วนร่วม และ

การบริหารจััดการตนเอง ซึ่่ �งสะท้้อนถึงลัักษณะการบริหารที่่�ยัังคงพึ่่�งพาการตััดสิินใจจากส่่วนกลาง 

ในบางประเด็็น ส่งผลให้้การดำำ�เนิินงานขาดความคล่่องตััวและไม่่สามารถตอบสนองต่่อบริบทของโรงเรีียน

และชุุมชนได้้อย่่างเหมาะสม ผล การวิิจััยนี้้�สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของเกวลีี เกรััมย์์ (2561) ที่่ �พบว่า

สภาพการบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานในสถานศึึกษายัังอยู่่�ในระดัับปานกลาง และจำำ�เป็็นต้องได้้รัับ 

การพััฒนาอย่่างเป็็นระบบ

	 ในขณะที่่� สภาพที่่�พึึงประสงค์์ของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานโดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก

ที่่�สุุด สะท้อ้นให้เ้ห็็นถึงความคาดหวังัของผู้้�บริหาร ครูู และบุคุลากรทางการศึึกษาที่่�ต้้องการเห็น็การบริหิาร

โรงเรีียนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ยึ ดหลัักธรรมาภิิบาล  เปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนมีีส่่วนร่วม  และให้้โรงเรีียนมีี

อำำ�นาจในการตััดสิินใจมากขึ้้�น ผล การวิิจััยในประเด็็นน้ี้�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของเจนจิรา บุ ญตามทัน 

(2565) ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่าการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานมีีความสัมพันธ์เชิิงบวกกัับประสิิทธิิผลของโรงเรีียน

และเป็็นแนวทางที่่�ผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้องในระบบการศึึกษามีีความคาดหวัังในระดัับสููง

	 เม่ื่�อพิิจารณา ค่ าดััชนีความต้องการจำำ�เป็็น  (PNI
modified

) พบว่ า โดยรวมมีีค่่าเท่่ากัับ  0.42  

ซึ่่�งอยู่่�ในระดัับที่่�ควรได้้รัับการพััฒนาอย่่างเร่่งด่่วน  แสดงให้้เห็็นถึงช่่องว่่างระหว่่างสภาพปัจจุบัันและ 

สภาพที่่�พึึงประสงค์์ในหลายด้้านของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน  โดยเฉพาะด้้านการกระจายอำำ�นาจ 

การมีีส่่วนร่วม  และระบบความรับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ ผล การวิิจััยดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นว่า 

การพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานจำำ�เป็็นต้องมีีแนวทางที่่�ชััดเจน  เป็็นรููปธรรม และสอดคล้้อง

กัับบริบิทของพื้้�นที่่� ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับผลการศึึกษาของเกวลี ีเกรัมัย์ ์(2561) ที่่�ระบุุว่่าค่่าความต้อ้งการจำำ�เป็น็

เป็็นข้อมููลสำำ�คัญในการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนาการบริหารสถานศึึกษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 2. ผลการศึึกษาแนวทางการพััฒนาการบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน  

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1

	 ผลการสัังเคราะห์์แนวทางการพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน พบว่า สามารถกำำ�หนด

แนวทางการพััฒนาได้้ 6 ด้าน รวม 18 แนวทาง ซึ่่�งสามารถอภิิปรายผล ได้้ดัังน้ี้�

	 2.1 ด้านการกระจายอำำ�นาจ

	 การเปิิดโอกาสให้้ครูู บุคลากร และชุุมชนเข้้ามามีีส่่วนร่วมในการตััดสิินใจและการบริหารจััดการ

โรงเรีียน  สะท้้อนถึงการบริหารที่่�เน้้นความเป็็นอิสระของสถานศึึกษาและความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินงาน 

ซึ่่�งเป็็นหัวใจสำำ�คัญของแนวคิดการกระจายอำำ�นาจ ทำ ำ�ให้้โรงเรีียนสามารถบริหารจััดการด้้านวิิชาการ  

งบประมาณ และบุุคลากรได้้อย่่างเหมาะสมกับบริบทของตนเอง ผล การวิิจััยน้ี้�สอดคล้้องกัับแนวคิดและ

ผลการศึึกษาของเกวลี เกรััมย์์ (2561)

	 2.2 ด้านการมีีส่่วนร่วม

	 การส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่วมของผู้้�ปกครองและชุุมชนในรููปแบบที่่�หลากหลาย ช่ วยเสริิมสร้้าง 

ความรู้้�สึกเป็็นเจ้้าของร่ว่มและความไว้้วางใจระหว่า่งโรงเรีียนกับชุมชน อันันำำ�ไปสู่่�การสนับัสนุนุทรัพัยากร

และความร่วมมืือในการพัฒันาคุุณภาพการศึึกษา ซึ่่�งสอดคล้้องกัับผลการวิิจััยของมณี ีโพนแพงพา (2562) 

ที่่�พบว่าการมีีส่่วนร่วมเป็็นปัจจััยสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จของการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐาน 

	 2.3 ด้านการบริหารจััดการตนเอง

	 การให้้อิิสระแก่่โรงเรีียนในการบริหารงบประมาณ ทรััพยากร และการพััฒนาหลัักสููตรให้้สอดคล้้อง

กัับบริบทท้้องถิ่่�น  เป็็นแนวทางที่่�ช่่วยเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นและประสิิทธิิภาพในการบริหารจััดการ ส่ งผลให้้

โรงเรีียนสามารถตอบสนองต่อ่ความต้อ้งการของผู้้�เรีียนและชุมุชนได้อ้ย่า่งแท้จ้ริง ซึ่่�งสอดคล้อ้งกัับงานวิิจััย

ของเกวลี เกรััมย์์ (2561)

	 2.4 ด้านความรับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้

	 การพััฒนาระบบติดตามและประเมิินผลที่่�โปร่่งใส โดยใช้้เทคโนโลยีสารสนเทศและการมีีส่่วนร่วม

ของผู้้�เกี่่�ยวข้อง ช่วยเสริิมสร้้างวััฒนธรรมความรับผิดชอบและความน่าเช่ื่�อถืือในการบริหารจััดการโรงเรีียน

 สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาของมณี โพนแพงพา (2562)

	 2.5 ด้านการตรวจสอบและถ่่วงดุุล	

	 การเสริิมสร้้างระบบตรวจสอบภายในและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึึกษาอย่่างชััดเจน 

เป็็นกลไกสำำ�คัญในการสร้้างธรรมาภิิบาลและความโปร่่งใสในการบริหารโรงเรีียน  โดยเฉพาะในบริบท 

ที่่�สัังคมให้้ความสำำ�คัญกัับความรัับผิดชอบขององค์์กรทางการศึึกษา ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสุุพิิชา  

คงเจริญ (2563)
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	 2.5 ด้านการพััฒนาทั้้�งระบบ

	 การจััดทำำ�แผนกลยุทธ์์พััฒนาโรงเรีียนอย่่างเป็็นระบบ  การบููรณาการเทคโนโลยีและนวัตกรรม

ทางการศึึกษา รวมถึึงการพััฒนาสภาพแวดล้้อมทางกายภาพให้้เอื้้�อต่่อการเรีียนรู้�  เป็็นแนวทางสำำ�คัญ 

ในการยกระดัับคุณภาพการศึึกษาให้้สอดคล้้องกัับการเปลี่่�ยนแปลงในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับ 

ผลการวิิจััยของมณี โพนแพงพา (2562)

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ควรมีีการศึึกษาพััฒนาการบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียน เป็็นรายด้้านโดยเฉพาะ

ด้้านมีีความต้องการด้้านการตรวจสอบและถ่่วงดุุล ด้ านความรับผิดชอบที่่�ตรวจสอบได้้ มีีระดัับ 

ความต้องการจำำ�เป็็นมาก เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการพััฒนาได้้ตรงกัับความต้องการอย่่างแท้้จริง

	 2. ควรมีีการวิิจััยติิดตามผลการนำำ�สภาพปัจจุบััน  สภาพที่่�พึึงประสงค์์ของแนวทางการพััฒนา 

การบริหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของโรงเรีียนอย่า่งต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อติิดตามผลการนำำ�ความรู้� ความเข้้าใจและ

ทัักษะปฏิิบััติิการไปใช้้อย่่างคงทนและพััฒนาต่่อไป

	 3. ควรมีีการวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาโปรแกรมเสริิมสร้้างพััฒนาการบริิหารโดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานของ

โรงเรีียนเพ่ื่�อวางกรอบหรืือกำำ�หนดช่่วงเวลาในการพััฒนาระยะสั้้�น	

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้�ใหม่่
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