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บทคััดย่่อ

	 การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในประเทศไทย ในอดีีตที่่�ผ่่านมามัักถููกดำำ�เนิินการโดยหน่่วยงานของรััฐ

หรืือกลุ่่�มผู้้�นำำ�ในชุุมชนเป็็นหลััก ซ่ึ่�งการมีีส่่วนร่วมของประชาชนยังค่่อนข้้างจำำ�กัด จึึ งพบปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น 

เช่่น  การขาดการบููรณาการด้้านนโยบายการจััดการทรััพยากรน้ำำ��  การขาดแคลนงบประมาณ การขาด 

ความรู้้�และความตระหนัักของประชาชน  แม้้กระทั่่�งปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนแปลงของภููมิิอากาศ 

แต่่แนวโน้้มการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในปัจจุุบันเริ่่�มมีีการเปลี่่�ยนแปลง โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการบููรณาการ

และการมีีส่่วนร่วมจากประชาชนมากขึ้้�น 

	 แนวทางการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ควรให้้ความสำำ�คัญคืือ เน้้นการมีีส่่วนร่วมอย่่างเป็็นธรรมของ

ชุุมชนและผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้มีน้ำำ��ใช้้ในการอุุปโภคและบริิโภคอย่่างเพีียงพอ สามารถพึ่�งพาตนเองในด้้าน

ทรััพยากรน้ำำ��และรัักษาระบบนิิเวศและสิ่่�งแวดล้้อมได้้อย่า่งเหมาะสม โดยการฟ้ื้�นฟูภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น การ

จััดการแบบลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบ การสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ  การเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนแสดงความคิิด

เห็็นและมีีบทบาทในการกำำ�หนดนโยบาย หรืือปรัับเปลี่่�ยนนโยบายรองรัับภััยพิิบััติิ เช่่น  น้ำำ��แล้้ง หรืือน้ำำ��

ท่่วม ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทชุุมชนต่าง ๆ ของประเทศไทย จะทำำ�ให้้เกิิดการพััฒนาทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน

คำำ�สำำ�คััญ: การจััดการทรััพยากรน้ำำ��; การมีีส่่วนร่วม; ภูมิิปััญญาท้้องถิ่่�น; การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

Abstract  

	 Water resource management in Thailand has been mainly carried out by  

government agencies or community leaders in the past, with limited public participation. 

Problems have arisen, such as the lack of integration of water resource management 
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policies, lack of budget, lack of public knowledge and awareness, and even problems 

resulting from climate change. However, the current trend in water resource management 

has begun to change, with greater emphasis on integration and public participation.

	 The water resource management approach that should be given importance is 

to emphasize fair participation of communities and related persons to have sufficient 

water for consumption and use, to be self-reliant in water resources and to maintain the 

ecosystem and environment appropriately by restoring local wisdom, managing the  

entire watershed system, creating economic incentives, allowing every sector to express 

their opinions and play a role in policy-making or adjusting policies to support disasters 

such as drought or floods that are appropriate for the context of various communities in 

Thailand. This will result in sustainable water resource development.

Keywords: Water Resources Management; Participation; Local Wisdom; Sustainable  

Development

บทนำำ�
	 การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� (Water Resource Management) เป็็นกระบวนการวางแผน พัฒนา 

แจกจ่่าย และใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเพื่่�อให้้เกิิดการใช้้ประโยชน์์สููงสุุดและยั่่�งยืืน ครอบคลุุม

ทั้้�งด้้านปริิมาณ คุุ ณภาพ และการใช้้ประโยชน์์ในรูปแบบต่่าง ๆ เช่่น  การอุุปโภคบริิโภค  การเกษตร 

อุุตสาหกรรม การผลิติกระแสไฟฟ้า้ ตลอดจนการอนุุรักัษ์์ระบบนิเิวศวิิทยา โดยการจััดการน้ำำ��จะต้้องคำำ�นึึง

ถึึงความสมดุุลระหว่่างความต้้องการของธรรมชาติิ เพื่่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนทั้้�งทางเศรษฐกิิจ สั งคม และ 

สิ่่�งแวดล้้อม (สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ, 2564) โดยมีีหน่่วยงานต่าง ๆ ทำ ำ�หน้้าที่่�ในการจััดการ

ทรััพยากรน้ำำ�� แบ่่งตามระดัับการจััดการได้้ 3 ระดัับ คือ 

	 1. ระดัับชาติิ ได้้แก่่ 1) สำ ำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิ เป็็นหน่่วยงานหลัักที่่�มีีหน้้าที่่�กำำ�หนด

นโยบาย ยุุทธศาสตร์์ และแผนแม่่บทการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศ จำำ�เป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือ

ของประชาชน  เนื่่�องจากจะมีีความเข้้าใจอย่่างลึึกซึ้้�งในบริิบทเชิิงพื้้�นที่่� 2) กรมชลประทาน รั บผิิดชอบ 

ด้้านการจััดหาและส่่งน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร รวมถึึงดููแลระบบชลประทาน  3) กรมทรััพยากรน้ำำ��  เน้้นเรื่่�อง 

การอนุุรักษ์์ฟ้ื้�นฟู และพััฒนาทรััพยากรน้ำำ��  รวมถึึงจััดทำำ�แผนการจััดการน้ำำ��  และ 4) กรมทรััพยากรน้ำำ��

บาดาล รับผิิดชอบด้้านการจััดหา ดูแล และพััฒนาน้ำำ��บาดาล
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	 2. ระดัับท้้องถิ่่�น คือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้แก่่ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล เทศบาล และ

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด มีบทบาทในการดููแลทรััพยากรน้ำำ��ในพื้้�นที่่� เช่่น การขุุดลอกคููคลอง การจััดการ

น้ำำ��เสีีย และการส่่งเสริมน้ำำ��สะอาด

 	 3. ภาคประชาชนและเอกชน มีบทบาทในการใช้้น้ำำ��อย่่างรัับผิิดชอบ สนับสนุุนการอนุุรักษ์์ และ

การมีีส่่วนร่วมในโครงการต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวกับน้ำำ��

	 นอกจากนี้้�แล้้ว ในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ยังจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะนำำ�มิติิด้้านภูมิิปััญญา เศรษฐกิิจ

การมีีส่่วนร่วม และนโยบาย มาพิิจารณาและวิิเคราะห์์เพื่่�อเสนอแนวทางการจััดการน้ำำ��ที่่�เหมาะสมกัับบริิบท

ของไทย

การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศไทยในอดีีต
	 “น้ำำ��” เป็็นทรััพยากรที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับใช้้ในชีวิิตประจำำ�วัน ทั้้�งการอุุปโภค บริิโภค และใช้้เป็็นปัจจััย

ในการประกอบอาชีีพทั้้�งด้้านเกษตรกรรม ด้้ านอุุตสาหกรรมและการบริิการ จน กล่่าวได้้ว่าน้ำำ��คือชีีวิิต  

แต่่ในขณะที่่�ทรััพยากรน้ำำ��เป็็นสิ่่�งที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัด ย่ ่อมสวนทางกัับความต้้องการในการใช้้อย่่างไม่่มีีขีีด

จำำ�กัด จนทำ ำ�ให้้เกิิดเกิิดปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��และความขััดแย้้งระหว่่างความต้้องการใช้้ประโยชน์์ 

จากทรััพยากรน้ำำ��ของคนในสังคม (มููลนิธิิชััยพััฒนา, 2565) การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศไทยมีี

พััฒนาการที่่�สืืบทอดมาอย่่างยาวนาน  โดยเฉพาะในอดีีตที่่�ชุุมชนท้้องถิ่่�นมีบทบาทสำำ�คัญในการดููแลและ

จััดการน้ำำ��เพื่่�อการเกษตร หน่ึ่�งในตัวอย่่างของระบบการจััดการทรััพยากรน้ำำ��แบบดั้้�งเดิิมที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

ตััวอย่่างเช่่น

  	 “ระบบเหมืืองฝาย” เป็็นการจััดการน้ำำ��ที่่�เก่่าแก่่และแพร่่หลายอย่่างมากในภาคเหนืือของ

ประเทศไทย โดยเฉพาะในจัังหวัดัเชีียงใหม่่ ลำำ�พูน และลำำ�ปาง ในพื้้�นที่่�ลุ่่�มน้ำำ��ปิง ลุ่�มน้ำำ��วัง ลุ่�มน้ำำ��ยมและลุ่่�ม

น้ำำ��น่าน ที่่ �มีีลัักษณะภููมิิประเทศเป็็นที่่�ราบลุ่่�มระหว่่างหุุบเขา ซ่ึ่�งระบบเหมืืองฝายเริ่่�มมีีมาตั้้�งแต่่สมัย

อาณาจัักรล้้านนา ซ่ึ่�งมีีอายุุย้้อนไปกว่า่ 700 ปี โดยมีีจุุดประสงค์ห์ลัักเพื่่�อกระจายน้ำำ��จากลำำ�ธารหรือืแม่่น้ำำ��

เข้้าสู่่�พื้้�นที่่�เพาะปลูกู โดยเฉพาะนาข้้าว (ศรีสีุุวรรณ แก้้วคำำ�, 2555) เป็็นการจััดการทรัพัยากรน้ำำ��ที่่�มีีลัักษณะ

การร่่วมแรงร่่วมใจของชุุมชนภายใต้้ระบบ “พัันนา” หรืือการใช้้แรงงานร่วมกััน  ซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะเด่่นของ

ชุุมชนล้้านนา (ธนกฤต แสงใส, 2561) โดยใช้้ประสบการณ์์และภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นในการควบคุุมการไหล

ของน้ำำ�� จากลำำ�ห้้วยมายัังพื้้�นที่่�เพาะปลููกผ่่านฝายดิิน (ฝายไม้้) และคลองส่่งน้ำำ�� (เหมืือง) มีการตั้้�ง "พ่่อเหมืือง" 

หรืือผู้้�ดููแลเหมืือง ซ่ึ่�งจะมีีบทบาทในการแบ่่งน้ำำ��ให้้เป็็นธรรมและจััดการข้้อขััดแย้้งระหว่่างชาวบ้้าน  

(ชััยพงษ์์ สำำ�เนีียง, 2561) 

 	 การจััดการทรััพยากรน้ำำ��แบบเหมือืงฝาย สะท้้อนให้้เห็็นถึึงระบบการจััดการที่่�มีีลัักษณะ “จากล่า่ง

ขึ้้�นบน” (bottom-up Approach) อันเกิิดจากความร่่วมมืือของคนในชุุมชนที่่�ต้้องพ่ึ่�งพาแหล่่งน้ำำ��เดีียวกัน
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อย่่างยั่่�งยืืน ทั้้ �งยัังมีีความยืืดหยุ่่�นต่อสภาพแวดล้้อมตามฤดููกาลและสามารถปรัับตััวได้้ตามความ

เปลี่่�ยนแปลงของธรรมชาติิและสัังคมในท้้องถิ่่�น  (สุุวรรณา ตปนีียางกููร, 2559) การจััดสรรน้ำำ��ในระบบ

เหมืืองฝายจะมีีการตั้้�ง “เวรน้ำำ��” หรืือการแบ่่งเวลาใช้้น้ำำ��อย่า่งเป็็นธรรม ชาวบ้้านจะร่่วมกัันซ่อมฝายในช่วง

ก่่อนฤดููเพาะปลููก เรีียกว่่า “ลงแขกซ่่อมฝาย” ซ่ึ่�งเสริมสร้้างความสามััคคีในชุุมชน  (ศิิริิพร อิ นทรสกุุล, 

2560) ถึึ งแม้้ว่าเหมืืองฝายจะเคยเป็็นระบบจััดการน้ำำ��ที่่�มีีประสิิทธิิ แต่่ในปัจจุุบันกลัับลดบทบาทลงหรืือ

สููญหายไป เนื่่�องจากสาเหตุุต่า่งๆ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมที่่�คนรุ่�นใหม่่ไม่่สืืบทอดบทบาทพ่อ่เหมืือง

หรืือการย้้ายถิ่่�นฐานที่่�ทำำ�ให้้จำำ�นวนแรงงานในชนบทลดลง (ธนกฤต แสงใส, 2561) รวมทั้้�งการปลููกพืืช

เศรษฐกิิจที่่�ใช้้น้ำำ��มาก เช่่น ลำำ�ไย ข้้าวโพด ทำำ�ให้้ขัดักัับแนวทางเดิิมของเหมืืองฝาย ประกอบกัับสภาพอากาศ

แปรปรวน ฝนทิ้้�งช่่วง น้ำำ��หลากฉัับพลััน จึึงส่่งผลต่อระบบฝายธรรมชาติิ

 	 ภายหลัังได้้มีการพััฒนาโครงการชลประทานในระดัับรััฐของไทยในช่วงครึ่�งหลัังของศตวรรษที่่� 20 

เป็็นต้้นมา มั กมีีลัักษณะ “จากบนลงล่่าง” (top-down Approach) โดยหน่่วยงานของรััฐ เช่่น 

กรมชลประทาน  เป็็นผู้้�ริิเริ่่�มและควบคุุมโครงการ เช่่น  การสร้้างเขื่่�อน  ฝายถาวร และคลองชลประทาน

ขนาดใหญ่่ โครงการเหล่่านี้้�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาเชิิงวิิศวกรรม เพื่่�อเพิ่่�มผลผลิตทางการเกษตรและรองรัับ 

การพััฒนาเศรษฐกิิจของประเทศ (กรมชลประทาน, 2564) อย่่างไรก็็ตาม แนวทางนี้้�มัักไม่่สอดคล้้องกัับ

บริิบททางสัังคม วัฒนธรรม และภููมิิศาสตร์์ของชุุมชนในแต่่ละพื้้�นที่่� ส่่งผลให้้บางโครงการประสบปััญหา

ความไม่่ยั่่�งยืืน หรืือก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งเรื่่�องสิิทธิิการใช้้น้ำำ�� (สุุวรรณา ตปนีียางกููร, 2559)

 	 จากข้้อมููลดังกล่่าวจะเห็็นถึึงการเปรีียบเทีียบระหว่่างระบบเหมืืองฝายกัับโครงการชลประทาน

ของรััฐ แสดงให้้เห็็นถึึงความสำำ�คัญของการมีีส่่วนร่วมของชุุมชนในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� การจััดการน้ำำ��

อย่่างยั่่�งยืืนควรบููรณาการทั้้�งภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นและเทคโนโลยีสมัยใหม่่เข้้าด้้วยกััน  เพื่่�อให้้เกิิดความ 

เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�อย่่างแท้้จริง (ชััยพงษ์์ สำำ�เนีียง, 2561; สุุวรรณา ตปนีียางกููร, 2559)

แนวโน้้มการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศไทยในปัจจุบััน
	 แนวโน้้มการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในประเทศไทยเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลง โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการมีี 

ส่่วนร่วมจากประชาชนมากขึ้้�น โดยได้้มีการส่่งเสริมการจััดตั้้�งคณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��  เพื่่�อรวบรวมความคิิด

เห็็นของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในทุุกระดัับ ทั้้ �งระดัับท้้องถิ่่�น  และระดัับประเทศ (สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ�� 

แห่่งชาติิ, 2563) นอกจากนี้้�ยัังมีีการสนับสนุุนโครงการบริิหารจััดการน้ำำ��ชุุมชน เช่่น โครงการพััฒนาพื้้�นที่่�

ต้้นน้ำำ��  โครงการแก้้ไขภััยแล้้งโดยใช้้พลัังชุุมชน  ซ่ึ่�งเป็็นการฟ้ื้�นฟูแหล่่งต้้นน้ำำ�� สร้้ างระบบเก็็บน้ำำ��ขนาดเล็็ก 

และส่่งเสริมความร่่วมมืือในชุุมชน ซ่ึ่�งได้้มีการนำำ�เทคโนโลยีเข้้ามามีีบทบาทสำำ�คัญด้้านการจััดการทรััพยากร

น้ำำ�� เช่่น ระบบแอปพลิิเคชันติดตามสถานการณ์์น้ำำ�� ระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า และระบบข้้อมููลภูมิิสารสนเทศ

(GIS) ทำ ำ�ให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลและมีีโอกาสเตรีียมตััวรับมืือกัับภััยธรรมชาติิได้้ดีขึ้้�น  

(กองเทคโนโลยีสารสนเทศด้้านน้ำำ��, 2565)
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ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2568

 	 ปััญหาที่่�ยัังเผชิิญ

	 แม้้ว่าจะมีีความพยายามในการปรับัแนวทางการจััดการทรัพัยากรน้ำำ��ของประเทศไทย โดยการใช้้

เทคโนโลยีเข้้ามาช่่วย แต่่ยัังมีีปััญหาและข้้อจำำ�กัดหลายประการ ได้้แก่่ (UNDP Thailand, 2562)

  	 1. การขาดการบููรณาการนโยบาย: หลายหน่่วยงานมีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับทรััพยากรน้ำำ�� แต่่การประสาน

งานยัังไม่่ชััดเจน

 	 2. การขาดงบประมาณและทรััพยากร โดยเฉพาะสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ห่่างไกลที่่�ยัังไม่่สามารถเข้้าถึึง

โครงการพััฒนาด้้านน้ำำ��ได้้อย่่างทั่่�วถึึง

 	 3. การขาดความรู้้�และความตระหนัักของประชาชน ทำ ำ�ให้้การมีีส่่วนร่วมในการอนุุรัักษ์์และ 

การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ยัังมีีข้้อจำำ�กัด 

 	 4. ผล กระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงภููมิิอากาศ ที่่ �ทำำ�ให้้การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ยากขึ้้�น  เช่่น  

แผ่่นดินไหว น้ำำ��ท่วมและภััยแล้้งที่่�รุุนแรงและคาดการณ์์ได้้ยากยิ่่�งขึ้้�น

	 แนวทางการพััฒนาในอนาคต

	 เพื่่�อให้้การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ในประเทศไทยมีีความยั่่�งยืืน จำ ำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการในหลายมิิติิ 

ได้้แก่่ (กรมทรััพยากรน้ำำ��, 2564)

 	 1. ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมของประชาชน โดยจััดเวทีประชาคม เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามาเป็็น

ส่่วนหน่ึ่�งในการวางแผนและตััดสิินใจ โดยใช้้รูปแบบที่่�ตอบโจทย์์บริิบทของท้้องถิ่่�น 

 	 2. การพััฒนาศัักยภาพและให้้ความรู้้� สามารถทำำ�ได้้โดยผ่่านการจััดอบรม การให้้การศึึกษา และ

การประชาสััมพัันธ์เกี่่�ยวกับการจััดการทรััพยากรน้ำำ��และการอนุุรักษ์์สิ่่�งแวดล้้อม

 	 3. พัฒนาระบบเตืือนภััยที่่�เข้้าถึึงง่่าย เพื่่�อให้้ประชาชนมีความพร้้อมรัับมืือต่่อปััญหา และเป็็นการ

เพิ่่�มความสามารถของชุุมชนในการเตรีียมตััวรับมืือภััยธรรมชาติิ ทั้้�งน้ำำ��ท่วมและภััยแล้้ง

 	 4. การลงทุุนในโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น การพััฒนาเขื่่�อนขนาดเล็็ก ฝายเก็็บน้ำำ�� และระบบกระจาย

น้ำำ��ที่่�ยืืดหยุ่่�น เพื่่�อเก็็บน้ำำ��ในช่วงน้ำำ��หลากไว้้ใช้้ในช่วงน้ำำ��แล้้ง

 	 5. การบููรณาการความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานรัฐ ชุุมชน และภาคเอกชน เพื่่�อลดความซ้ำำ��ซ้้อน

ของงาน และใช้้ทรััพยากรน้ำำ��ให้้เกิิดประโยชน์์อย่่างสููงสุุด

 	 จะเห็็นได้้ว่าแนวโน้้มการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของประเทศไทย มี การพััฒนาสู่่�ระบบโครงการ

ชลประทานขนาดใหญ่่โดยรััฐ และกำำ�ลัังเคลื่่�อนสู่่�รูปแบบที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่วมของประชาชน 

โดยมีีการนำำ�เทคโนโลยีีและการบููรณาการข้้อมููล  แม้้ว่าปััจจุุบันจะยัังมีีปััญหาที่่�ต้้องเผชิญอยู่่�มาก แต่่หาก

สามารถส่่งเสริมการมีีส่่วนร่วมและเชื่่�อมโยงทุุกภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน วางเป้้าหมายการจััดการทรััพยากรน้ำำ��

ร่่วมกัันได้้ จะมีีแนวโน้้มที่่�จะเกิิดประสิิทธิิภาพและความยั่่�งยืืน
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แนวทางการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืนที่่�เหมาะสมกับบริิบทของประเทศไทย
	 ประเทศไทยเผชิญกัับปััญหาการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ซัับซ้้อนและหลากหลาย ทั้้ �งจากการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ การขยายตััวของเมือืง และการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่า่งไม่่ยั่่�งยืนื เพื่่�อแก้้ไขปััญหา

เหล่่านี้้� จำำ�เป็็นต้้องมีีแนวทางการจััดการน้ำำ��ที่่�เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศ ซ่ึ่�งรวมถึึงการฟ้ื้�นฟูภููมิิปััญญา

ท้้องถิ่่�น  การจััดการแบบลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบ การสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ  การเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วน 

มีีส่่วนร่วม และการปรัับเปลี่่�ยนนโยบายให้้รองรัับภััยพิิบััติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

  	 1. การฟ้ื้�นฟูภููมิิปััญญาท้้องถ่ิ่�น

 	 ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นเป็็นมรดกทางวััฒนธรรมที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการจััดการน้ำำ��ในอดีีต ตั วอย่่าง 

ที่่�เห็็นได้้ชัดคืือระบบเหมือืงฝายของชุุมชนต่างๆ ในภาคเหนือื ตัวอย่า่งจัังหวัดัลำำ�พูนในลุ่�มน้ำำ��แม่ท่า โครงการ

เหมืืองฝายมีีชีีวิิต ที่่ �มีีการบููรณาการภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นกับวิิทยาศาสตร์์ข้้อมููล  เพื่่�อฟ้ื้�นฟูระบบเหมืืองฝาย  

(กรมทรััพยากรน้ำำ��, 2549) ซ่ึ่�งเป็็นระบบชลประทานที่่�ชุุมชนสร้้างขึ้้�นเพื่่�อควบคุุมและกระจายน้ำำ��อย่า่งเป็็น

ธรรม มีการบริิหารจััดการร่่วมกัันในรูปแบบคณะกรรมการเหมืืองฝาย สะท้้อนแนวคิดเรื่่�องทรััพยากรร่่วม

 หรืือ Commons (Elinor Ostrom, 1990) โดยเน้้นการจััดการทรััพยากรร่่วมโดยชุุมชนหรืือท้้องถิ่่�นอย่า่ง

มีีประสิิทธิิภาพ น อกจากนี้้�ในภาคกลางมีีการใช้้คลองเพื่่�อการเกษตรและการคมนาคมในการดำำ�รงชีีวิิต

ประจำำ�วัน ซ่ึ่�งยังัคงมีีบทบาทในการรัักษาระบบนิิเวศและความมั่่�นคงทางน้ำำ�� การผสมผสานภูมิิปััญญาเหล่่า

นี้้�กัับเทคโนโลยีใีหม่่ เช่่น ระบบ Internet of Things (IoT) เพื่่�อวััดระดัับน้ำำ��และตรวจสภาพน้ำำ��ร่วมกับัองค์์

ความรู้้�ท้้องถิ่่�น จะช่่วยเสริมสร้้างความยืดืหยุ่่�น (resilience) ต่อ่การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคตและเสริมิสร้้าง

การจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืนในระยะยาว

  	 2. การจััดการแบบลุ่่�มน้ำำ��ทั้้�งระบบ

	 แนวคิดการจััดการลุ่่�มน้ำำ�� (Integrated Water Resources Management - IWRM) ได้้รับการ

ยอมรัับในระดัับสากล  โดยพิิจารณาความเชื่่�อมโยงระหว่่างพื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��  กลางน้ำำ��  และปลายน้ำำ��อย่่างเป็็น

ระบบ รวมถึึงปััจจััยทางเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้้อม (GWP, 2000) การวางแผนและดำำ�เนิินการควร

ครอบคลุุมทั้้�งลุ่่�มน้ำำ��  โดยต้้องมีีการประเมิินผลกระทบจากการใช้้ดิน  การอนุุรักษ์์พื้้�นที่่�ต้้นน้ำำ��  การปลููกป่่า

เพื่่�อเพิ่่�มการอุ้้�มน้ำำ��และลดความเสี่่�ยงจากดิินถล่ม เพื่่�อให้้การใช้้ทรััพยากรน้ำำ��เป็็นไปอย่่างสมดุุลและยั่่�งยืนื 

ตััวอย่่างเช่่น  โครงการพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��ป่าสััก ที่่ �มีีการจััดสรรน้ำำ��ให้้ภาคเกษตรกรรมและชุุมชน  โดยใช้้ข้้อมููล 

จากสถานีีตรวจวัดน้ำำ��ในแต่่ละพื้้�นที่่�มาช่่วยในการบริิหารจััดการฟ้ื้�นฟูป่่าต้้นน้ำำ��เพื่่�อเพิ่่�มปริิมาณน้ำำ��ต้้นทุุน 

การควบคุุมการใช้้ที่่�ดิินในพื้้�นที่่�กลางน้ำำ��เพื่่�อป้้องกัันการปนเป้ื้�อน  และการจััดการน้ำำ��เสีียในพื้้�นที่่�ปลายน้ำำ��

เพื่่�อรัักษาคุุณภาพน้ำำ��

  	 3. การสร้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ

	 การสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจเป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�จะส่่งเสริมให้้ชุุมชนมีส่่วนร่วมในการจััดการน้ำำ��
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อย่า่งยั่่�งยืนื จะทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�ใช้้น้ำำ��ให้้มุ่�งสู่่�ความยั่่�งยืนื ด้้วยแนวคิดการให้้มูลค่่า

แก่่น้ำำ��  (Valuing Water) ซ่ึ่�งเสนอโดย UN (2017) ระบุุว่าการกำำ�หนดราคาน้ำำ��ที่่�สะท้้อนต้้นทุุนที่่�แท้้จริง 

และผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้้อม จะช่่วยกระตุ้้�นให้้เกิิดการใช้้น้ำำ��อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ ในประเทศไทยยังัมีีการ

สนับสนุุนผ่่านกองทุุนสิ่่�งแวดล้้อม ที่่�ให้้เงิินอุุดหนุุนสำำ�หรัับกิิจกรรมอนุุรักษ์์น้ำำ�� และการให้้สิทธิิใช้้น้ำำ��ในบาง

พื้้�นที่่�แบบมีีเงื่่�อนไข (conditional rights) ตั วอย่่างเช่่น  โครงการคููโบต้้ารัักษ์์น้ำำ�� ที่่ �ให้้การสนับสนุุน 

แก่่เกษตรกรในภาคอีสานที่่�ใช้้ระบบน้ำำ��หยดแบบประหยััดน้ำำ��  ซ่ึ่�งแนวทางนี้้�สามารถทำำ�ได้้โดยการให้้สิทธิิ

พิิเศษหรืือการสนับสนุุนงบประมาณ การให้้เงิินอุุดหนุุนสำำ�หรัับโครงการอนุุรัักษ์์น้ำำ��  การลดภาษีีสำำ�หรัับ

กิิจกรรมที่่�เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม หรืือการให้้สิิทธิิในการใช้้น้ำำ��สำำ�หรัับชุุมชนที่่�มีีการจััดการน้ำำ��อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพมาตรการเหล่่านี้้�จะช่่วยกระตุ้้�นให้้ชุุมชนมีความรัับผิิดชอบและมีีส่่วนร่ว่มในการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้ำำ��

  	 4. การมีีส่่วนร่วมจากทุุกภาคส่่วน

 	 การเปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนแสดงความคิดิเห็็นและมีบีทบาทในการกำำ�หนดนโยบายการจััดการ

น้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน ด้้วยแนวคิดการบริิหารแบบมีีส่่วนร่วม (Participatory Governance) ที่่�ได้้รับการพิิสููจน์

ว่่าเป็็นเครื่่�องมืือสำำ�คัญในการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ การมีีเวทีให้้ประชาชนได้้ร่วมตััดสิินใจจะ

ช่่วยให้้เกิิดการยอมรัับนโยบายและการดำำ�เนิินงาน ตั วอย่่างเช่่น ลุ่ �มน้ำำ��แม่่กลอง มี การจััดประชุุมสมัชชา

ลุ่่�มน้ำำ��ทุุกปีี เพื่่�อนำำ�ข้้อมููลจากทุุกภาคส่่วนมาพิิจารณากำำ�หนดแนวทางบริิหารจััดการน้ำำ��ในฤดููฝนและฤดูู

แล้้ง ซ่ึ่�งคณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ�� ที่่ �มีีตััวแทนจากชุุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภ าครัฐ และภาคธุุรกิิจ

ร่่วมกัันกำำ�หนดแนวทางการจััดสรรน้ำำ�� จะช่่วยให้้การตััดสิินใจเป็็นไปอย่่างโปร่่งใสและตอบสนองต่่อความ

ต้้องการของชุุมชน 

	 5. การปรัับเปลี่่�ยนนโยบายรองรัับภััยพิิบััติิ

	 ในบริิบทของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิูิอากาศ ทำำ�ให้้ประเทศไทยเผชิญกัับภััยพิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

น้ำำ��บ่อยครั้้�งขึ้้�น ทั้้�งปััญหาน้ำำ��ท่วมและปััญหาภััยแล้้ง การปรัับเปลี่่�ยนนโยบายให้้รองรัับสถานการณ์์เหล่่านี้้�

เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นและสำำ�คัญมาก ซ่ึ่�งแผนพัฒนาฉบัับที่่� 13 ของสำำ�นักงานพัฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ 

(พ.ศ. 2566–2570) ได้้เน้้นการเสริมสร้้างระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้า การจััดทำำ�แผนบริิหารจััดการน้ำำ��ในช่วง

ฤดููแล้้งที่่�ส่่งผลกระทบต่อ่การเกษตร การพัฒันาระบบเตือืนภััยล่่วงหน้้า หรืือการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�

สามารถรับมืือกัับน้ำำ��ท่วมได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ และการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�ยืดืหยุ่่�นต่อภััยธรรมชาติิ

เช่่น เขื่่�อนอัจฉริิยะ (flood retention areas) ดังัตััวอย่า่งโครงการแก้้มลิิงตามแนวพระราชดำำ�ริของในหลวง

รััชกาลที่่� 9 ที่่�เป็็นต้้นแบบของการจััดการน้ำำ��หลากอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
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สรุป
	 การจััดการทรััพยากรน้ำำ��โดยการมีีส่่วนร่่วมในประเทศไทยยัังมีีช่่องว่่างที่่�ต้้องปรัับปรุุงและ 

ต้้องพิิจารณามิิติิที่่�หลากหลาย โดยเน้้นการผสมผสานองค์์ความรู้้�จากภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�นกับเทคโนโลยีสมัย

ใหม่่ พร้้อมสร้้างกลไกที่่�ให้้ทุุกภาคส่่วนมีีบทบาทในการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ต้้ องอาศััยแนวทางที่่�หลาก

หลายและเหมาะสมกัับบริิบทของประเทศ โดยการฟ้ื้�นฟูภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น ร่วมกัับการจััดการแบบลุ่่�มน้ำำ��

ทั้้�งระบบ รวมทั้้�งการสร้้างแรงจููงใจทางเศรษฐกิจิด้้วยการเปิดิโอกาสให้้ทุุกภาคส่่วนมีส่่วนร่วม และการปรับั

เปลี่่�ยนนโยบายให้้รองรัับภััยพิิบััติิ เป็็นแนวทางที่่�สามารถนำำ�ไปสู่่�การจััดการทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ยั่่�งยืืนและ 

มีีประสิิทธิิภาพ

องค์์ความรู้้�ใหม่่
	

ภาพที่่� 1 โมเดลพีระมิิดเชิิงลำำ�ดับชั้้�นนโยบายการจััดการทรััพยากรน้ำำ��แบบบููรณาการของประเทศไทย
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