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บทคััดย่อ

	 การวิิจััยเร่ื่�องน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาระดัับศักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  2) เปรีียบเทีียบปัจจััยส่่วนบุคคลที่่�มีีผลต่อศัักยภาพ

ของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััย และ 3) ศึึกษาข้้อเสนอแนะต่อ่แนวทางการส่ง่เสริิม

ศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ดัังกล่่าวในเขตอำำ�เภอเมืือง การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ กลุ่่�มประชากรคืือ 

เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น จำ ำ�นวน  132 คน  

เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยคืือแบบสอบถาม วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ ค่ าความถี่่�  

ค่่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย และค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และสถิิติิเชิิงอนุุมาน ได้้แก่่ การทดสอบค่า t-test และ

การทดสอบค่า F-test

	 ผลการวิิจััยพบว่า 

	 1) ศั กยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�นโดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

	 2) ปัจจััยส่่วนบุคคล ได้้แก่่ เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา และตำำ�แหน่่งงาน ส่งผลให้้ความคิิดเห็็นต่อ

ศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�แตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

*  ได้้รัับบทความ: 16 พฤษภาคม 2568; แก้้ไขบทความ: 13 ธันวาคม 2568; ตอบรับตีีพิิมพ์์: 25 ธันวาคม 2568      
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	 3) การส่่งเสริิมศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยมีีความสำำ�คัญ 

อย่า่งยิ่่�ง เน่ื่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานด่านหน้้าในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ

การพััฒนาองค์์ความรู้้� ทั กษะ ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน  รวมถึึงการจััดหาอุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือ 

ที่่�เหมาะสม จะช่ว่ยเพิ่่�มประสิทิธิิภาพและความรวดเร็็วในการปฏิบัิัติิงาน ลดความสูญูเสีียจากสาธารณภััย

และเสริิมสร้้างความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์สิ์ินของประชาชน ตลอดจนส่งเสริิมความเข้้มแข็็งของชุุมชน

ในการเผชิิญกัับภััยพิิบััติิ

คำำ�สำำ�คัญ: ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�; การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย; องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

Abstract  

	 This study aimed to 1) examine the level of competency of disaster prevention 

and mitigation officers in local administrative organizations, 2) compare personal factors 

affecting the competency of such officers, and 3) investigate recommendations for  

enhancing their competency in Mueang District. This research employed a quantitative 

approach. The population consisted of 132 disaster prevention and mitigation officers 

working in local administrative organizations. The research instrument was a  

questionnaire. Data were analyzed using descriptive statistics, including frequency,  

percentage, mean, and standard deviation, as well as inferential statistics, namely t-test 

and F-test.

	 The results revealed that 

	 1) the overall competency of disaster prevention and mitigation officers in local 

administrative organizations was at a high level

	 2) personal factors, including gender, age, educational level, and job position, 

significantly affected the officers’ perceptions of their competency

	 3) enhancing the competency of disaster prevention and mitigation officers is 

critically important, as local administrative organizations serve as frontline agencies in 

responding to disaster situations. The development of knowledge and skills, effective 

inter-agency collaboration, and the provision of appropriate equipment and tools can 

improve operational efficiency and timeliness, reduce losses caused by disasters, and 
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enhance the safety of life and property of the public, thereby strengthening community 

resilience in coping with disasters.

Keywords: Officer competency; Disaster prevention and mitigation; Local administrative 

organizations

บทนำำ�
	 จากแนวโน้้มสถานการณ์์สาธารณภััย สถิิติิการเกิิดภััย และบทเรีียนจากการจััดการความเสี่่�ยง 

ในอดีีต พบว่ าสาธารณภััยส่่งผลกระทบต่่อทิิศทางการพััฒนาของประเทศในหลายมิิติิ ทั้้ �งด้้านเศรษฐกิิจ 

สัังคม ทรััพยากรธรรมชาติิ สิ่่�งแวดล้อม และความมั่่�นคงของประเทศ นอกจากน้ี้� การวิิเคราะห์์ภาพอนาคต

เชิิงยุุทธศาสตร์์ (Strategic Foresight) ยัังช้ี้�ให้้เห็็นว่า การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมิิอากาศเป็็นปัจจััยสำำ�คัญ

ที่่�ทำำ�ให้้สาธารณภััยมีีแนวโน้้มเกิิดบ่อยครั้้�งและมีีความรุุนแรงเพิ่่�มขึ้้�น ส่ งผลให้้ความสููญเสีียต่่อชีีวิิตและ

ทรััพย์์สิินทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�น (กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2564) โดยเฉพาะพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ

ของประเทศไทยซ่ึ่�งมีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการเกิิดสาธารณภััยในหลากหลายรููปแบบ จึงมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง

ในการวางแผนกลยุทธ์์และพััฒนาขีีดความสามารถด้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในระดัับพื้้�นที่่�

อย่่างเป็็นระบบ

	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นถืือเป็็นหน่่วยงานที่่�อยู่่�ใกล้้ชิิดประชาชนมากที่่�สุุดและมีีบทบาทเป็็น

ด่่านหน้้าในการเผชิญิเหตุุและให้ค้วามช่ว่ยเหลืือผู้้�ประสบภััยในระยะแรก ก่อ่นการสนับัสนุนุจากหน่ว่ยงาน

ระดัับสูง ภ ายใต้้กรอบพระราชบััญญััติิป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย พ.ศ. 2550 ได้้กำำ�หนดให้้องค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบโดยตรงในการป้้องกััน  การเตรีียมความพร้อม การเผชิิญเหตุุ  

การบรรเทาทุุกข์์ และการฟ้ื้�นฟูภายหลัังเกิิดสาธารณภััย โดยให้้ผู้้�บริหารองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นผู้้�อำำ�นวยการท้้องถิ่่�นในการอำำ�นวยการจััดการสาธารณภััยในเขตพื้้�นที่่�รัับผิดชอบ  ซ่ึ่�งสะท้้อน

ให้้เห็็นถึงความสำำ�คัญของการพััฒนาศัักยภาพและประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ (กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2564)

	 อย่่างไรก็็ตาม บทเรีียนจากการจััดการสาธารณภััยของประเทศไทยในช่วงที่่�ผ่่านมา พบข้อจำำ�กัด

สำำ�คัญหลายประการ อาทิิ ความซัับซ้อนของโครงสร้้างการบริิหารจััดการที่่�เกี่่�ยวข้องกัับหลายระดัับและ

หลายหน่่วยงาน  การขาดเอกภาพในการสั่่�งการและการประสานงาน  การขาดแผนกลยุุทธ์์และแนวทาง

ปฏิิบััติิร่่วมกัันอย่่างชััดเจน  ตลอดจนการดำำ�เนิินงานที่่�มุ่่�งแก้้ไขปััญหาเฉพาะหน้้าเป็็นหลััก ส่ งผลให้้ 

การบููรณาการทรััพยากรและการสนธิกำำ�ลัังระหว่่างหน่่วยงานภาครััฐ ภ าคเอกชน  และภาคประชาชน 

ยัังขาดประสิิทธิิภาพ (กรมป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย, 2564)
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	 ในบริบทของจัังหวััดพิิจิิตร องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นมีีบทบาทเป็็นหน่่วยงานหลัักในการจััดการ

สาธารณภััยในระดัับพื้้�นที่่� โดยดำำ�เนิินงานภายใต้้กรอบแผนการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยในแต่่ละ

ระดัับ ตั้้ �งแต่่การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการและแผนเผชิิญเหตุุรายประเภทภััย การจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อ 

ลดความเสี่่�ยง การเผชิิญเหตุุและให้้ความช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย ตลอดจนการฟ้ื้�นฟูพื้้�นที่่�และชุุมชน 

ภายหลัังเกิิดภััย โดยอาศััยกลไกการประสานงานผ่านศูนย์บั์ัญชาการเหตุุการณ์์ในแต่่ละระดัับ (กองอำำ�นวย

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยจัังหวััดพิิจิิตร, 2564)

	 จากบริบิทดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานด้านการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และวิิเคราะห์์ปััจจััยที่่�มีีผลต่อประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงาน 

ดัังกล่่าว เพ่ื่�อนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้เป็็นข้อมููลเชิิงประจัักษ์ใ์นการเสนอแนวทางพัฒันาและปรับัปรุงุการดำำ�เนินิ

งานด้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยให้้มีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับบริบทพื้้�นที่่�มากยิ่่�งขึ้้�น 

ต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับศักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้า้นการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร

	 2. เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบปัจจััยส่่วนบุคคลต่อศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร

	 3. เพ่ื่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะต่่อแนวทางการส่่งเสริิมศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1. ประชากร

	 ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�ปฏิิบััติิงานในเขตพื้้�นที่่�อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 132 คน

	 2. เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยคืือแบบสอบถาม ซ่ึ่�งแบ่่งออกเป็็น 3 ตอน ได้้แก่่

	 ตอนที่่� 1 แบบสอบถามเกี่่�ยวกับข้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม

	 ตอนที่่� 2 แบบสอบถามเกี่่�ยวกับความคิิดเห็็นต่อ ศั กยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น
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	 ตอนที่่� 3 แบบสอบถามเกี่่�ยวกับ ปั ญหาและอุุปสรรคในการพััฒนาศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้าน 

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

	 3. การสร้้างและตรวจสอบคุณภาพเคร่ื่�องมืือ

	 ผู้้�วิิจััยศึึกษาหลัักการ แนวคิด  ทฤษฎีี  และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องเพ่ื่�อนำำ�มากำำ�หนดกรอบแนวคิด 

ในการวิิจััย จ ากนั้้�นจััดทำำ�ร่างแบบสอบถามให้้สอดคล้้องกัับตัวแปรด้้าน ศั กยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้าน 

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย แล้้วนำำ�เสนอผู้้�เชี่่�ยวชาญจำำ�นวน 3 คน เพ่ื่�อตรวจสอบความเที่่�ยงตรง

เชิิงเนื้้�อหา โดยมีีค่าดััชนีีความสอดคล้้อง (Index of Item–Objective Congruence: IOC) เท่่ากัับ 1.00 

หลัังจากนั้้�นนำำ�แบบสอบถามไปทดลองใช้้กัับกลุ่่�มที่่�ไม่่ใช่่กลุ่่�มตััวอย่่าง จำ ำ�นวน  30 คน  เพ่ื่�อตรวจสอบ 

ความเช่ื่�อมั่่�นของเคร่ื่�องมืือ ได้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ความเช่ื่�อมั่่�นเท่่ากัับ 0.783

	 4. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

	 ผู้้�วิิจััยขอหนัังสืืออนุุญาตเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากคณะสัังคมศาสตร์์และการพััฒนาท้้องถิ่่�น 

มหาวิิทยาลััยราชภััฏพิิบููลสงคราม เพ่ื่�อขอความร่่วมมืือในการเก็็บข้อมููลจากเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร จำ ำ�นวน  132 ชุ ด  

โดยผู้้�วิิจััยดำำ�เนิินการเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้วยตนเอง และตรวจสอบความครบถ้้วนของแบบสอบถาม 

ก่่อนนำำ�ไปวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 5. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 ข้้อมููลเชิิงปริิมาณวิิเคราะห์์ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ ค่าความถี่่� ค่าร้้อยละ ค่าเฉลี่่�ย และค่่าส่่วน

เบี่่�ยงเบนมาตรฐาน เพ่ื่�ออธิิบายระดัับ ศักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย และ

ใช้้สถิิติิเชิิงอนุุมาน ได้้แก่่ การทดสอบค่า t-test และการทดสอบค่า F-test เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบปัจจััยส่่วน

บุุคคลที่่�มีีผลต่อศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่� ส่ วนข้อมููลเชิิงคุุณภาพจากข้้อคำำ�ถามปลายเปิิด  วิิเคราะห์์โดยใช้้

เทคนิิคการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและนำำ�เสนอผลในรูปแบบความเรีียงประกอบตาราง



425 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2568

ผลการวิิจััย 
	 1. ระดัับศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถ่ิ่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิจิิตร

ตารางท่ี่� 1 แสดงค่่าเฉลี่่�ย ( ) และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดัับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับศักยภาพ

เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดพิิจิิตร ทั้้�งหมด 3 ด้าน

ศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััย
S.D. แปรผล

1. ด้านการเตรีียมความพร้อมของเจ้้าหน้้าที่่� 4.04 .63 มาก

2. ด้านความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน 3.93 .63 มาก

3. ด้านทรััพยากรและอุุปกรณ์์ 3.93 .62 มาก

รวม 3.97 .59 มาก

	 จากตารางที่่� 1 พบว่ า เจ้้าหน้้าที่่�ได้้ให้้ระดัับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับศักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการ

ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตรทั้้�งหมด 

3 ด้าน โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมากมีีค่าเฉลี่่�ย และเม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านพบว่า ด้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด

คืือ ด้ านการเตรีียมความพร้อมของเจ้้าหน้้าที่่�มีีค่าเฉลี่่�ย รองลงมา คืื อ ด้ านทรััพยากรและอุุปกรณ์์  

มีีค่าเฉลี่่�ย และด้้านความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานมีีค่าเฉลี่่�ย 

	 2. การเปรีียบเทีียบปััจจัยส่่วนบุุคคลต่่อศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิจิิตร

ตารางท่ี่� 2 ผลสรุุปการเปรีียบเทีียบปัจจััยส่่วนบุคคลกับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับศักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้าน 

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร

ตััวแปรต้้น ตััวแปรตาม ค่่า t ค่่า f Sig. ผลการศึึกษา

ยอมรัับ ปฏิิเสธ

เพศ ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย -4.540 - 0.020 √ -

อายุุ ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย - 3.460 .018* √ -

ระดัับการศึึกษา ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย - 4.672 .001* √ -

ตำำ�แหน่่ง ศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย - 23.789 .000* √ -
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	 จากตารางที่่� 2 การเปรีียบเทีียบปัจจััยส่่วนบุคคลกับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับศักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้าน

การป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร 

พบว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีเพศอายุุระดัับการศึึกษาตำำ�แหน่่งที่่�แตกต่่างกัันมีีความคิิดเห็็นต่อการส่่งเสริิมศัักยภาพ

เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง 

จัังหวััดพิิจิิตรแตกต่่างกัันอย่่างนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 จึงยอมรัับสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้

	 3. ข้้อเสนอแนะต่่อแนวทางการส่่งเสริมศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิจิิตร 

	 เจ้้าหน้้าที่่�มีีความคิิดเห็็นว่า การส่่งเสริิมศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น เป็็นหน่่วยงาน

ที่่�ใกล้้ชิิดกับประชาชนและเป็็นด่านหน้้าในการเผชิิญกัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ การมีีเจ้้าหน้้าที่่�มีีความรู้้� 

ความสามารถทัักษะที่่�จำำ�เป็็น  การร่่วมมืือที่่�ดีีระหว่่างหน่่วยงานรวมถึึงอุุปกรณ์์ เคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ จ ะช่่วย

ให้้การดำำ�เนิินงานด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและทัันท่วงทีี 

โดยมีีแนวทางการส่่งเสริิมศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�คืือ การฝึึกอบรมและพััฒนาจััดอบรมให้้ความรู้้�แก่่เจ้้าหน้้าที่่�

เกี่่�ยวกับประเภทของภััยพิิบััติิ การประเมิินความเสี่่�ยง การวางแผนรัับมืือ การจััดการในภาวะฉุุกเฉิิน 

การปฐมพยาบาลเบื้้�องต้้น และทัักษะอ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อง การส่่งเสริิมให้้เจ้้าหน้้าที่่�เข้้าร่่วมการฝึึกซ้้อมแผน

เผชิิญเหตุุ เพ่ื่�อให้้มีีความพร้อมในการปฏิิบััติิงานจริงสนัับสนุุนให้้เจ้้าหน้้าที่่�ศึึกษาต่่อเข้้าร่่วมโครงการหรืือ

การอบรมที่่�ช่่วยพััฒนาตนเองที่่�เกี่่�ยวข้องกัับงานป้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยการจััดหาอุุปกรณ์์และ

เคร่ื่�องมืือที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการปฏิิบััติิงาน  เช่่น อุ ปกรณ์์ดัับเพลิง อุ ปกรณ์์กู้้�ภััย อุ ปกรณ์์ส่ื่�อสาร อุ ปกรณ์์

ปฐมพยาบาลการสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาครััฐ ภ าคเอกชน  และองค์์กรต่่าง ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้� ประสบการณ์์ และทรััพยากรส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของชุุมชนในการ

ป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยการสร้้างขวััญและกำำ�ลัังใจดูแลสวััสดิิการและค่่าตอบแทนของเจ้้าหน้้าที่่� 

ให้้เหมาะสมสร้้างสภาพแวดล้อมการทำำ�งานที่่�ดีีและปลอดภััย

	 สรุุปได้้ว่่า การส่่งเสริิมศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นการลงทุุนที่่�คุ้้�มค่่า ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย 

มีีความพร้อมในทุก ๆ ด้านจะช่่วยให้้ลดความสููญเสีียจากสาธารณภััย ประชาชนมีีความปลอดภััยในชีีวิิต

และทรััพย์์สิินที่่�มากขึ้้�น และเพ่ื่�อให้้ชุุมชนมีีความเข้้มแข็็งในการเผชิิญกัับภััยพิิบััติิ
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อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. ระดัับศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วน

ท้้องถ่ิ่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิจิิตร ผลการวิิจััยพบว่า ศักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร โดยภาพรวมอยู่่�ใน

ระดัับมาก ทั้้ �งน้ี้�อาจเป็็นผลมาจากการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�สามารถนำำ�องค์์ความรู้้�ทางวิิชาการ เทคโนโลยีี  และ 

แนวปฏิิบััติิใหม่่ ๆ มาประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน  รวมถึึงการมีีการจััดกิจกรรมร่่วมกัับหน่่วยงานต่าง ๆ 

เพ่ื่�อรณรงค์์ ประชาสััมพัันธ์ และให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนด้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย เช่่น 

กิิจกรรมส่่งเสริิมความรู้้�ด้านการป้้องกัันอุทกภััย ซ่ึ่�งช่่วยเสริิมสร้้างความพร้อมและความเชี่่�ยวชาญของเจ้้า

หน้้าที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง ผลการวิิจััยดัังกล่่าวสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ ฉั ตรชััย เสืือจุ้้�ย และคณะ (2566)  

ที่่�พบว่า ประสิิทธิิภาพการใช้้อากาศยานไร้้คนขับในการดัับเพลิงและกู้้�ภััยของสำำ�นักป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััย กรุุงเทพมหานคร โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก อีีกทั้้�งยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ เศกสรร 

อิ่่�มมููล และวิิเชีียร วิิทยอุุดม (2566) ซ่ึ่�งพบว่า กลยุุทธ์์การบริหารด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย

ขององค์์การบริหารส่่วนตำำ�บลท่่าอิิฐ โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก และงานวิิจััยของ อำ ำ�นาจ  ยศมา (2564)  

ที่่�รายงานว่า่สมรรถนะของเจ้้าพนักงานป้อ้งกัันและบรรเทาสาธารณภััยอยู่่�ในระดัับมากเช่่นเดีียวกัน สะท้้อน

ให้้เห็็นว่า การพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเป็็นปัจจััยสำำ�คัญ 

ที่่�ส่่งผลต่อความพร้อมในการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานภาครััฐในระดัับพื้้�นที่่�

	 2. การเปรีียบเทีียบปััจจัยส่่วนบุุคคลกัับศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถ่ิ่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิจิิตร ผลการวิิจััยพบว่่า  

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีเพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา และตำำ�แหน่่งงานแตกต่่างกััน มีีความคิิดเห็็นต่อศัักยภาพของเจ้้า

หน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ ซ่ึ่�งอาจอธิิบายได้้ว่่า 

เจ้้าหน้้าที่่�แต่่ละกลุ่่�มมีีประสบการณ์์ในการเผชิิญสถานการณ์์สาธารณภััย รวมถึึงโอกาสในการเข้้าถึึงองค์์

ความรู้้� การฝึึกอบรม และบทบาทหน้้าที่่�รัับผิดชอบที่่�แตกต่่างกััน ส่งผลให้้มุุมมองและการประเมิินศักยภาพ

มีีความแตกต่่างกััน ผู้้�ที่่�มีีระดัับการศึึกษาหรืือดำำ�รงตำำ�แหน่่งสููงอาจมีีความเข้้าใจในเชิิงนโยบายและแผนการ

จััดการสาธารณภััย ขณะที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานในระดัับปฏิิบััติิการอาจมีีความเชี่่�ยวชาญด้้านการปฏิิบััติิจริงมากกว่่า

ผลการวิิจััยน้ี้�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ ลาวััณย์์ อุ่่�นจััน และคณะ (2565) ที่่�พบว่า การอบรมและการศึึกษา

ดููงานส่งผลทางบวกต่่อความพร้อมในการรัับมืือภััยพิิบััติิของเกษตรกร และระยะเวลาในการอยู่่�อาศััย 

ในชุมชนมีีผลต่อความพร้อมในแต่่ละระยะของการจััดการภััยพิิบััติิ อย่่างไรก็็ตาม ผลการวิิจััยน้ี้�มีีความ 

แตกต่่างจากงานวิิจััยของ นพพล แก้้วเรืือง และรััฐบุุรุุษ คุ้้�มทรััพย์์ (2566) ซ่ึ่�งพบว่า ปัจจััยส่่วนบุคคลบาง

ประการไม่่ส่่งผลต่อประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงานด้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย ความแตกต่่าง

ดัังกล่่าวอาจเกิิดจากบริบิทพื้้�นที่่� ลัักษณะองค์์กร และรููปแบบการบริหารจััดการที่่�แตกต่่างกัันในแต่่ละพื้้�นที่่�

ศึึกษา
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	 3. ข้้อเสนอแนะในการส่่งเสริมศัักยภาพเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััย  

จากผลการวิิจััยสามารถอภิิปรายได้้ว่่า การฝึึกอบรมและพััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและ

บรรเทาสาธารณภััยมีีบทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างความรู้้�  ความเข้้าใจ  และทัักษะในการรัับมืือกัับ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิินอย่า่งถููกต้้องและทัันท่วงทีี เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมอย่า่งต่่อเน่ื่�องจะมีีความพร้อม

ในการปฏิบัิัติิงาน สามารถประสานงานกับัหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้องได้้อย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ และช่ว่ยลดความ

สููญเสีียในชีีวิิตและทรััพย์์สิินของประชาชน  สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ จัักรกฤษณ์์ จัันทะคุุณ และคณะ 

(2565) ที่่�พบว่า การพััฒนาชุุดฝึึกอบรมด้้านภััยพิิบััติิในรูปแบบผสมผสานสามารถเสริิมสร้้างสมรรถนะของ

ผู้้�เข้้ารัับการอบรมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ และสามารถปรัับใช้้ให้้สอดคล้้องกัับบริบทพื้้�นที่่�ได้้จริง ซ่ึ่�งสะท้้อน

ให้้เห็็นว่า การออกแบบระบบการฝึึกอบรมที่่�ยืืดหยุ่่�นและสอดคล้้องกัับสถานการณ์์ จ ะช่่วยยกระดัับ

ศัักยภาพของบุุคลากรด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร ควรกำำ�หนดนโยบาย 

เชิิงระบบในการพััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยด้้านการเตรีียม 

ความพร้้อม โดยบููรณาการการฝึึกอบรมพื้้�นฐานและการฝึึกอบรมเฉพาะทางเป็็นแผนงานประจำำ�  ควบคู่่�

กัับการกำำ�หนดให้้มีีการฝึึกซ้้อมแผนเผชิิญเหตุุอย่า่งต่่อเน่ื่�องและสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อยกระดัับความพร้อมในการ

ปฏิิบััติิงานและลดความเสี่่�ยงจากการจััดการสาธารณภััยที่่�ไม่่เป็็นระบบ

	 	 1.2 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร ควรกำำ�หนดนโยบายการ

เสริมิสร้้างกลไกความร่ว่มมืือระหว่า่งหน่ว่ยงานอย่า่งเป็น็รูปธรรม โดยจััดตั้้�งหรืือพััฒนากรอบความร่ว่มมืือ

กัับหน่่วยงานภาครัฐัที่่�เกี่่�ยวข้อง หน่่วยงานด้านความมั่่�นคง สถานพยาบาล ภาคเอกชน และภาคประชาชน

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการบููรณาการทรััพยากร การแลกเปลี่่�ยนข้อมููล และการประสานการปฏิิบััติิงานในทุกระยะ

ของการจััดการสาธารณภััย ตั้้�งแต่่การป้้องกััน การเตรีียมความพร้อม การเผชิิญเหตุุ และการฟ้ื้�นฟู

	 	 1.3 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร ควรให้้ความสำำ�คัญ 

เชิิงนโยบายต่่อการจััดสรรทรััพยากรและอุุปกรณ์์ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยอย่่างเพีียงพอ

และเหมาะสมกัับระดัับความเสี่่�ยงของพื้้�นที่่� โดยกำำ�หนดเป็็นงบประมาณเชิิงยุุทธศาสตร์์สำำ�หรัับการจััดหา 

บำำ�รุงรัักษา และพัฒันาอุุปกรณ์์พื้้�นฐานและอุปุกรณ์์เฉพาะทาง เพ่ื่�อเสริิมสร้้างศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�และ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตอบสนองต่่อสถานการณ์์ภััยพิิบััติิอย่่างทัันท่วงทีี
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	 2. ข้อเสนอแนะเพ่ื่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1 ควรมีีการวิิจััยเชิิงลึึกเพ่ื่�อวิิเคราะห์์สภาพปัญหา อุปสรรค และข้้อจำำ�กัดเชิิงนโยบายในการ

ส่่งเสริิมศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพหรืือแบบผสมผสาน  เพ่ื่�อสนัับสนุุนการกำำ�หนดนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับ

บริบทพื้้�นที่่�

	 	 2.2 ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาแนวทางหรืือรููปแบบเชิิงนโยบายในการส่่งเสริิมศัักยภาพ

ของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยอย่่างยั่่�งยืืน  โดยบููรณาการมิิติิด้้านการบริหาร

ทรััพยากรมนุุษย์์ การจััดการความเสี่่�ยงจากสาธารณภััย และการมีีส่วนร่วมของชุุมชน  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การ 

ยกระดัับคุณภาพการจััดการสาธารณภััยในระดัับท้องถิ่่�นอย่่างเป็็นระบบ

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 การส่่งเสริิมศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานที่่�ใกล้้ชิิดประชาชน

และทำำ�หน้้าที่่�เป็็นด่านหน้้าในการเผชิิญกัับสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ การพััฒนาเจ้้าหน้้าที่่�ให้้มีีความรู้้� ความสามารถ

และทัักษะที่่�จำำ�เป็็น  ควบคู่่�กับการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและการสนัับสนุุนทรััพยากร

และอุุปกรณ์์ที่่�เหมาะสม จ ะช่่วยให้้การดำำ�เนิินงานด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยเป็็นไปอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและทัันท่วงทีี 

	 กระบวนการส่่งเสริิมศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยขององค์์กร

ปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร ซ่ึ่�งประกอบด้วยองค์์ประกอบหลััก 3 ด้านที่่�เช่ื่�อมโยง

กัันเป็็นวงจรอย่่างต่่อเน่ื่�อง ได้้แก่่

	 1. ด้านการเตรีียมความพร้อ้มของเจ้้าหน้้าที่่� โดยเจ้้าหน้้าที่่�ได้้รัับการฝึึกอบรมทั้้�งหลัักสูตูรพื้้�นฐาน

และหลัักสููตรเฉพาะทาง สามารถนำำ�องค์์ความรู้้�และเทคโนโลยีีใหม่่มาประยุุกต์์ใช้้ในการปฏิิบััติิงานจริง  

เพิ่่�มความพร้อมในการเผชิิญสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ

	 2. ด้า้นความร่ว่มมืือระหว่า่งหน่่วยงาน ผ่านการจััดกิจกรรมร่ว่มกััน เช่่น การรณรงค์ป์ระชาสััมพัันธ์

และการให้้ความรู้้�ด้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยแก่่หน่่วยงานเครืือข่่ายและประชาชน  ซ่ึ่�งช่่วย

เสริิมสร้้างความรู้้�และความสามารถในการรัับมืือสถานการณ์์ภััยในระดัับเบื้้�องต้้น

	 3. ด้านทรััพยากรและอุุปกรณ์์ โดยการสนัับสนุุนเคร่ื่�องมืือ อุปกรณ์์ และเทคโนโลยีีด้านการป้้องกััน

และบรรเทาสาธารณภััยให้้แก่่หน่่วยงานและเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อง เพ่ื่�อเพิ่่�มความพร้อมในการปฏิิบััติิงาน 
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โดยเฉพาะหน่่วยงานที่่�มีีข้อ้จำำ�กัดด้านงบประมาณ ทั้้�งน้ี้� องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�มีีศักยภาพสูงสามารถ

สนัับสนุุนองค์์กรที่่�มีีศักยภาพต่ำำ��กว่่าได้้

	 กระบวนการดัังกล่่าวดำำ�เนิินไปในลัักษณะ วงจรต่่อเน่ื่�อง (continuous cycle) ซ่ึ่�งจะช่่วยเสริิม

สร้้างและยกระดัับศักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทาสาธารณภััยอย่่างยั่่�งยืืน

	 ภาพท่ี่� 1 แสดงกระบวนการส่่งเสริิมศัักยภาพของเจ้้าหน้้าที่่�ด้้านการป้้องกัันและบรรเทา

สาธารณภััยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในเขตอำำ�เภอเมืือง จัังหวััดพิิจิิตร
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