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บทคัดย่อ

	 กระบวนดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะต้้องมีีการคิิดอย่่างเป็็นระบบ มี การเรีียนรู้้�ตลอดทั้้�งวงจร  

โดยให้้ความสำำ�คัญกัับประเด็็นปััญหา สถานการณ์์ในปััจจุุบััน เพ่ื่�อให้้มีีข้้อมููลและองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ครบถ้วน เพ่ื่�อเป็็นทางเลืือกในการดำำ�เนิินการแก้้ไขปัญหาอย่่างเป็็นระบบสามารถกำำ�หนด อธิิบายขอบเขต

ของประเด็็นปััญหา กลไก กระบวนการ และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ ดั งนั้้�นการดำำ�เนิินนโยบาย

สาธารณะด้้วยการคิิดเชิิงระบบเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจึึงมีีความจำำ�ที่่�ต้้องทำำ�ความเข้้าใจกัับเจ้้าของปััญหา

ซ่ึ่�งก็็คืือมนุุษย์์ รวมทั้้�งสิ่่�งแวดล้อม หรืือบริบทที่่�มีีผลต่อความรู้้�สึกนึึกคิิดเพ่ื่�อกสะท้้อนปััญหาที่่�ขึ้้�น โดยผ่่าน 

8 กระบวนการ คืื อ 1) สำ ำ�รวจประเด็็นนโยบาย 2) สร้้างแผนที่่�เช่ื่�อมโยงภาพรวมของปััญหา 3) พั ฒนา 

จุุดมุ่่�งหมายเชิิงระบบ 4) ทบทวนพลวัตของระบบ 5) ระดมความคิิดเห็็นและพััฒนาข้้อเสนอ 6) ประเมิิน

และทดสอบข้้อเสนอนโยบาย 7) วางแผนและนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิ และ 8) ติดตามและประเมิินผลนโยบาย

คำำ�สำำ�คัญ: นโยบายสาธารณะ; การคิิดเชิิงระบบ; การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน

Abstract  

	 Public policy implementation process required systematic thinking and learning 

throughout the cycle, giving importance to current issues and situations in order to have 
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complete and relevant information and knowledge as an alternative for systematic  

problem solving, and be able to define and explain the scope of issues, mechanisms, 

processes, and stakeholders involved. Therefore, the public policy implementation with 

systematic thinking for sustainable development required an understanding of the  

problem owners, which were humans, as well as the environment or context that  

affected feelings and thoughts in order to reflect the problems through 8 processes:  

1) Explore policy issues, 2) Create a whole problem map, 3) Develop system goals,  

4) Review system dynamics, 5) Brainstorm and develop proposals, 6) Evaluate and test 

policy proposals, 7) Plan and implement policies, and 8) Monitor and evaluate policies.

Keywords: Public Policy; Systematic Thinking; Sustainable Development

บทนำำ�
	 ปััจจััยสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาประเทศไปสู่่�ทิศทางที่่�มุ่่�งหวััง และเตรียมความพร้อม 

ในการปรับตัวท่ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�มีีความซัับซ้อนมากขึ้้�นของโลกยุุคใหม่่ โดยการวาง

กลยุทุธ์์การพััฒนาประเทศที่่�มีีจุุดเน้น้ ชัดเจนและเหมาะสมกับับริบททั้้�งภายในและภายนอกประเทศอย่า่ง

รอบด้าน เพ่ื่�อปรับแก้้ไขข้้อจำำ�กัดเดิิมและใช้้ศัักยภาพที่่�มีีในการสร้้างสรรค์์โอกาสที่่�จะเติิบโตต่อไปอย่่าง

ยั่่�งยืืน ท่ ามกลางกระแสการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ซัับซ้อนได้้อย่่างเท่่าทััน เพ่ื่�อให้้เกิิดการกระจายประโยชน์์ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นไปยังภาคส่่วนต่่าง ๆ ในประเทศได้้อย่่างเท่่าเทีียมและเป็็นรููปธรรม ซ่ึ่�งแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565-2570) ได้้จััดทำำ�ขึ้้�นในช่่วงท่่ามกลางสถานการณ์์โลกที่่�เปลี่่�ยนแปลง

ไปอย่่างรวดเร็็วและมีีความเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างใกล้้ชิิด  เพ่ื่�อให้้การพััฒนาประเทศสามารถก้้าวข้้าม 

ความท้้าทาย ที่่�เป็็นอุุปสรรคต่่อการบรรลุุเป้้าหมายตามยุุทธศาสตร์ชาติิ จำำ�เป็็นจะต้้องเร่่งแก้้ไขจุดอ่อนและ

ข้้อจำำ�กัดของประเทศที่่�มีีอยู่่�เดิิม รวมทั้้�งเพิ่่�มศัักยภาพในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยงสำำ�คัญที่่�มาจาก 

การเปลี่่�ยนแปลงของ บริ ิบททั้้�งจากภายนอกและภายใน ตล อดจนการเสริิมสร้้างความสามารถในการ

สร้้างสรรค์์ประโยชน์์จากโอกาส ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้อย่่างเหมาะสมและทัันท่่วงทีี ด้ วยเหตุุนี้้� การกำำ�หนดทิศทาง

การพััฒนาประเทศในระยะของแผนพััฒนาฯ ฉบัับที่่� 13 จึ งมีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อพลิกโฉมประเทศไทยสู่่�  

“สัังคมก้้าวหน้้า เศรษฐกิิจสร้้างมููลค่า อย่่างยั่่�งยืืน” ซ่ึ่�งหมายถึึงการสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ครอบคลุุม

ตั้้�งแต่่ระดัับโครงสร้้าง นโยบาย และกลไก เพ่ื่�อมุ่่�งเสริิมสร้้างสัังคมที่่�ก้้าวทันพลวัตของโลก และเกื้้�อหนุุน 

ให้้คนไทยมีีโอกาสที่่�จะพััฒนาตนเองได้้อย่่างเต็็มศัักยภาพ พร้ อมกัับการยกระดัับกิจกรรมการผลิิตและ 

การให้้บริการให้้สามารถสร้้างมููลค่าเพิ่่�มที่่�สููงขึ้้�น โดยอยู่่�บนพื้้�นฐานของความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อม  

(แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565-2570), 2565)
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โดยทั่่�วไปนโยบายสาธารณะจะเกี่่�ยวข้้องกัับกระบวนการทั้้�งทางการเมืืองและสัังคมอย่่างกว้้างขวาง  

เพราะนโยบายสาธารณะมีีรากฐานมาจากสภาพปัญหาต่่าง ๆ ข องสัังคมและเป็็นปััญหาที่่�ประชาชนคาด

หวัังว่่ารััฐจะต้้องรัับผิดชอบในการแก้้ไขทำำ�ให้้ปััญหาเหล่่านี้้�ต้้องเข้้าสู่่�กระบวนการทางการเมืืองซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้อง

กัับปฏิสััมพัันธ์์ระหว่่างประชาชน พรรคการเมืือง รัฐสภา ตุลาการ ระบบราชการ ระบบบริหาร และราชการ

ส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นอย่่างไรก็็ตามเป็็นที่่�ยอมรัับกันโดยทั่่�วไปว่่า นโยบายสาธารณะเป็็นผลผลิิตของระบบ

การเมืือง และนโยบายสาธารณะจะส่่งผลกระทบทางใดทางหนึ่่�งต่่อวิิถีีการดำำ�รงชีีวิิตของประชาชน (สมบััติิ

ธำำ�รงธััญวงศ์์, 2556) แต่่ในทางตรงกัันข้้ามนโยบายสาธารณะบางนโยบายอาจทำำ�ให้้ประชาชนบางกลุ่่�ม 

ได้้ประโยชน์์ แต่่ประชาชนบางกลุ่่�มเสีียประโยชน์์ (มนตรี บุญจรััส, 2566)ในการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะ

หน่่วยงานภาครััฐควรให้้ความสำำ�คัญกัับสถานการณ์์ปััจจุุบััน โดยการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะต้้องใช้้การ

คิิดเชิิงระบบ  (Systems Thinking) เพราะความคิิดเชิิงระบบเป็็นการคิิดในภาพรวมที่่�เป็็นระบบ  และ 

มีีส่่วนประกอบที่่�สััมพัันธ์์เช่ื่�อมโยงจากส่่วนย่่อยไปหาส่่วนใหญ่่ เป็็นการคิิดอย่่างมีีเหตุุ มี ผล  เน้้นการ 

แก้้ปััญหาอย่่างชาญฉลาดเพ่ื่�อให้้เกิิดความถููกต้้อง แม่่นยำำ� รวดเร็็วแบบองค์์รวม (ฤทััยรััตน์ ชิดมงคล และ

สมยศ ชิดมงคล, 2560) 

	 ด้้วยเหตุุนี้้�การดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะด้้วยการคิิดเชิิงระบบจึงเป็็นมองภาพรวมไม่่เจาะจง 

เฉพาะแค่่หน่่วยงานใดหน่่วยงานหนึ่่�ง แต่่จะมองภาพใหญ่่ของเหตุุการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�นว่่าเป็็นปััญหา  

แล้้วแก้้ปััญหาทั้้�งในภาพใหญ่่และภาพย่อ่ย ให้้เช่ื่�อมโยงและสร้้างสรรค์์อย่่างเป็็นระบบ เพ่ื่�อพััฒนาเศรษฐกิิจ

สัังคม และสิ่่�งแวดล้อม ให้้เกิิดความยั่่�งยืืนต่่อไป

หลัักการของนโยบายสาธารณะ
	 นโยบายสาธารณะ หมายถึึง แนวทางกว้้าง ๆ ที่่ �รััฐบาลของประเทศหนึ่่�ง ๆ ได้้กำำ�หนดขึ้้�นเป็็น

โครงการ แผนการ หรืือกำำ�หนดการเอาไว้้ล่่วงหน้้า เพ่ื่�อเป็็นหนทางชี้้�นำำ�ให้้มีีการปฏิบััติิต่่าง ๆ ต ามมา  

ทั้้�งเพ่ื่�อให้้บรรลุุถึึงเป้้าหมาย หรืือวััตถุประสงค์์ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ ซ่ึ่�งนโยบายสาธารณะมีีความสำำ�คัญต่่อ

ประชาชนต่่อความต้้องการ หรืือข้้อเรีียกร้้องของประชาชน มีคีวามสำำ�คัญต่่อนัักการเมืือง โดยนัักการเมืือง

เป็็นผู้้�กำำ�หนดนโยบายสาธารณะ เพ่ื่�อจััดสรรคุุณค่่าทางสัังคมให้้สอดคล้้องต่่อข้้อเรีียกร้้องของประชาชน 

ความสำำ�คัญต่่อนัักบริหาร โดยนัักบริหารเป็็นผู้้�นำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้เกิิดผลความสำำ�คัญต่่อ 

นัักวิิชาการ โดยความสำำ�เร็็จของนโยบายสาธารณะขึ้้�นอยู่่�กับการศึึกษาวิิเคราะห์์วิิจััยประเมิินผลนโยบาย

สาธารณะของนัักวิิชาการ นอกจากนี้้�นโยบายสาธารณะยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐบาลในการสร้้างเศรษฐกิิจ

พอเพีียง เป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐบาลในการสร้้างสัังคมไทยที่่�พึึงประสงค์์ เป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐบาลในการสร้้าง

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ การต่่างประเทศและอำำ�นวยความยุุติิธรรม และเป็็นเคร่ื่�องมืือของรััฐบาลในการเพิ่่�ม

ศัักยภาพการแข่่งขัันของประเทศ (พระครููปลััดประวิิทย์์ วรธมฺฺโม, พระครููใบฎีีกาศัักดิ์์�ดนัย สนฺฺตจิตฺฺโต และ
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สััญญา สดประเสริิฐ, 2564) หรืือการนำำ�ความรู้้�ความคิิดที่่�มีีเหตุุผลและตั้้�งใจเพ่ื่�อนำำ�ไปแก้้ปััญหา เป็็นการ

กำำ�หนดกฎเกณฑ์์เพื่่�อการปฏิบัิัติิของรัฐับาล เป็็นการกำำ�หนดแนวทางในอนาคต เน้้นเป้้าหมาย วัตถุประสงค์์

เง่ื่�อนไข ผลลััพธ์ และเป็็นความพยายามที่่�จะกระทำำ�เพ่ื่�อให้้บรรลุุผลประโยชน์์สาธารณะ (ชิิดชนก ชัยวััฒน์์

ตระกููล, 2566) นโยบายสาธารณะเป็็นกิิจกรรมทุุกประเภทว่่าประเภทระดัับใด  ในหน่่วยงานใด อันเป็็น 

กิิจกรรมที่่�รััญและภาคส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องตััดสินใจเลืือกทำำ�และขับัเคล่ื่�อน อันมาจากการกำำ�หนดแนวทางร่ว่ม

กัันของที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับเร่ื่�องใดเร่ื่�องหนึ่่�งโดยเจตนาเพ่ื่�อแก้้ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคม รวมถึึง 

ความขาดแคลน ความไม่่พอใจ เพ่ื่�อสนองความต้้องการของประชาชน โดยกระบวนการของนโยบาย 

แบ่่งออกเป็็น 5 ขั้้�นตอน (วชิรวััตติ์์� อาริิยะสิิริิโชติิ, 2566) คืือ 

	 ขั้้�นตอนที่่� 1 การกำำ�หนดวาระ (Agenda Setting) เป็็นวาระของรััฐที่่�ต้้องปฏิบััติิมีีลัักษณะ เช่่น 

ปััญหาการคััดเลืือกและแต่่งตั้้�งตำำ�แหน่่งของข้้าราชการเป็็นปััญหาที่่�เป็็นวาระของรััฐบาล มี หลายปััญหา 

ที่่�รััฐบาลไม่่อาจทำำ�ได้้ทั้้�งหมด  ในขณะที่่�ปััญหาอ่ื่�นที่่�หยิิบยกขึ้้�นมาหลัังจากที่่�ล่่าช้้ามานาน ตั วอย่่างเช่่น 

ผู้้�มีอำำ�นาจโดยชอบธรรมของรััฐและผู้้�สนัับสนุุนได้้จััดเตรีียมกฎหมายส่่งไปยัังคณะกรรมการสุุขภาพและ

สวััสดิิการเพ่ื่�อศึึกษาและอนุุมััติิกฎหมายนั้้�นยังัอยู่่�กับคณะกรรมการและยัังไม่่มีีการลงคะแนนเสีียง เป็็นต้้น

 	 ขั้้�นตอนที่่� 2 การกำำ�หนดนโยบาย (Policy Formulation) ข องนโยบายซ่ึ่�งมีีลัักษณะที่่�ก่่อรููป 

มาจากข้้าราชการ มีทางเลืือกของนโยบายที่่�เกี่่�ยวกับปัญหานโยบาย เป็็นทางเลืือกของนโยบายที่่�กำำ�หนด

ขึ้้�นเพ่ื่�อการตััดสินใจของฝ่่ายบริหาร ศาล  และฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ ตั วอย่่าง เช่่น ศาลของรััฐเป็็นผู้้�พิิจารณา 

ในการห้้ามใช้้การทดสอบความสำำ�เร็็จมาตรฐานในเร่ื่�องทดสอบพื้้�นฐานการมืือคตีีในการต่่อต้้านสตรี เป็็นต้้น

 	 ขั้้�นตอนที่่� 3 การตััดสินใจนโยบาย(Policy Adoption) ทางเลืือกของนโยบายถููกตััดสินใจ 

โดยได้้รัับการสนัับสนุุนโดยเสีียงข้้างมากจากฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ หรืือเป็็นฉัันทานุุมััติิในการตััดสินใจระหว่่าง 

ผู้้�เป็็นตััวแทน หรืือศาล ยกตััวอย่า่งเช่่น การตััดสินใจของศาลสูงโดยเสีียงข้้างมากที่่�ให้้สิิทธิิแก่่สตรีที่่�จะระงัับ

การตั้้�งครรภ์์ได้้โดยการทำำ�แท้้ง เป็็นต้้น 

	 ขั้้�นตอนที่่� 4 การนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิบััติิ (Policy Implementation) เม่ื่�อนโยบายได้้รัับ 

การตััดสินใจแล้้วก็จะนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิโดยมีีหน่่วยงานในการปฏิิบััติิตามนโยบายนั้้�น ซ่ึ่�งจะต้้องระดม

ทรััพยากรมนุุษย์์และเงิินทุุนเพ่ื่�อนำำ�ไปใช้้ปฏิบััติิตามนโยบาย ยกตััวอย่่างเช่่น เหรััญญิิกของเมืืองได้้ว่่าจ้้าง

คนเพิ่่�มขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เป็็นไปต่ามกฎหมายใน การจััดเก็็บภาษีีโรงพยาบาลซ่ึ่�งจะไม่่ยกเว้้นภาษีีให้้อีีกต่่อไป 

เป็็นต้้น

	 ขั้้�นตอนที่่� 5 การประเมิินผลนโยบาย (Policy Assessment) โดยมีีหน่่วยงานด้้านการตรวจสอบ

และการบััญชีีของรัฐับาล ซ่ึ่�งถููกกำำ�หนดโดยผู้้�เป็็นตััวแทน ผู้้�บริหารโดยชอบด้ว้ยกฎหมายและศาล อย่า่งใด

อย่่างหนึ่่�ง ซ่ึ่�งเป็็นความชอบธรรมตามกฎหมายที่่�นโยบายจะต้้องมีีการประเมิินผลว่าได้้ทำำ�สำำ�เร็็จ 

ตามวััตถุประสงค์์เพีียงใด ตั วอย่่างเช่่น The General Accounting Ofice ทำ ำ�หน้้าที่่�กำำ�กับตรวจสอบ
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โครงการด้า้นสวััสดิิการสัังคม และกระบวนการนโยบายสาธารณะที่่�สะท้้อนความสัมัพัันธ์์กัับการระบุ ุปัญหา

และกำำ�หนดทางเลืือกนโยบายสาธารณะ เป็็นต้้น

	 คณะผู้้�เขีียนเห็็นว่่า นโยบายสาธารณะ (Public Policy) นั้้ �น มี องค์์ประกอบหลัักใหญ่่ใจความ 

ที่่�สำำ�คัญ คืื อ กระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ซ่ึ่�งในสถานการณ์์ความเป็็น 

จริิงนั้้�น มีความสััมพัันธ์์กัับการผลัักดัันนโยบายสาธารณะ (Public Policy advocacy) โดยความสััมพัันธ์์

นั้้�น การผลัักดัันนโยบายสาธารณะสามารถเกิิดขึ้้�นได้้ในขั้้�นตอนสำำ�คัญของกระบวนการนโยบายสาธารณะ 5 

กระบวนการ คืือ 1) กำำ�หนดประเด็็น หรืือเง่ื่�อนไขที่่�เป็็นประเด็็นสำำ�คัญต่่อการพััฒนา 2) กำำ�หนดนโยบาย 

ด้้วยการออกแบบและวิิเคราะห์์ทางเลืือกความเหมาะสมของนโยบาย 3) การตััดสินใจนโยบายให้้มีีความ

สอดคล้้องกัับความต้้องการและเป้้าหมาย 4) การนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิให้้เกิิดผล และ 5) การติิดตามและ

ประเมิินผล เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การพััฒนานโยบายที่่�ตอบโจทย์์ความต้้องการได้้มากขึ้้�น

การคิิดเชิิงระบบ
	 การคิิดเชิิงระบบ  (Systems Thinking) เป็็นความสามารถของบุุคคลที่่�มีีการคิิดและมอง

สถานการณ์์หรืือสิ่่�งต่่าง ๆ แบบองค์์รวม เพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวคิดการทำำ�งานที่่�มองแบบแผนและความเช่ื่�อม

โยงกัันระหว่่างองค์์ประกอบย่อยอย่่างสมเหตุุสมผลในการแก้้ปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  (ฤทััยรััตน์  

ชิิดมงคล และสมยศ ชิดมงคล, 2560) เป็็นวิิธีีที่่�ต้้องทำำ�ความเข้้าใจโลกและระบบที่่�ซัับซ้อน หากต้้องการ

เข้้าใจเร่ื่�องราวในโลกยุุคโลกาภิิวััฒน์์จะต้้องเข้้าใจระบบของสัังคม ระบบเศรษฐกิิจ ระบบวัฒนธรรมหรืือ

ระบบอื่่�น ๆ  ซ่ึ่�งต้้องเรีียนรู้้�และฝึกึฝนวิิธีีการคิดิ วิิธีีการเช่ื่�อมโยงและทำำ�ความเข้้าใจกับัความเป็็นเหตุเุป็็นผล

ของกัันและกััน วิิธีีคิิดนี้้�จึึงเป็็นวิิธีีการคิิด วิิธีีการมอง และการวิิเคราะห์์ระบบต่าง ๆ ซ่ึ่�งระบบนั้้�นเป็็นสิ่่�งที่่�

มีีอยู่่�แล้้วและทุุกคนก็็ดำำ�รงอยู่่�ในระบบทั้้�งที่่�เป็็นระบบธรรมชาติิและระบบที่่�มนุุษย์์สร้้างขึ้้�น ซ่ึ่�งมีีระบบที่่�เป็็น

กลไกและระบบซับซ้อน ซ่ึ่�งยากต่่อการทำำ�ความเข้้าใจ ระบบเหล่่านี้้�ประกอบด้วยระบบย่่อย ๆ มากมาย 

ฉะนั้้�นการทำำ�ความเข้้าใจกับัระบบและการคิดิอย่า่งเป็็นระบบจึงึเป็็นหลัักการเบื้้�องต้้นในการทำำ�ความเข้้าใจ

ต่่อเร่ื่�องราวที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับวิิถีีชีีวิิต ระบบจึงไม่่อาจแยกจากการมีีชีีวิิตของมนุุษย์ ์การทำำ�ความเข้้าใจถึึงความ

สััมพัันธ์์ ความเช่ื่�อมโยงที่่�มองเห็็นสััมพัันธภาพและความโยงใยของชีีวิิต ทำ ำ�ให้้มองเห็็นคุุณค่่าในตััวของ

มนุุษย์์ได้้ และมีีกระบวนการวิิวััฒน์์ที่่�ไม่่หยุุดนิ่่�ง (วิิลาวััลย์์ โพธิ์์�ทอง และมนตรี แย้้มกสิิกร, 2558) การคิิด

เชิิงระบบเป็็นความสามารถในการคิิดเชิิงระบบ คนในองค์์การสามารถมองเห็็นวิิธีีคิิดและภาษาที่่�ใช้้อธิิบาย

พฤติิกรรมความเป็็นไปต่าง ๆ  ถึงความเช่ื่�อมโยงต่่อเน่ื่�องของสรรพสิ่่�งและเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  ซ่ึ่�งมีีความสััมพัันธ์์

ผููกโยงกััน เป็็นระบบเป็็นเครืือข่่ายซ่ึ่�งผููกโยงด้้วยสภาวะการพึ่่�งพาอาศัยักััน สามารถมองปัญัหาที่่�เกิิดขึ้้�นได้้

เป็็นวััฎจักร โดยนำำ�มาบููรณาการเป็็นความรู้้�ใหม่่ เพ่ื่�อให้้สามารถเปลี่่�ยนแปลงระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล

สอดคล้้องกัับความเป็็นไปในโลกแห่่งความจริิง (Senge, 1990) 
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ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2568

คณะผู้้�เขีียนเห็น็ว่่า การคิดิเชิิงระบบเป็็นการคิดิในภาพรวมที่่�เป็็นระบบและมีส่ี่วนประกอบย่อ่ย ๆ  มีความ

สััมพัันธ์์เช่ื่�อมโยงจากส่่วนย่อ่ยไปหาส่่วนใหญ่่ เป็็นการคิิดอย่า่งมีีเหตุุมีีผล เน้้นการแก้้ปััญหาอย่่างชาญฉลาด

เพ่ื่�อให้้เกิิดความถููกแม่่นยำำ�รวดเร็็ว โดยการคิิดเชิิงระบบจะช่่วยให้้ให้้เกิิดความคิิดที่่�เป็็นแบบแผน เพ่ื่�อเป็็น

หลัักในการพััฒนาประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เพราะสามารถวางแผนการบริหารจััดการได้้อย่่างเป็็น

ระบบ  เพ่ื่�อใช้้ในการแก้้ไขปัญหา แก้้ไขความขััดแย้้ง และเพ่ื่�อเป็็นกระบวนการที่่�ใช้้ในการเปลี่่�ยนแปลง 

การพััฒนาประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน 
	 การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development) เปนการพััฒนาที่่�ก่อให้เกิิดความสมดุุลหรืือ 

มีีปฏิสััมพัันธที่่�เกื้้�อกููลกันในระหวางมิิติิต่่าง ๆ ทั้้ �งทางดานเศรษฐกิิจ สั งคม การเมืือง วั ฒนธรรม จิ ิตใจ  

รวมทั้้�งทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดลอม อันจะเปนองคประกอบที่่�จะรวมกัันหรืือองค์รวมในการทํําให

ชีีวิิตมนุุษย์สามารถอยููดีมีีสุุขได ทั้้�งสํําหรัับคนในรุุ่นปจจุุบััน และคนรุุ่นอนาคต (บานช่ื่�น นักการเรีียน และ

เพ็็ญศรีี บางบอน, 2559) ทั้้�งนี้้�การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็็นชุุด

เป้้าหมายการพััฒนาระดัับโลกหลัังปีี 2015 ที่่ �ได้้รัับการรัับรองจาก 193 ป ระเทศสมาชิิกขององค์์การ

สหประชาชาติิ เม่ื่�อวัันที่่� 25 กั นยายน ค.ศ. 2015 ครอบคลุุมช่่วงระยะเวลาที่่�ต้้องบรรลุุภายใน 15 ปี   

ได้้เป็็นทิศิทางการพัฒันาที่่�ทุุกประเทศที่่�ต้้องดำำ�เนินิการร่ว่มกันัมาตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2016 ไปจนถึงึปีี ค.ศ. 2030 

โดยเอกสารที่่�ประเทศสมาชิิกทั้้�งหมดลงนามรัับรองเป็็นพัันธะสััญญานั้้�นเรีียกว่่า “Transforming  

Our World: the 2030 Agenda for Sustainable Development” หรืือ “วาระการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

2030” ฉะนั้้�นในบางโอกาส SDGs อาจถููกกล่่าวถึงผ่่านช่ื่�ออ่ื่�นได้้ทั้้�ง Agenda 2030 หรืือ Global Goals 

เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs) มี ทั้้�งหมด  17 เป้้าหมาย 

(Goals) ภ ายใต้้หนึ่่�งเป้้าหมายจะประกอบไปด้้วยเป้้าหมายย่่อย ๆ ที่่ �เรีียกว่่า เป้้าหมายย่่อย (Targets)  

ซ่ึ่�งมีีจำำ�นวนทั้้�งหมด 169 เป้้าหมายย่่อย และพััฒนา ตัวชี้้�วััด (Indicators) จำำ�นวน 232 ตัวชี้้�วััด (ทั้้�งหมด 

244 ตัวชี้้�วััดแต่่มีีตััวที่่�ซ้ำำ�� 12 ตัว) (SDG Move, 2568) ในระยะเวลา 15 ปีผ่่านมา เป้้าหมายการพััฒนา

แห่่งสหััสวรรษทั้้�ง 8 ข้้อ กำำ�ลัังจะสิ้้�นสุุดลงโดยประสบความสำำ�เร็็จเป็็นอย่่างดีีในหลายประเทศ ซ่ึ่�งเพ่ื่�อให้้

เกิิดความต่่อเน่ื่�องของการพััฒนาองค์์การสหประชาชาติิจึึงได้้กำำ�หนดเป้้าหมายการพััฒนาขึ้้�นใหม่่โดยอาศััย

กรอบความคิิดที่่�มองการพััฒนาเป็็นมิิติิ (Dimensions) ของเศรษฐกิิจ สังคม และสิ่่�งแวดล้อม ให้้มีีความ

เช่ื่�อมโยงกััน เรีียกว่่าเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน หรืือ Sustainable Development Goals (SDGs)  

ซ่ึ่�งจะใช้้เป็็นทิิศทางการพััฒนาตั้้�งแต่่เดืือนกัันยายน ปี 2558 ถึงเดืือนสิิงหาคม 2573 ครอบคลุุมระยะเวลา 

15 ปี  โดยประกอบไปด้วย 17 เป้้าหมาย คืื อ เพ่ื่�อติิดตามความก้้าวหน้้าของเป้้าหมายย่่อยดัังกล่่าว  

(มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ คณะสัังคมศาสตร์, 2566) หลัักการพััฒนาแบบยั่่�งยืืนเปนการพััฒนา 
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ที่่�มุุ่งเน้นการสร้างสมดุุลในสามมิิติิ ทุ กดาน ลว นแลวแตมีความสััมพัันธ์และเกี่่�ยวเน่ื่�องกััน (บานช่ื่�น  

นัักการเรีียน และเพ็็ญศรีี บางบอน, 2559) ดังนี้้� 

	 1. มิ ติิการพััฒนาดานสัังคม การพััฒนาคนและสัังคมให้เช่ื่�อมโยงกัับการพััฒนาเศรษฐกิิจ 

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดลอม ไดอย่างสมดุุลโดยพััฒนาคนใหมีผลิตภาพสูงขึ้้�น ปรั บตัวรู้เท่าทััน 

การเปลี่่�ยนแปลงมีีสํํานึึก และวิิถีีชีีวิิตที่่�เกื้้�อกููลตอ ธรรมชาติิ มีสิิทธิิและโอกาส ที่่�จะไดรับการจััดสรรและ

ผลประโยชนดานการพััฒนาและคุุ้มครองอย่างทั่่�วถึงและเปนธรรม และพึ่่�งพาตนเองไดอย่างมั่่�นคง มีระบบ

การจััดการทางสัังคมที่่�สร้างการมีีสวนรวมจากทุุกฝายรวมทั้้�ง มี ทุุนทางสัังคมที่่�อยูู่หลากหลายมาใช้อย่าง

เหมาะสม เพ่ื่�อสร้างสังัคมให้เปนสัังคมที่่�มีีคุุณภาพ มีกีารเรีียนรููตลอดชีวิีิต และมีีความสมานฉันัท เอื้้�ออาทร

 	 2. มิ ติิการพััฒนาดานเศรษฐกิิจ ระบบเศรษฐกิิจที่่�มีีเสถีียรภาพอย่างตอเน่ื่�องใน ระยะยาวและ 

เปนการขยายตััวทาง เศรษฐกิิจ ที่่ �มีีคุุณภาพ  การพััฒนาทางเศรษฐกิิจจะตอง เปนไปอย่างสมดุุลและ 

เอื้้�อตอประโยชนตอ คนสวนใหญ่เปนระบบเศรษฐกิจิที่่�มีีความ สามารถในการแขงขััน และการเจริญิเติิบโต

ทางเศรษฐกิจิจะตองนํํามาจากกระบวนการผลิติ ที่่�ใช้เทคโนโลยีสีะอาด ลดปริมิาณของเสียี ไมทํําลายสภาพ

แวดลอมไม่สร้างมลพิิษที่่�จะกลายมาเปนตนทุุนทางการผลิติในระยะตอไป รวมทั้้�งเปนขอจํํากััดของเศรษฐ

กิิจอย่างมีี ประสิิทธิิภาพอย่างยั่่�งยืืน 

	 3. มิติิการพััฒนาดานสิ่่�งแวดลอม การใช้ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมในขอบเขตที่่�คงไวซ่ึ่�ง

ความหลากหลายทางชีีวภาพ  และสามารถพลิกฟ้�นให้กลัับสู่สภาพใกลเคีียงกัับสภาพเดิิมให้มากที่่�สุุด 

เพ่ื่�อให้คนรุุ่นหลัังไดมีโอกาส และมีีปจจััยในการดํํารงชีีพ  ซ่ึ่�งจะตองปรับเปลี่่�ยนทััศนคติิในการใช

ทรััพยากรธรรมชาติิ มุงการจััดการให้เกิิดสมดุุลระหว่่างการใช ทรััพยากรธรรมชาติิไดอย่างเกื้้�อกููลรวมถึึง 

การชะลอการใช และนํําเทคโนโลยีีสะอาดมาใช ให้มากที่่�สุุด

	 คณะผู้้�เขีียนเห็็นว่่า การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นการพััฒนาที่่�เน้้นให้้มนุุษย์์คำำ�นึงถึึงขีีดจำำ�กัดของ

ทรััพยากรธรรมชาติิบนโลก ให้้มีีการดำำ�เนิินควบคู่่�ไปกับการอนุุรัักษ์์ และฟ้ื้�นฟููทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อม โดยเป็็นการพััฒนาที่่�ตอบสนองความต้้องการของมนุุษย์อ์ย่า่งเท่่าเทีียมกัันสำำ�หรัับประเทศไทย

เองนอกจากจะพััฒนาใน 3 มิ ติิ คืื อ เศรษฐกิิจ สั งคม และสิ่่�งแวดล้อมตามแนวทางของ SDGs แล้้ว 

ประเทศไทยยังัให้้ความสำำ�คัญกัับมิติิทางด้้านวััฒนธรรมอีีกด้้วย และการจะบรรลุุความสำำ�เร็็จของเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้นั้้�น พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว พระมหากษััตริย์์นัักพััฒนาที่่�ทรงได้้รัับการยอมรัับ

อย่่างกว้้างขวางทั้้�งในประเทศและระดัับนานาชาติิได้้พระราชทานเข็็มทิิศการพััฒนาไว้้ให้้ทุุกภาคส่่วน

น้้อมนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้อย่่างเหมาะสม นั่่�นคืือ หลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง ซ่ึ่�งเป็็นแนวพระราชดำำ�ริ

ที่่�ตั้้�งอยู่่�บนรากฐานของวััฒนธรรมไทยเป็็นแนวทางการพััฒนาบนพื้้�นฐานของทางสายกลางและความ 

ไม่่ประมาท คำำ�นึงถึึงความพอประมาณ ความมีเีหตุุผล การสร้า้งภููมิิคุ้้�มกัันในตััวเอง ตลอดจนใช้้ความรู้้�และ

คุุณธรรมเป็็นพื้้�นฐานในการดำำ�รงชีวิีิต ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่่�ความสุุขในการดำำ�เนินิชีีวิิตและสร้า้งสััมฤทธิิผลแห่ง่การ

พััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนได้้อย่่างแท้้จริิง
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ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2568

สรุุป  
	 ด้้วยสถานการณ์์ในปััจุุบัันปััญหาทางสัังคมมีีความสลัับซับซ้อนมากขึ้้�น การดำำ�เนิินนโยบาย

สาธารณะเป็็นอีีกหนึ่่�งแนวทางที่่�มีีอิิทธิิพลต่อการพััฒนาและขัับเคล่ื่�อนประเทศ เพราะนโยบายสาธารณะ

เป็็นกระบวนการ กลไก หรืือวิิธีีการในการคิิดค้นเพ่ื่�อแนวทางในการพััฒนา หรืือแนวทางในการปฏิบััติิ  

เพ่ื่�อใช้้ในการแก้ไ้ขปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�นกัับประชาชน บนพื้้�นฐานของการคิดิเชิิงระบบจากรัฐับาลไปหาประชาชน

 เพ่ื่�อให้้เกิิดความแม่่นยำำ�ถูกต้้อง ซ่ึ่�งการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะด้้วยการคิิดเชิิงระบบจะมีีประโยชน์์ในวง

กว้้างทั้้�งทางตรงและทางออมที่่�ส่่งผลดีต่่อประชาชนและการพััฒนาประเทศเพ่ื่�อให้้มีีความยั่่�งยืืนต่่อไป

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 การดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะนั้้�นต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับปัญหาในปััจจุุบััน เน่ื่�องจากปััจจุุบััน

สถานการณ์์โลกมีีความผัันผวน ไม่่มั่่�นคง ไม่่แน่่นอน และมีีความซัับซ้อนมากยิ่่�งขึ้้�น จึ งทำำ�ให้้คาดการณ์์

ปััญหาได้้ยาก หรืือสามารถระบุุปััญหาได้้เพีียงบางส่่วนเท่่านั้้�น เพราะปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นมีีแบบแผนที่่�ไม่่แน่่นอน

จึึงต้้องอาศััยการแก้้ปััญหาโดยใช้้องค์์ความรู้้�ที่่�หลากหลาย ความร่่วมมืือจากทุกุฝ่่าย เทคโนโลยี ีนวััตกรรม

การทดลองและตรวจสอบอยู่่�เสมอ รวมทั้้�งต้้องมีีระบบนิเวศน์์ หรืือปััจจััยคอยเกื้้�อหนุุนที่่�ครอบคลุุมมากขึ้้�น

จากทุุกระดัับ โดยการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะด้้วยการคิิดเชิิงระบบเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�น หน่่วยงาน

ภาครััฐควรให้้ความสำำ�คัญกัับหลัักการ ดังนี้้� 

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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	 จากแผนภาพสามารถอธิิบายหลัักการพื้้�นฐานในการดำำ�เนิินนโยบายสาธารณะด้้วยการคิิดเชิิงระบบ

เพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ได้้ดัังนี้้�

	 1. สำ ำ�รวจประเด็็นนโยบาย ทำ ำ�ความเข้้าใจโจทย์์ที่่�ได้้รัับหรืือสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการพััฒนาการของ

ปััญหา และการแก้ไ้ขปัญหาที่่�ผ่่านมา รวมทั้้�งผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและบริบทแวดล้อม ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้เข้้าใจโจทย์์

ที่่�ได้้รัับหรืือสิ่่�งที่่�ต้้องดำำ�เนิินการ เข้้าใจพััฒนาการของนโยบาย เข้้าใจบริบท และมีีข้้อมููลที่่�เพีียงพอที่่�จะทำำ�

แผนผััง กำำ�หนดประเด็็นนโยบาย 

	 2. สร้้างแผนที่่�เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงภาพรวมของปััญหาอย่่างเป็็นระบบให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้เห็็น 

ภาพรวม และองค์์ประกอบของประเด็็นปััญหาสามารถระบุุข้้อมููล  หรืือความรู้้�ที่่�ยัังต้้องหาเพิ่่�มเติิม  

เพ่ื่�อทำำ�ให้้ระบบสมบููรณ์์ขึ้้�น จะทำำ�ให้้เห็็นความเช่ื่�อมโยงขององค์ป์ระกอบ รวมถึึงทิิศทางการดำำ�เนิินงานว่่า

ไปถึงวััตถุประสงค์์อะไร และเห็็นภาพอนาคตที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

	 3. พัฒนาจุุดมุ่่�งหมายเชิิงระบบและนิิยามปััญหาใหม่่ เพ่ื่�อกำำ�หนดจุดมุ่่�งหมายร่่วมกัันในการพััฒนา

สิ่่�งที่่�อยากให้้เกิิดขึ้้�นในอนาคต รวมถึึงกำำ�หนดขอบเขตของโจทย์์ หรืือสิ่่�งที่่�ต้้องทำำ�เพ่ื่�อให้้บรรลุุจุุดมุ่่�งหมาย 

	 4. ทบทวนพลวัตของระบบพร้อมระบุุจุุดคานงััด โดยเพ่ื่�อทบทวนโจทย์์ที่่�ตั้้�งขึ้้�นมาจากกระบวนการ

เม่ื่�อทำำ�แล้้วจะสามารถนำำ�พาระบบไปสู่่�ภาพที่่�ต้้องการร่่วมกัันในอนาคตได้้หรืือไม่่ รวมถึึงประเมิินว่่าพื้้�นใด

ของระบบแบบแผนผัังเป็็นจุุดคานงััดของระบบ หรืือเป็็นตำำ�แหน่่งที่่�สามารถแทรกแซงแล้้วมีศัักยภาพทำำ�ให้้

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของระบบไปในทิิศทางที่่�ต้้องการ 

	 5. ระดมความคิิดเห็็นและพััฒนาข้้อเสนอเชิิงนโยบาย ด้ วยการระดมความคิิดในการออกแบบ

แนวทางแก้้ไขปัญหา กำำ�หนดแผนงานโครงการ หรืือมาตรการที่่�สามารถลงมืือปฏิบััติิได้้จริิงก่่อนจะยกระดัับ

เป็็นนโยบายต่่อไป ซ่ึ่�งแนวทางการแก้้ไขปัญหาอาจเป็็นเกิิดขึ้้�นในรููปแบบต่าง ๆ เช่่น ประเด็็นยุุทธศาสตร์ 

แนวทางนโยบาย แผน แผนงาน โครงการ มาตรการ และกิิจกรรม เป็็นต้้น เพ่ื่�อให้้การแก้้ปััญหาสามารถ

สร้้างการเปลี่่�ยนแปลงให้้ระบบได้้ 

	 6. ประเมิิน ทดสอบ และทดสอบข้้อเสนอนโยบาย เพ่ื่�อประเมิินว่่าแนวทางไหนมีีความเป็็นไปได้้

มากที่่�สุุดก่อนจะจััดทำำ�ข้้อเสนอนโยบายต่่อไป  ซ่ึ่�งจะได้้ผลการประเมิินผลลััพธ์ ผล กระทบของแนวทาง 

มาตรการ หรืือหลัักการ และนวััตกรรมเชิิงนโยบายที่่�ได้้รัับการปรับปรุงแล้้ว  จะสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้จริิง 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 7. วางแผนและนำำ�นโยบายไปปฏิบััติิ คืือ ขยายผลของแผนงาน โครงการ หรืือมาตรการที่่�ผ่่านการ

ปรับปรุุงให้้เป็็นข้้อเสนอเชิิงนโยบายแล้้ว  เม่ื่�อปฏิบััติิจริิงจะทำำ�ให้้เห็็นผลลััพธ์ตามที่่�คาดหวัังได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ และเหมาะสมบริบทของพื้้�นที่่� 
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	 8. ติ ดตามและประเมิินผลนโยบาย เม่ื่�อดำำ�เนิินนโยบายแล้้ว จำ ำ�เป็็นจะต้้องมีีการติิดตามและ

ประเมิินผล เพ่ื่�อให้้เกิิดการเรีียนรู้้�จะผลที่่�เกิิดขึ้้�นจริิงและปรับปรุงนโยบายให้้ตอบโจทย์์มากยิ่่�งขึ้้�น 

เอกสารอ้้างอิิง

แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ฉบัับที่่� 13 (พ.ศ. 2565-2570). (1 พ ฤศจิิกายน 2565).  
	 ราชกิิจจานุุเบกษา (เล่่ม 139 ตอนพิิเศษ 258 ง. หน้้า 1-143).

ไทยพีีบีีเอส. (2567). ขั้้�นตอนออกแบบนโยบายสาธารณะ เพ่ื่�อแก้้ปััญหาประเทศตรงจุุด-ยั่่�งยืืน. https:// 
	 policywatch.thaipbs.or.th/article/government-8.

ชิิดชนก ชั ยวััฒน์์ตระกููล. (2566). ป ระสิิทธิิผลการนำำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�มีรายได้้น้้อย 
	 ผ่่านสิินเช่ื่�อโครงการธนาคารประชาชน กรณีีศึึกษาธนาคารออมสิิน อำำ�เภอเมืือง จังหวััดพิิษณุุโลก
 	 . (วิิทยานิิพนธ์์ปริญญามหาบััณฑิิต) .มหาวิิทยาลััยราชภััฏพิิบููลสงคราม.

บานชื่่�น นักการเรีียน และเพ็ญ็ศรีี บางบอน. (2559). การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน. วารสารสิริิินธรปริทิรรศน์,์ 17(2),  
	 64-68.

พระครููปลััดประวิิทย์์ ว รธมฺฺโม, พ ระครููใบฎีีกาศัักดิ์์�ดนัย สนฺฺตจิตฺฺโต  และสััญญา สดประเสริิฐ. (2564).  
	 การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะของรััฐบาลไทย. วารสารมหาจุุฬานาครทรรศน์์, 8(3), 29-43.

มนตรี บุญจรััส. (2566). การกำำ�หนดนโยบายสาธารณะของรััฐบาลไทย. วารสารสหวิิทยาการนวััตกรรม 
	 ปริิทรรศน์์, 6(3), 260-273.

มหาวิิทยาลััยศรีีนคริินทรวิิโรฒ คณะสัังคมศาสตร์. (2566). Sustainable Development Goals (SDGs)  
	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน. https://soc.swu.ac.th/news/ sustainable-development- 
	 goals-sdgs

ฤทััยรััตน์ ชิ ดมงคล  และสมยศ ชิ ดมงคล. (2560). การคิิดเชิิงระบบ: ป ระสบการณ์์การสอนเพ่ื่�อพััฒนา 
	 การคิิดเชิิงระบบ. วารสารครุุศาสตร์์, 45(2), 209-224.

วิิลาวััลย์์ โพธิ์์�ทอง และมนตรี แย้้มกสิิกร. (2558). การคิิดเชิิงระบบ: ภ าดปฏิบััติิการ. วารสารวิิจััยและ 
	 พััฒนาหลัักสููตร, 5(1), 1-14.

สมบััติิ ธำำ�รงธััญวงศ์์. (2556). นโยบายสาธารณะ: แนวคิด การวิิเคราะห์์และกระบวนการ. (พิิมพ์์ครั้้�งที่่� 10).  
	 เสมาธรรม.

SDG Move. (2568). ข้้อมููลเบื้้�องต้้นเกี่่�ยวกับ SDGs. https://www.sdgmove.com/intro-to-sdgs/.

Senge,  P. P. (1990). The Fifth Discipline: The Art and Practice of the Learning Organization.  

	 Doubleday/Currency.


