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บทคััดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึกษาสภาพการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล 2) ศึกษา

ปััญหาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล  และ 3) ศึ กษาแนวทางการพััฒนาการบริิหารพััสดุุตาม 

หลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สั งกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก 

อุุตรดิิตถ์์ การวิิจััยแบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน ได้้แก่่ ขั้้�นตอนที่่� 1 การศึึกษาสภาพและปััญหาการบริิหารพััสดุุ

โดยมีีกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลคืือหััวหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุและเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ จำ ำ�นวน 114 คน ที่่ �ได้้จากการเลืือก 

แบบเจาะจง เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้คืือแบบสอบถามมาตราส่่วนประมาณค่า 5 ระดัับ วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยค่่าเฉลี่่�ย

และส่ว่นเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน และขั้้�นตอนที่่� 2 การศึึกษารููปแบบแนวทางการพัฒันา โดยใช้ก้ลุ่่�มผู้้�ทรงคุณุวุฒิิ

จำำ�นวน 3 คน ผ่านการสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง และวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1) สภาพการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในภาพรวมอยู่่�ใน 

ระดัับมาก โดยด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือด้้านการบำำ�รุงรัักษาและตรวจสอบพััสดุุ ส่ วนด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ย 

ต่ำำ��สุดคืือ ด้้านการเก็็บ 

	 2) ปัญหาการบริหิารพััสดุุโดยภาพรวมอยู่่�ในระดับัน้้อยที่่�สุุด โดยด้้านที่่�มีีปัญหาสููงสุุด คืือ ด้้านการ

จำำ�หน่่ายพััสดุุ และด้้านที่่�มีีปัญหาต่ำำ��สุดคืือด้้านการบำำ�รุงรัักษาและตรวจสอบ 

*  ได้้รับบทความ: 18 มีีนาคม 2568; แก้้ไขบทความ: 11 เมษายน 2568; ตอบรัับตีีพิมพ์์: 11 กันยายน 2568      
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	 3) แนวทางการพััฒนาที่่�เหมาะสม ได้้แก่่ การส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของทุุกฝ่่ายในการดำำ�เนิินงาน

และติิดตามผลตามแผนจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง การมอบหมายและติิดตามผู้้�รัับผิิดชอบอย่า่งชััดเจน การประเมิินผล

ด้้านการจััดเก็็บพััสดุุ การสร้้างความตระหนัักในหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่� การจััดสรรงบประมาณด้้านการ 

ซ่่อมบำำ�รุง การทบทวนแผนการบำำ�รุงรัักษาอย่่างสม่ำำ��เสมอ และการตรวจสอบการจำำ�หน่่ายพััสดุุให้้สอดคล้้อง

กัับแผน

คำำ�สำำ�คััญ: การบริิหาร; การบริิหารพััสดุุ; หลัักธรรมาภิิบาล

Abstract  

	 The objectives of this research were to study 1) the current conditions of supplies 

management based on the principles of good governance, 2) the problems in supplies 

management based on the principles of good governance, and 3) the guidelines for  

developing supplies management based on the principles of good governance of school 

administrators under the Secondary Educational Service Area Office Phitsanulok– 

Uttaradit. The research was conducted in two phases. Phase 1 studied the conditions 

and problems of supplies management. The informants consisted of 114 heads of supply 

officers and supply officers selected by purposive sampling. The research instrument was 

a five-point Likert scale questionnaire. Data were analyzed using mean and standard 

deviation. Phase 2 explored the development guidelines through in-depth interviews with 

three experts selected by purposive sampling. Data were analyzed using content  

analysis.

	 The findings revealed that 

	 1) the overall conditions of supplies management based on good governance 

principles were at a high level. The highest mean score was found in maintenance and 

inspection, while the lowest was in storage. 

	 2) The overall problems in supplies management were found at the lowest level. 

The most significant problem was in disposal of supplies, while the least problematic 

area was maintenance and inspection. 

	 3) The proposed guidelines for development included promoting participation of 

all stakeholders in implementing and monitoring procurement plans, assigning and 
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monitoring responsibilities clearly, evaluating supplies storage, raising awareness of  

officers’ duties in compliance with regulations, allocating budgets for maintenance,  

reviewing maintenance plans regularly, and ensuring that supplies disposal aligns with 

the disposal plan

Keywords: Administration; Parcel Management; Good Governance

บทนำำ�
	 การปฏิิรููปการศึึกษามีีเป้้าหมายสำำ�คัญในการพััฒนาคุุณภาพของประชาชนให้้เป็็นคนดีีและ 

มีีความสุุข โดยใช้้โรงเรีียนเป็็นฐานในการพััฒนา ทั้้�งน้ี้� พระราชบัญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 และ

ฉบัับแก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 39 ได้้กำำ�หนดให้้กระทรวงศึึกษาธิิการกระจายอำำ�นาจ

ด้้านการบริิหารและการจััดการศึึกษาไปยัังสถานศึึกษา เพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีอำำ�นาจและ 

ความรัับผิิดชอบในการดำำ�เนิินงานด้้านต่่าง ๆ ตามแบบแผนที่่�สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�น

ฐานกำำ�หนดไว้้ เพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์ทางการศึึกษา

	 ในด้้านการบริิหารพััสดุุภาครััฐ พ ระราชบัญญััติิการจััดซ้ื้�อจััดจ้้างและการบริิหารพััสดุุภาครััฐ  

พ.ศ. 2560 มาตรา 112 และ 113 ได้้กำำ�หนดให้้หน่่วยงานของรััฐจััดให้้มีีการควบคุุม ดููแล และใช้้พัสดุุ 

อย่่างคุ้้�มค่่า เกิิดประโยชน์สููงสุุด และต้้องดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่�รััฐมนตรีีกำำ�หนด ครอบคลุุมตั้้�งแต่่การ

เก็็บ บั นทึึก เบิิกจ่่าย การยืืม ตรวจสอบ บำ ำ�รุงรัักษา และการจำำ�หน่่ายพััสดุุ โดยยึึดหลัักความโปร่่งใส  

ตรวจสอบได้้ และสอดคล้้องกัับหลัักธรรมาภิิบาล (ราชกิจจานุุเบกษา, 2560; สุพิิศ ประณีีตพลกรััง, 2561) 

	 หลัักธรรมาภิิบาลตามระเบีียบสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยการสร้้างระบบบริิหารกิิจการบ้้านเมืือง

และสังัคมที่่�ดีี พ.ศ. 2542 ประกอบด้้วย หลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม หลัักการมีีส่วนร่่วม หลัักความโปร่ง่ใส

 หลัักความคุ้้�มค่่า และหลัักความพร้้อมให้้ตรวจสอบ ซึ่่ �งเม่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการบริิหารพััสดุุของ 

สถานศึึกษา จะช่่วยเสริิมสร้้างความรับัผิิดชอบ โปร่่งใส ป้องกัันการทุุจริต ลดความสิ้้�นเปลืือง และสนัับสนุุน

การขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููปการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืน (ศุุภณััฐ กุมภาว์์, 2563)

	 อย่่างไรก็็ตาม จากรายงานผลการดำำ�เนิินงานประจำำ�ปีงบประมาณ 2564 ของสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�

การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุ ตรดิิตถ์์ พ บว่่า การจััดซ้ื้�อจััดจ้้างยัังไม่่เป็็นไปตามระเบีียบที่่�กำำ�หนด  

การจััดทำำ�บัญชีีวัสดุุไม่่เป็็นไปตามรููปแบบที่่�กำำ�หนด และการบัันทึึกควบคุุมครุุภััณฑ์์ยังัไม่่ครบถ้้วนทุุกรายการ

 (สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุ ุตรดิิตถ์์, 2564) สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาที่่�ขััดกับ

หลัักธรรมาภิิบาลในการบริิหารพััสดุุ

	 จากปััญหาดัังกล่่าว ผู้้�วิิจััยจึึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษาแนวทางการพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลััก

ธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุตรดิิตถ์์
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เพ่ื่�อให้้ได้้แนวทางที่่�สามารถนำำ�ไปปรัับใช้้ในการวางแผนและบริิหารพััสดุุอย่่างเป็็นระบบ โปร่่งใส และ 

มีีประสิิทธิิภาพ อันจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์ต่่อการบริิหารจััดการศึึกษาอย่่างยั่่�งยืืนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาสภาพ ปัญหาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุตรดิิตถ์์

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุตรดิิตถ์์

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางพัฒันาการบริหิารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิบิาลของผู้้�บริหิารสถานศึกึษา สังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษามัธัยมศึกึษาพิษิณุุโลก อุตุรดิิตถ์์ เป็็นการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ (Survey Research) 

แบ่่งออกเป็็น 2 ขั้้�นตอน ดังน้ี้�

	ขั้้ �นตอนท่ี่� 1 ศึึกษาสภาพและปััญหาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล

	 1. กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล ได้้แก่่ หัวหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุและเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุในสถานศึึกษา สังกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุ ตรดิิตถ์์ จำ ำ�นวน 114 คน ได้้จากการเลืือกแบบเจาะจง  

(Purposive Sampling)

	 2. เคร่ื่�องมืือวิิจััย เป็็นแบบสอบถาม 1 ชุด แบ่่งเป็็น 2 ตอน ได้้แก่่

	 	 ตอนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม (แบบตรวจรายการ)

	 	 ตอนที่่� 2 ข้้ อคำำ�ถามเกี่่�ยวกับสภาพและปััญหาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล จำ ำ�นวน 

5 ด้้าน ได้้แก่่ (1) การซ้ื้�อและการจ้้าง (2) การเก็็บ (3) การยืืม (4) การบำำ�รุงรัักษาและการตรวจสอบ และ

(5) การจำำ�หน่่ายพััสดุุ

	 3. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล แจกแบบสอบถามจำำ�นวน 114 ชุด ได้้รับคืืนครบทั้้�ง 114 ชุด คิดเป็็น

ร้้อยละ 100

	 4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล ตรวจสอบความสมบููรณ์์ของแบบสอบถาม และนำำ�ข้้อมููลมาวิิเคราะห์์ด้้วย

โปรแกรมสำำ�เร็็จรููป โดยใช้้สถิิติิพื้้�นฐาน ได้้แก่่ ค่าเฉลี่่�ย (Mean) และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (Standard 

Deviation)

	 ขั้้�นตอนท่ี่� 2 ศึกษาแนวทางพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล

	 1. กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููล คืื อ ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิด้้านการบริิหารพััสดุุ จำ ำ�นวน 3 คน ได้้จากการเลืือกแบบ

เจาะจง ได้้แก่่ (1) ผู้้�อำำ�นวยการชำำ�นาญการพิิเศษ โรงเรีียนบางระกำำ�วิิทยศึึกษา (2) ผู้้�อำำ�นวยการกลุ่่�มตรวจ
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สอบภายใน สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุตรดิิตถ์์ และ (3) ครููชำำ�นาญการพิิเศษ 

หััวหน้้าเจ้้าหน้้าที่่�พััสดุุ โรงเรีียนจ่่านกร้้อง

	 2. เคร่ื่�องมืือวิิจััย คืือ แบบสััมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structured Interview) ครอบคลุุม 5 

ด้้านการบริิหารพััสดุุเช่่นเดีียวกับแบบสอบถาม โดยแบ่่งเป็็น 2 ตอน ได้้แก่่

	 ตอนที่่� 1 ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ให้้สัมภาษณ์์ (แบบเติิมคำำ�ตอบ)

	 ตอนที่่� 2 คำำ�ถามเกี่่�ยวกับแนวทางการพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล

	 3. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล ดำำ�เนิินการสััมภาษณ์์ระหว่่างวัันที่่� 3 – 6 กุมภาพัันธ์์ 2568 ตามประเด็็น

ที่่�กำำ�หนดไว้้

	 4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล นำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้จากการสััมภาษณ์์มาวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา (Content Analysis) 

และสัังเคราะห์์ผลในลัักษณะพรรณนา

ผลการวิิจััย 
	 1. สภาพการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ผล การศึึกษา 

โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก เม่ื่�อพิิจารณารายด้้าน พบว่่า ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ ด้้านการบำำ�รุงรัักษา

และการตรวจสอบพััสดุุ โดยข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืื อ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาได้้แต่่งตั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบในการ

ตรวจสอบพััสดุุประจำำ�ปี ส่ วนข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืื อ การจััดทำำ�แผนการบำำ�รุงรัักษาพััสดุุให้้อยู่่�ในสภาพ

พร้้อมใช้้งานอย่า่งต่่อเน่ื่�องและการจััดทำำ�แผนซ่อ่มบำำ�รุงที่่�เหมาะสม ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ ด้้านการเก็บ็

โดยข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืื อ การจััดให้้มีีการตรวจสอบความถููกต้้องของการเบิิกพััสดุุจากหน่่วยพััสดุุของ

โรงเรีียนโดยหััวหน้้างานเป็็นผู้้�เบิิก ส่วนข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ การปรัับปรุุงแก้้ไขการดำำ�เนิินงานเกี่่�ยวกับ

การเก็็บพััสดุุให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล

	 2. ปััญหาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ผล การศึึกษา 

โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับน้้อยที่่�สุดุ เม่ื่�อพิิจารณารายด้้าน พบว่่า ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ ด้้านการจำำ�หน่่าย

พััสดุุ โดยข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืื อ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการวางแผนการจำำ�หน่่ายพััสดุุและจััดทำำ�คู่่�มืือ 

การปฏิิบััติิงานด้้านพััสดุุให้้เป็็นไปตามระเบีียบราชการ ส่วนข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ การตรวจสอบพััสดุุ 

ที่่�ดำำ�เนิินการแปรสภาพหรืือจำำ�หน่่ายเป็็นสููญ และการลงบััญชีีรายการพััสดุุหลัังจากดำำ�เนิินการจำำ�หน่่าย

ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ ด้้านการบำำ�รุงรัักษาและการตรวจสอบ โดยข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุด คืือ การจััดทำำ�

แผนการบำำ�รุงรัักษาพััสดุุให้้อยู่่�ในสภาพพร้้อมใช้้งาน และการวางแผนซ่่อมบำำ�รุงที่่�เหมาะสม ส่ วนข้้อที่่� 

มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ การควบคุุมการบำำ�รุงรัักษาและการตรวจสอบพััสดุุให้้เป็็นไปตามระเบีียบราชการและ

หลัักความคุ้้�มค่่าอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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	 3. แนวทางการพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 

	 แนวทางที่่�ได้้จากการศึึกษา ประกอบด้้วย 5 ด้้าน ดังน้ี้�

	 1. ด้้านการซ้ื้�อและการจ้้าง ผู้้�บริิหารควรปฏิิบััติิตามกฎหมายและเปิิดโอกาสให้้ทุกฝ่่ายมีีส่วนร่่วม

ในการจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง

	 2. ด้้ านการเก็็บ ควรดำำ�เนิินการจััดเก็็บพััสดุุอย่่างเป็็นระบบ จััดทำำ�ทะเบีียนพััสดุุครบถ้้วน และ 

แต่่งตั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบ พร้้ อมติิดตามผลการดำำ�เนิินงาน โดยเน้้นหลัักความรัับผิิดชอบและการแก้้ปััญหา 

อย่่างกระตืือรืือร้้น

	 3. ด้้ านการยืืม ควรดำำ�เนิินการตามขั้้�นตอนที่่�ถููกต้้อง โดยให้้หน่่วยงานที่่�ประสงค์์จะยืืมพััสดุุ 

ทำำ�เร่ื่�องเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร พร้้ อมทั้้�งมีีการกำำ�หนดผู้้�รัับผิิดชอบและติิดตามการใช้้พัสดุุให้้โปร่่งใสและ

ตรวจสอบได้้

	 4. ด้้ านการบำำ�รุงรัักษาและการตรวจสอบ ควรมีีการวางแผนและจััดสรรงบประมาณสำำ�หรัับ 

การซ่่อมบำำ�รุง แต่่งตั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบ และทบทวนแผนการบำำ�รุงรัักษาอย่า่งสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อให้้เกิิดความคุ้้�มค่่า

ในการใช้้ทรััพยากร

	 5. ด้้ านการจำำ�หน่่ายพััสดุุ ควรวางแผนการจำำ�หน่่ายโดยยึึดหลัักการมีีส่วนร่่วมและความโปร่่งใส 

จััดทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิงาน เปิิดเผยข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง และตรวจสอบการจำำ�หน่่ายให้้เป็็นไปตามแผนและระเบีียบ

ที่่�กำำ�หนด

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. สภาพการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ภาพรวมอยู่่�ในระดัับ

มาก สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิหารสถานศึึกษามีีการวางแผนและดำำ�เนิินงานด้้านพััสดุุอย่่างเป็็นระบบ  

ใช้้งบประมาณและทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่า และส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของครูู บุ คลากรทางการศึึกษา  

ผู้้�ปกครอง และชุมุชนในการแสดงความคิดิเห็น็และสนับัสนุุนกระบวนการจััดการศึกึษา ส่ง่ผลให้้การดำำ�เนินิ

งานมีีประสิิทธิิผลและเป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของการศึึกษา ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ การบำำ�รุงรัักษาและ

การตรวจสอบพััสดุุ อั นเน่ื่�องมาจากความสำำ�คัญของการใช้้ทรััพย์์สิินเพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานของ 

สถานศึกึษา ผู้้�บริิหารจึงึจำำ�เป็น็ต้้องวางแผนดููแล บำำ�รุงรัักษา และตรวจสอบให้้เกิิดความพร้้อมใช้้งานตลอด

เวลา สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ ว รรณชัย รั งสีี  (2550) ที่่ �พบว่่าการบำำ�รุงรัักษาและตรวจสอบพััสดุุ 

เป็็นประเด็็นสำำ�คัญในการบริิหารพััสดุุของสถานศึึกษา

	 ในทางกลัับกััน ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุดคืือ การเก็็บพััสดุุ สะท้้อนถึึงความจำำ�เป็็นที่่�ผู้้�บริิหารต้้องพััฒนา

ระบบการจััดเก็็บและควบคุุมการใช้้วัสดุุให้้ถููกต้้องตามระเบีียบ มีี การจััดทำำ�ทะเบีียนพััสดุุอย่่างครบถ้้วน 

และประเมิินผลเพ่ื่�อปรัับปรุุงกระบวนการเก็็บให้้มีีประสิิทธิิภาพ  สอดคล้้องกัับแนวคิดของ เนตรนภา  

ช่ื่�นตา (2557) ที่่�เน้้นการบริิหารพััสดุุต้้องประหยััด มีีประสิิทธิิภาพ และถููกต้้องตามระเบีียบ
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	 2. ปััญหาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล โดยภาพรวมปััญหาอยู่่�ในระดัับน้้อยที่่�สุุด 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ยึึดแนวทางปฏิิบััติิตามกฎหมายและระเบีียบราชการ ทำำ�ให้้

การดำำ�เนิินงานมีีความโปร่่งใส ตรวจสอบได้้  และลดโอกาสการเกิิดปัญหา ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ  

รััชฎาพร มณเฑีียร (2559) และสุุวััช มููล เมืืองแสน (2563) ที่่ �พบว่่าปััญหาการบริิหารพััสดุุในโรงเรีียน

มััธยมศึึกษาโดยรวมอยู่่�ในระดัับน้้อย ด้้ านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ การจำำ�หน่่ายพััสดุุ แสดงให้้เห็็นว่่า 

ยังัมีีข้้อจำำ�กัดในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลและการวางแผนการจำำ�หน่่ายพััสดุุให้้เป็็นปััจจุบัันตามพระราชบัญญััติิ

การจััดซ้ื้�อจััดจ้้างฯ พ.ศ. 2560 อย่่างไรก็็ตาม ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุดคืือ การบำำ�รุงรัักษาและการตรวจสอบ

ซึ่่�งอาจเนื่่�องมาจากผู้้�บริหิารมีีการจััดทำำ�แผนซ่อ่มบำำ�รุงและควบคุมุการดำำ�เนินิงานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้ปัญหา

ด้้านน้ี้�มีีน้้อยกว่่าด้้านอ่ื่�น

	 3. แนวทางการพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาล

	 จากการสััมภาษณ์์ผู้้�ทรงคุุณวุฒิิ ได้้แนวทางการพััฒนาสำำ�คัญใน 5 ด้้าน ดังน้ี้�

	 ด้้านการซ้ื้�อและการจ้้าง ควรยึึดระเบีียบกฎหมายการจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง ส่ งเสริิมการมีีส่วนร่่วม และ

ติิดตามผลการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง สอดคล้้องกัับหลัักการมีีส่วนร่่วมของ กมลวรรณ ศรีีม่วง (2560)

	 ด้้านการเก็็บ ควรจััดเก็็บพััสดุุอย่่างเป็็นระบบ จััดทำำ�ทะเบีียนครบถ้้วน แต่่งตั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบ และ

ประเมิินผลการดำำ�เนิินงานทุุกปีี สอดคล้้องกัับแนวคิดเร่ื่�องความรัับผิิดชอบของ นรมน ขันตีี (2561)

	 ด้้านการยืืม ควรจััดทำำ�หลัักฐานการยืืมเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร มอบหมายผู้้�รัับผิิดชอบ และตรวจ

สอบการคืืนพััสดุุอย่่างรอบคอบ สอดคล้้องกัับหลัักความโปร่่งใสและความรัับผิิดชอบ

	 ด้้านการบำำ�รุงรัักษาและตรวจสอบ ควรวางแผนและจััดสรรงบประมาณ กำ ำ�หนดแนวทางตรวจ

สอบที่่�ชััดเจน และทบทวนแผนซ่่อมบำำ�รุงอย่่างสม่ำำ��เสมอ สอดคล้้องกัับหลัักความคุ้้�มค่่าของ วิิวน ตะนะ 

(2554)

	 ด้้านการจำำ�หน่่ายพััสดุุ ควรวางแผนการจำำ�หน่่ายโดยเปิิดเผย จััดทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิงาน ทบทวนแผน

ประจำำ�ปี และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องทุุกฝ่่ายตรวจสอบได้้อย่่างโปร่่งใส สอดคล้้องกัับแนวคิดของ 

นรมน ขันตีี (2561)

	 โดยสรุุป การบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาในพื้้�นที่่�ศึึกษามีีจุดแข็็ง 

ในด้้านการบำำ�รุงรัักษาและตรวจสอบ แต่่ยัังมีีความท้้าทายในด้้านการเก็็บและการจำำ�หน่่ายพััสดุุ ดั งนั้้�น 

แนวทางพััฒนาที่่�ได้้สามารถใช้้เป็็นกรอบในการยกระดัับคุุณภาพการบริิหารพััสดุุของสถานศึึกษาให้้มีีความ

คุ้้�มค่่า โปร่่งใส และตรวจสอบได้้มากยิ่่�งขึ้้�น
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ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1.1 สภาพการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ด้้ านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ย

ต่ำำ��สุดคืือ ด้้านการเก็็บ ดังนั้้�น ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรส่่งเสริิมการจััดเก็็บพััสดุุอย่่างเป็็นระบบ แยกตาม

ประเภทวััสดุุและครุุภััณฑ์์ จััดทำำ�ทะเบีียนพััสดุุให้้ครบถ้้วน แต่่งตั้้�งผู้้�รัับผิิดชอบ ตรวจสอบการดำำ�เนิินงาน

อย่่างต่่อเน่ื่�อง และประเมิินผลการจััดเก็็บเม่ื่�อสิ้้�นปีีงบประมาณ  เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและความถููกต้้อง 

ในการบริิหารพััสดุุ

	 	 1.2 จากผลการวิิจััยพบว่่า ปัญหาที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงสุุดคืือ ด้้านการจำำ�หน่่ายพััสดุุ ดังนั้้�น ผู้้�บริิหาร

สถานศึึกษาควรวางแผนการจำำ�หน่่ายพััสดุุโดยยึดึหลัักการมีีส่วนร่่วม จััดทำำ�คู่่�มืือปฏิิบััติิงานที่่�สอดคล้้องกัับ

ระเบีียบราชการ ทบทวนแผนการจำำ�หน่่ายพััสดุุทุุกปีีงบประมาณ เปิิดเผยข้้อมููลการดำำ�เนิินงานอย่่างโปร่่งใส

และตรวจสอบความถููกต้้องของการจำำ�หน่่ายให้้เป็็นไปตามแผนที่่�กำำ�หนด

	 2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 2.1 ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเกี่่�ยวกับ ปั จจััยที่่�ส่่งผลต่อการบริิหารงานพััสดุุ ของผู้้�บริิหาร 

สถานศึึกษา เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้พัฒนากลยุทธ์์การบริิหารพััสดุุได้้อย่่างเหมาะสม

	 	 2.2 ควรมีีการประเมิิน ผล การปฏิิบััติิงานของครููหรืือผู้้�รัับผิิดชอบงานพััสดุุในสถานศึึกษา  

เพ่ื่�อสะท้้อนประสิิทธิิภาพการดำำ�เนิินงานเชิิงปฏิิบััติิ และเป็็นข้้อมููลสำำ�หรัับปรัับปรุุงและพััฒนาระบบ 

การบริิหารพััสดุุให้้มีีคุณภาพยิ่่�งขึ้้�น

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 แนวทางพััฒนาการบริิหารพััสดุุตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สั งกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษามััธยมศึึกษาพิิษณุุโลก อุตรดิิตถ์์ การบริิหารพััสดุุทั้้�ง 5 ด้้าน ตามหลัักธรรมาภิิบาลของ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา โดยการมีีส่วนร่่วมของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา ครูู บุคลากรทางการศึึกษา และผู้้�มีีส่วน

เกี่่�ยวข้้อง มีีส่ วนร่่วม ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาบริิหารพััสดุุ ให้้ดำำ�เนิินการด้้วยความถููกต้้องเป็็นไปตามที่่�กฏ

หมาย ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง ตามขั้้�นตอนการบริิหารพััสดุุ การจััดซ้ื้�อจััดจ้้าง การเก็็บ การยืืม การบำำ�รุงรัักษาและ

การตรวจสอบ และการจำำ�หน่่ายพััสดุุ เพ่ื่�อสนัับสนุุนการบริิหารจััดการในสถานศึึกษาตามวััตถุุประสงค์์ของ

สถานศึึกษาอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและเกิิดประโยชน์สููงสุุด  ภายใต้้หลัักธรรมาภิิบาลประกอบด้้วย 

หลัักนิิติิธรรม หลัักคุุณธรรม หลัักการมีีส่วนร่่วม หลัักความโปร่่งใส หลัักความรัับผิิดชอบ และหลัักความ

คุ้้�มค่่า ดังน้ี้�
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