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บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการตามหลัักธร

รมาภิิบาล สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ และ 2) เสนอแนวทาง

ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล การวิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีแบบผสม (Mixed  

Methods Research) ประกอบด้้วยการวิิจััยเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ในระยะที่่� 1 ใช้้แบบสอบถาม

เป็็นเคร่ื่�องมืือรวบรวมข้้อมููลจากกลุ่่�มตััวอย่่างจำำ�นวน 242 คน ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร 41 คน และครูู 201 คน 

วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ ค่่าร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน ส่่วนระยะ 

ที่่� 2 เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพโดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาและ 

สรุุปแบบอุุปนััย

	ผล การวิิจััย พบว่่า 

	 1. สภาพภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับ 

มากที่่�สุุด โดยด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิสููงสุุดคืือ ด้้านความรัับผิิดชอบ รองลงมาคืือ ด้้านนิิติิธรรม การมีีส่วนร่่วม

คุุณธรรม ความโปร่่งใส และด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิน้้อยที่่�สุุดคืือ ด้้านความคุ้้�มค่่า 		

	 2. แนวทางภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล พบว่่า ผู้้�บริิหารควรส่่งเสริิม

การมอบหมายงานตามกลยุุทธ์์และความสามารถอย่่างยุุติิธรรม ปฏิิบััติิงานอย่่างมีีคุุณธรรมและโปร่่งใส  

*  ได้้รับบทความ: 20 มีีนาคม 2568; แก้้ไขบทความ: 21 มิิถุุนายน 2568; ตอบรัับตีีพิมพ์์: 30 มิิถุุนายน 2568      
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ส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของทุกุฝ่่าย ติิดตามตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง แสดงความรับัผิิดชอบ

ในทุุกกิิจกรรมทางวิิชาการ และใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่่าเพ่ื่�อประสิิทธิิภาพสููงสุุดของงานวิิชาการใน 

สถานศึึกษา

คำำ�สำำ�คัญ: ภาวะผู้้�นำำ�; ผู้้�บริิหารงานวิิชาการ; ธรรมาภิิบาล 

Abstract  

	 This research aimed to: 1) study the current state of academic leadership based 

on the principles of good governance among academic administrators under the Bueng 

Kan Primary Educational Service Area Office, Bueng Kan Province, and 2) propose  

appropriate academic leadership approaches aligned with good governance principles. 

The study employed a mixed methods research design, combining quantitative and 

qualitative approaches. In the first phase, a questionnaire was used to collect  

quantitative data from a sample of 242 participants, comprising 41 administrators and 

201 teachers. The data were analyzed using descriptive statistics, including percentage, 

mean, and standard deviation. In the second phase, qualitative data were collected 

through in-depth interviews and analyzed using content analysis and analytic induction.

	 The results revealed that:

	 1. The overall academic leadership practices based on good governance principles 

were at a high level. The most prominent aspect was responsibility, followed by the rule 

of law, participation, morality, transparency, and the least practiced aspect was value for 

money.

	 2. Guidelines for enhancing academic leadership based on good governance  

indicated that administrators should fairly delegate tasks based on strategy and individ-

ual competencies, act with integrity and transparency, promote stakeholder participation, 

continuously monitor academic activities, demonstrate accountability in all academic 

operations, and utilize resources efficiently to achieve optimal outcomes in academic 

management within educational institutions.
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บทนำำ�
	ปั จจุุบัันการเรีียนรู้้�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว อัันเป็็นผลจากการนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้เช่ื่�อมโยง

ข้้อมููล การส่ื่�อสาร และการบริิหารจััดการทุุกภาคส่่วนเข้้าด้้วยกััน ผู้้�เรีียนในยุุคดิิจิิทััลตั้้�งแต่่ระดัับอนุุบาล

จนถึึงมหาวิิทยาลััยเติิบโตมากัับเทคโนโลยีี และใช้้เวลาส่่วนใหญ่่กัับคอมพิิวเตอร์์ โทรศััพท์มืือถืือ  

เกม อิินเทอร์์เน็็ต และส่ื่�อสมััยใหม่่ต่่าง ๆ

	 การจััดการศึึกษาในศตวรรษที่่� 21 จึึงต้้องมุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนทั้้�งด้้านสาระวิิชาหลััก ทัักษะการเรีียน

รู้้�นวััตกรรม ทัักษะชีีวิิต ทัักษะอาชีีพ ตลอดจนทัักษะด้้านสารสนเทศ ส่ื่�อ และเทคโนโลยีี (Trilling & Fadel, 

2009) ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจึึงต้้องมีีภาวะผู้้�นำำ� มีีความสามารถในการปรัับตััว คิิดเชิิงกลยุทุธ์์ และปรัับปรุุง

รููปแบบการจััดการเรีียนรู้้�ให้้เหมาะสมกัับผู้้�เรีียนในแต่่ละบริิบท โดยเฉพาะการส่่งเสริิมการใช้้เทคโนโลยีี

เพ่ื่�อยกระดัับคุุณภาพการศึึกษา

	พ ระราชบััญญัติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2562 กำำ�หนด

ว่่า การจััดการศึึกษาต้้องมุ่่�งพััฒนาคนไทยให้้เป็็นมนุุษย์์ที่่�สมบููรณ์์ทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ สติิปััญญา ความรู้้� และ

คุุณธรรม มีีคุณลัักษณะเหมาะสมกัับการอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อ่ื่�นในสัังคมประชาธิิปไตย และรู้้�จัักอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อม รวมทั้้�งมีีความสามารถในการประกอบอาชีีพ และเรีียนรู้้�อย่า่งต่่อเน่ื่�อง

ตลอดชีีวิิต (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2562)

	 นอกจากน้ี้� มาตรา 10 ของ พ.ร.บ.การศึึกษาแห่่งชาติิฯ ยัังเน้้นการจััดการศึึกษาอย่่างเสมอภาค 

โดยระบุุว่่าประชาชนมีีสิทธิิได้้รับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่า 12 ปีี โดยไม่่เสีียค่่าใช้้จ่าย ซ่ึ่�งรวมถึึง 

การศึึกษาตั้้�งแต่่ระดัับก่่อนประถมศึึกษา ประถมศึึกษา มััธยมศึึกษา หรืือเทีียบเท่่า ครอบคลุุมการศึึกษา

พิิเศษและการศึึกษาสงเคราะห์์

	สำ ำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) มีีบทบาทสำำ�คัญในการจััดและส่่งเสริิม 

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานให้้ทั่่�วถึงและมีีคุณุภาพ โดยกำำ�หนดให้้สถานศึึกษาจัดัการเรีียนรู้้�ตามหลัักสููตรการศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน พุุทธศัักราช 2544 ที่่�ประกาศใช้้ตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 2546 เป็็นต้้นมา ซ่ึ่�งในระยะเวลาที่่�ผ่่านมา 

มีีการติิดตามและประเมิินผลการใช้้หลัักสููตร พบประเด็็นปััญหาในด้้านความชััดเจนของหลัักสููตร  

การจััดทำำ�เอกสาร และคุุณภาพของผู้้�เรีียน จึึงได้้กำำ�หนดจุุดหมาย สมรรถนะสำำ�คัญของผู้้�เรีียน และมาตรฐาน

การเรีียนรู้้�เพ่ื่�อใช้้พัฒนาหลัักสููตรให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางการศึึกษาแห่่งชาติิ (สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2565)

	สำ ำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ ในฐานะหน่่วยงานในสัังกััด สพฐ. ได้้นำำ�แผน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561–2580) แผนการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2560–2579 และนโยบาย

ของกระทรวงศึึกษาธิิการไปใช้้ในการพััฒนาการศึึกษา พร้้อมทั้้�งกำำ�หนดเป้้าประสงค์์ที่่�มุ่่�งพััฒนาเด็็กและ

เยาวชนให้้เป็็นผู้้�เรีียนรู้้� มีีทักษะในศตวรรษที่่� 21 เข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุณภาพอย่่างเท่่าเทีียม ครููและ 
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ผู้้�บริิหารมีีสมรรถนะสููง และสถานศึึกษาเป็น็แหล่่งเรีียนรู้้�เชิิงนวััตกรรม (สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถม

ศึึกษาบึึงกาฬ, 2565)

	จ ากการวิิเคราะห์์รายงานผลการประเมิินตนเอง (SAR) ของสถานศึึกษา พบว่่าค่่าเฉลี่่�ยคะแนน 

O-NET ของนัักเรีียนระดัับชั้้�นประถมศึึกษาปีีที่่� 6 และมััธยมศึึกษาปีีที่่� 3 ต่ำำ��กว่่าระดัับประเทศ แสดงถึึง

ความจำำ�เป็็นที่่�ผู้้�บริิหารด้้านวิิชาการต้้องแสดงภาวะผู้้�นำำ�อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพ่ื่�อยกระดัับผลสัมฤทธิ์์�

ทางการเรีียนของผู้้�เรีียน

	 ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจึึงเป็็นปััจจัยสำำ�คัญที่่�จะขัับเคล่ื่�อนการพััฒนาคุุณภาพการศึึกษา

 โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเม่ื่�อประยุุกต์์ใช้้หลัักธรรมาภิิบาล อัันได้้แก่่ หลัักคุุณธรรม หลัักนิิติิธรรม หลัักความ

โปร่่งใส หลัักความมีีส่วนร่่วม หลัักความรัับผิิดชอบ และหลัักความคุ้้�มค่่า ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้การบริิหารการศึึกษา

เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และเกิิดประโยชน์์สููงสุุด

วััตถุุประสงค์์ของการวิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาสภาพภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการ ตามหลัักธรรมาภิิบาล สัังกััดสำำ�นักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ

	 2. เพ่ื่�อเสนอแนวทางภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการ ตามหลัักธรรมาภิิบาล สัังกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ

วิิธีีดำำ�เนิินการวิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจัยัแบบผสมวิิธีี (Mixed Methods Research) โดยผสานระหว่่างการวิิจััย

เชิิงปริิมาณ (Quantitative Research) และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) แบ่่งออกเป็็น 

2 ระยะ ได้้แก่่

	 ระยะที่่� 1 การวิิจััยเชิิงปริิมาณ

	 ใช้้แบบสอบถามเป็็นเคร่ื่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�บริิหารและครููในสัังกััดสำำ�นักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ โดยวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา  

(Descriptive Statistics) ได้้แก่่ ค่่าความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน เพ่ื่�อศึึกษาสภาพ

ปััจจุุบัันของภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล

	 ระยะที่่� 2 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

	 ใช้้การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) เป็็นเคร่ื่�องมืือในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) การตีีความ และการสรุุปแบบอุุปนััย 

(Analytic Induction) โดยนำำ�เสนอในรููปแบบความเรีียง เพ่ื่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะแนวทางในการพััฒนา

ภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล
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	ขั้้ �นตอนการดำำ�เนิินการวิจััย

	ขั้้ �นตอนท่ี่� 1 ศึึกษาเอกสารและงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 ศึึกษาทฤษฎีี แนวคิด และงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการ และหลัักธรรมาภิิบาล 

เพ่ื่�อกำำ�หนดกรอบแนวคิดในการวิิจััย และใช้้เป็็นแนวทางในการสร้้างเคร่ื่�องมืือวิิจััย ได้้แก่่ แบบสอบถาม

และแบบสััมภาษณ์์ โดยกำำ�หนดกรอบแนวคิดหลัักธรรมาภิิบาลจำำ�นวน 6 ด้้าน ได้้แก่่ 1. หลัักคุุณธรรม  

2. หลัักนิิติิธรรม 3. หลัักความโปร่่งใส 4. หลัักความมีีส่วนร่่วม 5. หลัักความรัับผิิดชอบ 6. หลัักความ 

คุ้้�มค่่า

	 ขั้้�นตอนท่ี่� 2 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงปริิมาณ

	ดำ ำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลโดยใช้้แบบสอบถามที่่�ผู้้�วิิจััยสร้้างขึ้้�นเอง เพ่ื่�อสอบถามความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับ

ภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล จากกลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ผู้้�บริิหาร จำำ�นวน 41 คน ครูู จำำ�นวน 

201 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 242 คน

	ขั้้ �นตอนท่ี่� 3 การเก็็บรวบรวมข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ

	 ใช้้แบบสััมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง (Semi-Structured Interview) เพ่ื่�อสััมภาษณ์์ผู้้�บริิหารและ

ครููเกี่่�ยวกับข้้อเสนอแนะแนวทางการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล

	 ขั้้�นตอนท่ี่� 4 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	ข้้ อมููลเชิิงปริิมาณ: วิิเคราะห์์โดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ ความถี่่� ร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย และ 

ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน

	ข้้ อมููลเชิิงคุุณภาพ: วิิเคราะห์์โดยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) การจำำ�แนก  

จััดประเภท การตีีความ และการสรุุปแบบอุุปนััย

	 เครื่่�องมืือท่ี่�ใช้้ในการวิจััย

	 แบบสอบถามภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล แบ่่งออกเป็็น 3 ตอน ได้้แก่่

	 ตอนที่่� 1 แบบสอบถามข้้อมููลส่วนบุุคคลของผู้้�ตอบ เช่่น ตำำ�แหน่่ง ขนาดสถานศึึกษา และ

ประสบการณ์์การทำำ�งาน (แบบเลืือกตอบ – Checklist)

	 ตอนที่่� 2 แบบสอบถามระดัับความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล  

(มาตราส่่วนประมาณค่่า 5 ระดัับ – Rating Scale)

	 ตอนที่่� 3 แบบสอบถามปลายเปิิดเกี่่�ยวกับข้้อเสนอแนะแนวทางในการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�ทางวิิชาการ

ตามหลัักธรรมาภิิบาลในทั้้�ง 6 ด้้าน
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ผลการวิจััย 
	 1. ภาวะผู้้�นาของผู้้�บริิหารงานวิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่� 

การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ พบว่่า การบริิหารงานวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาลของ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬโดยภาพรวม 

และรายด้้านมีีการปฏิิบััติิในระดัับมากที่่�สุุด โดยด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับสููงสุุด คืือ ด้้านหลัักความรัับผิิด

ชอบรองลงมาคืือ ด้้านหลัักนิิติิธรรม ด้้านหลัักการมีีส่่วนร่่วม ด้้านหลัักคุุณธรรม ด้้านหลัักความโปร่่งใส 

และด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับต่ำำ��ที่่�สุุด คืือ ด้้านความคุ้้�มค่่า ตามลำำ�ดับ การบริิหารงานวิิชาการด้้านหลััก

นิิติิธรรม พบว่่า ข้้อที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับมากที่่�สุุด คืือ ข้้อ 6 ผู้้�บริิหารติิดตามตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงาน

ในกิิจกรรมวิิชาการอย่่างเป็็นระบบ การบริิหารงานวิิชาการด้้านหลัักคุุณธรรม พบว่่า ข้้อที่่�มีีการปฏิิบััติิ 

ในระดัับมากที่่�สุุด คืือ ข้้อ 7 รายงานผลการดำำ�เนิินงานของกิิจกรรมต่่อหน่่วยงานต้้นสัังกััดอย่่างซ่ื่�อสััตย์์ 

สุุจริตอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด การบริิหารงานวิิชาการด้้านความโปร่่งใส พบว่่า ข้้อที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับมาก

ที่่�สุุด คืือ ข้้อ 6 ผู้้�บริิหารติิดตามตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงานในกิิจกรรมวิิชาการอย่่างต่่อเน่ื่�อง เปิิดเผย 

ต่่อสาธารณชนและสามารถตรวจสอบได้้ การบริิหารงานวิิชาการด้้านการมีีส่วนร่่วม พบว่่า ข้้อที่่�มีี 

การปฏิิบััติิในระดัับมากที่่�สุุด คืือ ข้้อ 7 รายงานผลการดำำ�เนิินงานของกิิจกรรมต่่อหน่่วยงานต้้นสัังกััด  

โดยผ่่านการตรวบสอบข้้อมููลจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด การบริิหารงานวิิชาการด้้านความรัับ

ผิิดชอบ พบว่่า ข้้อที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับมากที่่�สุุด คืือ ข้้อ 3 ผู้้�บริิหารแต่่งตั้้�งคำำ�สั่่�งผู้้�รัับผิิดชอบ 

การจััดกิิจกรรมทางวิิชาการที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด การบริิหารงานวิิชาการ 

ด้้านความคุ้้�มค่่า พบว่่า ข้้อที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับมากที่่�สุุด คืือ ข้้อ 2 งานวิิชาการของผู้้�บริิหารหรืือ 

ผู้้�นำำ�มีีการจััดสรรและใช้้วัสดุุอุุปกรณ์์ที่่�มีีอย่่างคุ้้�มค่่ามีีระดัับปฏิิบััติิมากที่่�สุุด 

	 2. แนวทางภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิชาการ ตามหลัักธรรมาภิิบาล สัังกััดสำำ�นักงาน 

เขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ พบว่่า การบริิหารงานวิิชาการด้้านหลัักนิิติิ  

ผู้้�บริิหารมีีการมอบหมายภาระงานตามกลยุุทธ์์ที่่�วางไว้้อย่่างเป็็นธรรม จััดทำำ�และจััดเก็็บเอกสาร หนัังสืือ

ราชการอย่่างถููกต้้องตามระเบีียบราชการ ด้้านหลัักคุุณธรรม ผู้้�บริิหารมีีการมอบหมายภาระงาน 

ตามความสามารถของบุุคคลและยุุติิธรรมต่่อทุุกฝ่่าย ส่่งเสริิมพััฒนากิิจกรรมทางวิิชาการอย่่างมุ่่�งมั่่�น 

และตั้้�งใจ บริิหารงานวิิชาการอย่า่งเที่่�ยงธรรม ด้้านหลัักความโปร่ง่ใส ผู้้�บริหิารมีีการส่ง่เสริิมพััฒนากิิจกรรม

ทางวิิชาการ ปรัับปรุุงระบบหรืือกลไกการทำำ�งาน มอบหมายภาระงานตามความสามารถของบุุคคล 

ให้้ทราบโดยทั่่�วกันและไว้้วางใจกันและกััน ด้้านหลัักการมีีส่วนร่่วม ผู้้�บริิหารมีีการติิดตามตรวจสอบผล 

การดำำ�เนิินงานในกิิจกรรมวิิชาการอย่า่งต่่อเน่ื่�อง มีีการวางแผนร่่วมกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในโรงเรีียน เพ่ื่�อกำำ�หนด

วิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ และเป้้าหมายโดยทุุกฝ่่ายมีีส่วนร่่วมในการวางแผน ด้้านหลัักความรัับผิิดชอบ ผู้้�บริิหาร

มีีการติิดตามตรวจสอบผลการดำำ�เนิินงานในกิิจกรรมวิิชาการ อย่่างต่่อเน่ื่�อง คำำ�นึงถึึงปััญกาที่่�จะเกิิดขึ้้�น 
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ตลอดจนการแก้้ไขปััญหา แต่่งตั้้�งคำำ�สั่่�งผู้้�รัับผิิดชอบในการวางแผน ด้้านหลัักความคุ้้�มค่่า ผู้้�บริิหารมีีการ

รายงานผลการดำำ�เนิินงานของกิิจกรรมต่่อหน่่วยงานต้้นสัังกััดเพ่ื่�อให้้ทราบถึึงปััญหาการใช้้ทรััพยากร

อภิิปรายผลการวิจััย 
	 1. ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล พบว่่า ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 

ในสัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ มีีการบริิหารงานวิิชาการ 

ตามหลัักธรรมาภิิบาลในระดัับมากที่่�สุุด โดยเฉพาะด้้านความรัับผิิดชอบ ด้้านนิิติิธรรม และด้้านการมีี 

ส่่วนร่่วม ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่าผู้้�บริิหารตระหนัักถึึงบทบาทหน้้าที่่�ในการกำำ�กับ ดููแล และพััฒนาองค์์กร 

อย่่างมีีจริยธรรมและความรัับผิิดชอบต่่อสาธารณะ ผลดังกล่่าวสอดคล้้องกัับแนวคิดของ สำำ�นักงานคณะ

กรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) ที่่�ส่่งเสริิมให้้ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาปฏิิบััติิงานโดยยึึดหลััก 

ธรรมาภิิบาล ได้้แก่่ หลัักนิิติิธรรม คุุณธรรม ความโปร่่งใส การมีีส่่วนร่่วม ความรัับผิิดชอบ และ 

ความคุ้้�มค่่า เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลสููงสุุดในงานวิิชาการ

	 การที่่�ด้้านความรัับผิิดชอบ ได้้รับคะแนนสููงสุุด อาจเป็็นเพราะผู้้�บริิหารมีีบทบาทสำำ�คัญในการ 

วางระบบการมอบหมายงาน ติิดตามผล และรายงานผลต่อหน่่วยงานต้้นสัังกััด ซ่ึ่�งเป็็นกลไกพื้้�นฐานที่่�

สนัับสนุุนความโปร่่งใสและการตรวจสอบได้้ในองค์์กร

	 นอกจากน้ี้� ผลการศึึกษายัังแสดงให้้เห็็นว่่า ด้้านความคุ้้�มค่่า ได้้คะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด ซ่ึ่�งอาจสะท้้อนถึึง

ข้้อจำำ�กัดในการจััดสรรทรััพยากรหรืือประสิิทธิิภาพในการใช้้วัสดุุอุุปกรณ์์ด้้านวิิชาการ ซึ่่�งควรได้้รัับ 

การพััฒนาอย่่างเร่่งด่่วน โดยเฉพาะในบริิบทของโรงเรีียนในภููมิภาคที่่�มีีข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและ

บุุคลากรผลการวิิจััยสอดคล้้องกัับงานของ บุุญลืือ ธนาภา (2563) ซึ่่�งระบุุว่่า ภาวะผู้้�นำำ�ตามหลััก 

ธรรมาภิิบาลมีีความสำำ�คัญต่อการสร้้างวััฒนธรรมองค์์การที่่�ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้� และยัังช่่วยให้้การบริิหาร

จััดการมีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นในบริิบทของการปฏิิรููปการศึึกษา

	 2. แนวทางภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล

	จ ากการศึึกษาพบว่่า แนวทางในการส่่งเสริิมภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการในแต่่ละด้้านของ

หลัักธรรมาภิิบาล มีีลัักษณะที่่�ชััดเจนและสอดคล้้องกัับคุุณลัักษณะของผู้้�นำำ�เชิิงกลยุุทธ์์ (Strategic  

Leadership) โดยเฉพาะในด้้านของการวางแผน การมอบหมายงานอย่่างเหมาะสม และการส่่งเสริิมการ

มีีส่วนร่่วมของบุุคลากรทุุกระดัับใน ด้้านนิิติิธรรม ผู้้�บริิหารมีีการจััดเก็็บเอกสารและบริิหารงานอย่่างถููก

ต้้องตามระเบีียบราชการ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับหลัักการบริิหารภาครััฐแนวใหม่่ (New Public Management) 

ที่่�เน้้นการบริิหารอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและตรวจสอบได้้ใน ด้้านคุุณธรรม และ ด้้านความโปร่่งใส ผู้้�บริิหาร

มีีความมุ่่�งมั่่�นในการทำำ�งานอย่่างเที่่�ยงธรรม มีีการส่่งเสริิมความไว้้วางใจ และเน้้นความเสมอภาค 

ในการมอบหมายงาน ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ Bass & Avolio (1994) เร่ื่�องภาวะผู้้�นำำ�แบบเปลี่่�ยนแปลง
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(Transformational Leadership) ที่่�ผู้้�นำำ�ต้้องมีีจริยธรรมและสร้้างแรงบัันดาลใจแก่่ผู้้�ร่่วมงานใน ด้้านการ

มีีส่วนร่่วม และ ความรัับผิิดชอบ ผู้้�บริิหารมีีแนวทางในการวางแผนร่่วมกัับผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้อง และติิดตาม

ผลการดำำ�เนิินงานอย่่างใกล้้ชิด ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถในการบริิหารแบบมีีส่วนร่่วม  

(Participatory Management) ที่่�ช่่วยส่่งเสริิมการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน สำำ�หรัับ ด้้านความคุ้้�มค่่า ผู้้�บริิหาร

มีีแนวทางในการรายงานผลการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งแม้้จะเป็็นด้้านที่่�มีีค่าคะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด

ในผลการปฏิิบััติิ แต่่แนวทางที่่�เสนอไว้้ถืือว่่าเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ดีีในการพัฒันาองค์์กรให้้มีีความสามารถในการ

บริิหารจััดการทรััพยากรที่่�จำำ�กัดให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงวิิชาการ

		  1.1 ควรศึึกษาภาวะผู้้�นำำ�ในบริิบทอ่ื่�น เช่่น โรงเรีียนมััธยมศึึกษา หรืือสถานศึึกษาในสัังกััด

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบและวิิเคราะห์์ความแตกต่่างของรููปแบบภาวะผู้้�นำำ� 

เชิิงธรรมาภิิบาล

		  1.2 ควรศึึกษาปััจจัยที่่�มีีอิทธิิพลต่อภาวะผู้้�นำำ�ตามหลัักธรรมาภิิบาล เช่่น ปััจจัยด้้านวััฒนธรรม

องค์์กร บุุคลิิกภาพผู้้�บริิหาร หรืือแรงจููงใจในการทำำ�งาน ซ่ึ่�งอาจมีีผลต่อการแสดงพฤติิกรรมผู้้�นำำ�ที่่�ยึึดหลััก

ธรรมาภิิบาล

		  1.3 แนะนำำ�ให้้ศึึกษารููปแบบหรืือโมเดลภาวะผู้้�นำำ�ที่่�เหมาะสมในแต่่ละบริิบทโรงเรีียน  

เพ่ื่�อพััฒนาเคร่ื่�องมืือหรืือแนวทางที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างเฉพาะเจาะจงและมีีประสิิทธิิภาพ

	 2. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและการปฏิิบััติิ

		  2.1 ผู้้�บริิหารควรให้้ความสำำ�คัญกับหลััก “ความคุ้้�มค่่า” มากขึ้้�น เพราะจากผลการวิิจััย  

พบว่่าหลัักความคุ้้�มค่่ามีีการปฏิิบััติิในระดัับต่ำำ��สุด จึึงควรมีีการวางแผนการใช้้ทรััพยากรอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และลดความสููญเปล่่า

		  2.2 หน่ว่ยงานต้้นสัังกััดควรจัดัอบรมเสริมิสร้้างภาวะผู้้�นำำ�ตามหลัักธรรมาภิบิาลอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

โดยเฉพาะการพััฒนาในด้้านการบริิหารงานอย่่างโปร่่งใส และส่่งเสริิมความร่่วมมืือภายในโรงเรีียน

		  2.3 ผู้้�บริิหารควรใช้้การวางแผนแบบมีีส่วนร่่วมอย่่างจริงจััง ควรเปิิดโอกาสให้้ครููและบุุคลากร

มีีส่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจ เพ่ื่�อส่่งเสริิมความเป็็นเจ้้าของและความโปร่่งใสในองค์์กร

		  2.4 การติิดตามผลการดำำ�เนิินงานควรมีีระบบที่่�ชััดเจน เช่่น การรายงานแบบออนไลน์  

การตรวจสอบแบบเปิิดเผย เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานด้้านวิิชาการสามารถตรวจสอบได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องและ

โปร่่งใส
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	 2.5 ควรมีีการเผยแพร่แนวทางการบริิหารที่่�ดีีให้้สถานศึึกษาอ่ื่�นได้้เรีียนรู้้�โดยเฉพาะกรณีีตัวอย่่าง

ของผู้้�บริิหารที่่�มีีภาวะผู้้�นำำ�ตามหลัักธรรมาภิิบาลที่่�เด่่นชััด เพ่ื่�อขยายผลสู่่�ระดัับเขตพื้้�นที่่�และระดัับประเทศ

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�บริิหารงานวิิชาการตามหลัักธรรมาภิิบาล สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา

ประถมศึึกษาบึึงกาฬ จัังหวััดบึึงกาฬ ทำำ�ให้้ทราบว่่า ผู้้�บริิหารมีีการปฏิิบััติิงานวิิชาการตามหลััก 

ธรรมาภิิบาล โดยด้้านหลัักนิิติิธรรม ผู้้�บริิหารมีีการวางแผนร่่วมกัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อกำำ�หนดวิิสััยทััศน์  

พัันธกิิจและเป้้าหมายตามแผนปฏิิบััติิการประจำำ�ปี ด้้านหลัักคุุณธรรม ผู้้�บริิหารมีีการวางแผนร่่วมกัับ 

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในโรงเรีียน เพ่ื่�อกำำ�หนดวิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ และเป้้าหมายโดยยึึดหลัักคุุณธรรมในการทำำ�งาน 

ด้้านความโปร่่งใส ผู้้�บริิหารมีีการวางแผนร่่วมกัับ ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องในโรงเรีียน เพ่ื่�อกำำ�หนดวิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ 

และเป้้าหมายอย่่างตรงไปตรงมา ด้้านหลัักการมีีส่่วนร่่วม ผู้้�บริิหารมีีการวางแผนร่่วมกัับ ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในโรงเรีียน เพ่ื่�อกำำ�หนดวิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ และเป้้าหมายโดยทุุกฝ่่ายมีีส่วนร่่วมในการวางแผน  

ด้้านความรัับผิิดชอบ ผู้้�บริิหารมีีการแต่่งตั้้�งคำำ�สั่่�งผู้้�รัับผิิดชอบในการวางแผน เพ่ื่�อกำำ�หนดวิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ

และเป้้าหมายโดยยึึดหลัักคุุณธรรมในการทำำ�งาน ด้้านความคุ้้�มค่่า ผู้้�บริิหารมีีการวางแผน เพ่ื่�อกำำ�หนด 

วิิสััยทััศน์ พัันธกิิจ และเป้้าหมายโดยคำำ�นึงถึึงประโยชน์์สููงสุุด

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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