
  

“แนวกัันชน” ห้้วยขาแข้้ง : การปฏิิบััติิของภาครััฐท่ี่�ไม่่คงเส้้นคงวากัับตัวแบบท่ี่�กดทัับชุมชน

“Huai Kha Khaeng” Buffer Zone : Government Practices that are

Inconsistent with the Model that Oppresses the Community

ปริิญญา นิิกรกุุล1 และ เสมอชััย พลููสุุวรรณ2

มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์1,2

Parinya Nikornkul1 and Samoechai Phlusuwan2 

Thammasat University1,2

Corresponding Author, Email: parinya.nik@mcu.ac.th

 

บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์ตััวแบบในการอยู่่�ร่่วมกัันของรััฐ ชุุมชน และ

ป่่า บริิเวณพื้้�นที่่�กัันชนห้วยขาแข้้ง เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ รวบรวมข้้อมููลโดย การวิิจััยเอกสาร การวิิจััย

ภาคสนาม ประกอบด้้วย การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�ม ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�ใช้้ในการศึึกษา จำำ�นวน 

48 รููป/คน การตรวจสอบข้อ้มููลแบบสามเส้า้ด้้านวิิธีีรวบรวมข้อ้มููล การวิิเคราะห์ข้์้อมููลด้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์

เนื้้�อหา และอธิิบายด้้วยวิิธีีพรรณนา 	

	 ผลการวิิจััย พบว่่า 

 	 แนวกันชนห้วยขาแข้้งได้้ผ่่านการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�คัญในสามช่่วงเวลา ได้้แก่่ 1. ช่่วงเริ่่�มต้้น (พ.ศ. 

2532-2546) แนวกันชนถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�กัันชนระหว่่างเขตป่่าและชุุมชน มีี บทบาทในการรัักษา

สมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิและการดำำ�รงชีีวิิตของชุุมชน  โดยทำำ�หน้้าที่่�เป็็นพื้้�นที่่�เช่ื่�อม

โยงที่่�สำำ�คัญ 2. การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงสััญลัักษณ์์ (ก่่อนปี พ .ศ.2546) แนวกันชนเริ่่�มถููกนิิยามใหม่่ในเชิิง

สััญลัักษณ์์ด้้วยการกั้้�นรั้้�วลวดหนามตลอดแนว แม้้ชาวบ้านจะได้้รัับอนุุญาตให้้เข้้าไปใช้้พื้้�นที่่�ได้้ แต่่ต้องทำำ�

อย่่างลัับ ๆ ผ่่านการมุุดรั้้�วลวดหนาม ถืือเป็็นการยอมรัับอย่่างไม่่เป็็นทางการจากรััฐ จนกระทั่่�งในปี พ.ศ. 

2557 รัฐได้้ประกาศนโยบายทวงคืืนผืืนป่า่ และดำำ�เนิินการผนวกพื้้�นที่่�แนวกันชนเข้้าเป็็นเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์

ป่่าและเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า 3. การสููญเสีียบทบาท (ภายหลัังปีี พ.ศ. 2557) 

	 แนวกันชนสููญเสีียความหมายดั้้�งเดิิมไป เหลืือเพีียงเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าและเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า

ที่่�ขยายเข้้ามาในเขตป่่าสงวนที่่�เคยเป็็นแนวกันชน ส่่ งผลให้้แนวกันชนไม่่สามารถดำำ�รงบทบาทในการ 

เป็็นพื้้�นที่่�เช่ื่�อมโยงระหว่่างชุุมชนและป่่าได้้อีีกต่่อไป การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่าน้ี้�สะท้้อนถึงการสููญเสีียบทบาท

*  ได้้รัับบทความ: 27 พฤศจิิกายน 2567; แก้้ไขบทความ: 20 มีีนาคม 2568; ตอบรัับตีีพิมพ์์: 27 มีีนาคม 2568      
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ของแนวกัันชนห้วยขาแข้้งจากพื้้�นที่่�ที่่�เคยเช่ื่�อมโยงระหว่่างชุุมชนและการอนุุรัักษ์์ กลายเป็็นพื้้�นที่่� 

ที่่�ถููกควบคุุมโดยรััฐ และไม่่มีีความหมายในเชิิงปฏิิบััติิอีีกต่่อไป

คำำ�สำำ�คัญ: แนวกันชน; ห้วยขาแข้้ง; ภาครััฐ; ชุุมชน

Abstract  

	 This research aimed to study and analyze the model of coexistence of the state, 

community and forest in the Huai Kha Khaeng buffer zone. The research was qualitative 

and collected data through document research, field research, including in-depth  

interviews, focus group discussions, 48 key informants used in the study, triangulation of 

data collection methods, content analysis, and description. 

	 The research results found that:

 	 Huai Kha Khaeng buffer zone has undergone significant changes in three periods: 

1. Initial period (1989-2003): The buffer zone was designated as a buffer zone between 

the forest and the community, playing a role in maintaining the balance between  

natural resource conservation and community livelihoods by acting as an important  

connecting area. 2. Symbolic changes (before 2003): The buffer zone began to be  

redefined symbolically by installing barbed wire fences along the entire length. Although 

villagers were allowed to use the area, they had to do so secretly by crawling through 

the barbed wire fences, which was considered an unofficial acceptance by the state. 

Until 2014, the state announced a policy to reclaim the forest. and proceeded to integrate 

the buffer zone into wildlife sanctuaries and wildlife sanctuaries. 3. Loss of role (after 

2014) The buffer zone lost its original meaning, leaving only wildlife sanctuaries and 

wildlife sanctuaries that expanded into the reserved forest area that used to be a buffer 

zone. As a result, the buffer zone can no longer play the role of an area connecting 

communities and forests. These changes reflect the loss of the role of the Huai Kha 

Khaeng buffer zone from an area that used to connect communities and conservation 

to an area controlled by the state and no longer having practical meaning.

Keywords: Buffer Zone; Huai Kha Khaeng; Government Sector; Communit



207 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 1 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มีีนาคม 2568

บทนำำ�
	 เขตกัันชนถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รอบนอกของอุุทยานแห่่งชาติิหรืือเขตสงวน ซ่ึ่�งมีีข้อจำำ�กัดในการ

ใช้้งาน โดยมีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อเพิ่่�มการป้้องกัันให้้กัับเขตอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ และเพ่ื่�อชดเชยชาวบ้านในพื้้�นที่่�

ที่่�สููญเสีียสิิทธิ์์�ในการเข้้าถึึงทรััพยากรในพื้้�นที่่�สงวนที่่�เข้้มงวด (MacKinnon, 1981) นอกจากน้ี้� MacKinnon 

ยัังใช้้คำำ�ว่่าพื้้�นที่่�กัันชนออกแบบเพ่ื่�อรองรัับกิิจกรรมการอนุุรัักษ์์และการพััฒนา โดยป้้องกัันแรงกดดััน

ภายนอกที่่�อาจกระทบพื้้�นที่่�คุ้้�มครอง และส่่งเสริิมประโยชน์แก่่ชุุมชนท้องถิ่่�น มีี การล้้อมรอบพื้้�นที่่� 

ด้้วยพืืชพันธุ์์�ธรรมชาติิหรืือกึ่่�งธรรมชาติิเพ่ื่�อสนัับสนุุนการขยายตััวของสััตว์์ป่่า การจััดตั้้�งเขตกัันชนเพิ่่�ม 

มููลค่่าด้้านการอนุุรัักษ์์ผ่่านการใช้้ทรััพยากรอย่่างชาญฉลาดและมาตรการพิิเศษ เป้้าหมายสำำ�คัญ คืื อ  

การยกระดัับความเป็็นอยู่่�ของชุุมชนชนบท การใช้้พื้้�นที่่�ควรสอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมและสร้้างสมดุุล

ระหว่่างการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตกัับการรัักษาธรรมชาติิในระยะยาว (Jeffrey, 1991) 

 	 แนวคิดเขตกัันชน (BUFFER ZONE) ผู้้�เขีียนขอใช้้คำำ�ว่่า “แนวกันชน” (BUFFER ZONE) จากการ

สัังเคราะห์์งานของ (Sara, O., 1988) (Jeffrey, S., 1991) (John, B Hall & W A Rodgers, 1992) (D.A. 

Gilmour and Nguyen Van San, 1999) (International Agricultural Centre, 2000) (UNESCO, 

2008) (IUCN, 2011) (UN WCMC, 2020) พบว่่าแนวคิดน้ี้�เกิิดจาก

 	 แนวคิดการสร้้างเขตกัันชนในสหรััฐอเมริิกาเริ่่�มต้้นในปีี พ .ศ. 2473 เพ่ื่�อป้้องกัันการรุุกล้ำำ��และ

อิิทธิิพลภายนอก เช่่น  การตััดไม้้และพััฒนาถนน ต่่ อมาในปี พ .ศ.2513 ได้้พััฒนาเพ่ื่�ออนุุรัักษ์์ความ 

หลากหลายทางชีีวภาพและลดความตึึงเครีียดในพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ แนวคิดน้ี้�ยัังเพิ่่�มความสำำ�คัญเชิิงสัังคม  

โดยให้้ค่่าชดเชยแก่่ชาวบ้านเพ่ื่�อลดความขััดแย้้ง เขตกัันชนเป็็นพื้้�นที่่�รอยต่่อระหว่่างเขตอนุุรัักษ์์และชุุมชน

เพ่ื่�อปกป้้องพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชุุมชน แนวคิดดัังกล่่าวมุ่่�งสร้้างสมดุุลระหว่่างการปกป้้อง

สิ่่�งแวดล้้อมและการพััฒนาชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืน

 	 นอกจากน้ี้�ยัังมีีผู้้�นิยามความหมายหรืือภาคปฏิิบััติิการต่่าง ๆ ที่่�นำำ�แนวคิดแนวกันชนมาประยุุกต์์

ใช้้ในประเทศไทย จากการศึึกษางาน (ทรงธรรม สุขสว่่าง และ คมกริิช เศรษบุุบผา, ม.ป.ม.) (พิิเศษ เสนาวงษ์์, 

พิิพััฒน์์ นวลอนัันต์ และสุุธาทิิพย์ ์ชวนเวสสกุุล, 2546) (วีีระชััย นาควิิบููลย์วงศ์์, 2551) (ชลธิชา กำำ�ลัังทรััพย์์

, 2554) (กรมทรััพยากรทางทะเลและชายฝ่ั่�ง, 2556) (กรมป่่าไม้้, 2559) (ปิิยาพรรณ ยังเทีียน, 2561)  

(คณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์์, 2563) ในด้านการใช้้ประโยชน์ที่่�ดิินรอบพื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์  

ด้้านป่าธรรมชาติิและป่่าเศรษฐกิิจ ด้ านการปลููกป่่า ด้ านเศรษฐกิิจและสัังคม ด้ านการอนุุรัักษ์์ทางทะเล 

ด้้านการวิิจััยและพััฒนา และด้้านอุตสาหกรรมและที่่�อยู่่�อาศััย เป็็นต้น

	 กรมป่่าไม้้ได้้ริิเริ่่�มแนวคิด "พื้้�นที่่�กัันชน" เพ่ื่�อสนัับสนุุนการอนุุรัักษ์์เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าห้้วย 

ขาแข้้ง ซ่ึ่�งเผชิญปััญหาการจััดการพื้้�นที่่� แนวคิดน้ี้�พััฒนาขึ้้�นจากแผนแม่่บทของคณะวนศาสตร์์ มหาวิิทยาลััย

เกษตรศาสตร์์ โดยกำำ�หนดพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิและพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ ในรัศมีี 5 กิโลเมตร 
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รอบซีีกตะวัันออกของเขต เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าผลิตผล  สวนป่า แหล่่งน้ำำ��  และพื้้�นที่่�พัักผ่่อน  เพ่ื่�อส่่งเสริิมทั้้�ง 

การอนุุรัักษ์์และการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืน  (อุุทิิศ กุ ฏอินทร์์ และคณะ, ม.ป.ป.) ผลจ ากการจััดทำำ�แผน 

ดัังกล่่าวได้้ทำำ�ให้้เกิิดแนวคิดเร่ื่�อง "พื้้�นที่่�กัันชน" ซ่ึ่�งหมายถึึงพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิและพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ ที่่�ตั้้�งอยู่่�

รอบแนวเขตซีีกตะวัันออกของเขตรัักษาพัันธุ์์�สััตว์์ป่่าห้้วยขาแข้้งในรัศมีี  5 กิ โลเมตร โดยพื้้�นที่่�เหล่่าน้ี้� 

ถููกกำำ�หนดให้้อนุุรัักษ์์ไว้้เป็็นพื้้�นที่่�ป่่าผลิตผล สวนป่า แหล่่งน้ำำ�� และพื้้�นที่่�พัักผ่่อนหย่่อนใจของประชาชน

 	 ในปี พ .ศ.2533 สืื บ น าคะเสถีียร และ Belinda Stewart-Cox ได้้พััฒนา "พื้้�นที่่�แนวกันชน 

ห้้วยขาแข้้ง" ให้้มีีความกว้้างอย่่างน้้อย 5 กิโลเมตร ซ่ึ่�งต่่อมาได้้รัับการกำำ�หนดอย่่างเป็็นทางการตามกฎหมาย

แนวกันชนน้ี้�เป็็นแผนการจััดการเร่่งด่่วนสำำ�หรัับพื้้�นที่่�ด้้านตะวัันออกของเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าห้้วยขาแข้้ง 

และขยายไปยัังแนวเขตด้้านใต้้ของเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าทุ่่�งใหญ่่นเรศวร มีี การเสนอให้้รวมป่่าชุุมชน 

ในพื้้�นที่่�กัันชน  โดยผ่่านกระบวนการปรึึกษาหารืือกัับชาวบ้านเพ่ื่�อกำำ�หนดวิิธีีการใช้้พื้้�นที่่�ให้้สอดคล้้องกัับ

ความต้อ้งการและการอนุรัุักษ์์อย่่างยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งได้้รัับอิิทธิิพลจากแนวคิดิของ Berkmuler และ Mukherjee 

(1989)

 	 ก่่อนการประกาศเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าห้้วยขาแข้้งในปี พ.ศ.2515 พื้้�นที่่�น้ี้�อยู่่�ภายใต้้การดููแลของ

กรมป่่าไม้้ และมีีการให้้สััมปทานป่าไม้้และเหมืืองแร่่  การค้้นพบควายป่่า ซ่ึ่�งเช่ื่�อว่่าสููญพัันธุ์์�ไปแล้้ว  

จุุดประกายความสนใจด้านการอนุุรัักษ์์ นำำ�ไปสู่่�การประกาศเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าในเวลาต่่อมา พื้้�นที่่�น้ี้�ถููก

ขยายสองครั้้�งในปี พ.ศ. 2529 และ พ.ศ. 2535 ปััจจุบัันครอบคลุุมพื้้�นที่่� 1,737,587 ไร่่  และเป็็นหนึ่่�ง 

ในเขตอนุุรัักษ์์สำำ�คัญที่่�สุุดของประเทศ สะท้้อนถึงการเปลี่่�ยนแปลงจากการใช้้ทรััพยากรเชิิงพาณิิชย์์สู่่�การ

อนุุรัักษ์์ธรรมชาติิอย่่างยั่่�งยืืน

 	 สืืบ น าคะเสถีียรเสนอแนวคิิด "ป่่าชุุมชน" และ "ป่่ากัันชน" โดยมุ่่�งผสมผสานการอนุุรัักษ์์

ทรััพยากรธรรมชาติิกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชุุมชน  เขาเสนอให้้ย้้ายหมู่่�บ้้านใกล้้พื้้�นที่่�อนุุรัักษ์์ออกไปยััง

พื้้�นที่่�รอบนอก และกำำ�หนดพื้้�นที่่�ระหว่่างเขตอนุรัุักษ์์และหมู่่�บ้้านเป็น็ "ป่่ากัันชน" เพ่ื่�อให้ชุุ้มชนใช้้ทรััพยากร

ได้้อย่่างยั่่�งยืืน สืื บเช่ื่�อว่่าความสำำ�เร็็จของการอนุุรัักษ์์ขึ้้�นอยู่่�กัับความมั่่�นคงในชีีวิิตของชุุมชนรอบป่่า และ

การใช้้ทรััพยากรที่่�เป็็นมิตรต่่อสิ่่�งแวดล้้อม แนวทางน้ี้�เน้้นความเช่ื่�อมโยงระหว่่างคนกับป่่า โดยเฉพาะ 

ชนกลุ่่�มน้้อยที่่�พึ่่�งพาป่่ามาก่่อนการอนุุรัักษ์์ สืืบให้้ความสำำ�คัญกัับการทำำ�งานร่่วมกัับชุุมชน การใช้้ภููมิปััญญา

ท้้องถิ่่�น และความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ ชุุมชน และธรรมชาติิอย่่างแท้้จริง (นิิตยสารสารคดีี, 2563) มููลเหตุุ

จููงใจในการศึึกษาน้ี้�เกิิดจากความสำำ�คัญของแนวคิดพื้้�นที่่�แนวกันชนในการบริิหารจััดการความขััดแย้้ง

ระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการพััฒนาชุุมชน โดยเริ่่�มจากการวิิเคราะห์์แนวคิดของสืืบ นาคะเสถีียร เพ่ื่�อค้้นหา

ตััวแบบความสัมัพัันธ์ระหว่่างรัฐั ชุุมชน และป่่า ที่่�สามารถนำำ�ไปประยุกุต์์ใช้้ในการจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิ

อย่่างยั่่�งยืืน 
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์ตััวแบบในการอยู่่�ร่่วมกัันของรััฐ ชุุมชน  และป่่า บริิเวณพื้้�นที่่�กัันชน 

ห้้วยขาแข้้ง

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การศึึกษา “แนวกันชน” ห้วยขาแข้้ง : การปฏิิบััติิของภาครััฐที่่�ไม่่คงเส้้น

คงวากัับตััวแบบที่่�กดทัับชุุมชน  งานวิิจััยฉบัับน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  โดยการวิิจััยเอกสาร การวิิจััย 

ภาคสนาม ประกอบด้้วย การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�มในการเก็็บข้้อมููล ซ่ึ่�งประกอบด้้วยระเบีียบ

วิิธีีวิิจััย ดังน้ี้�	 	

	 1. แหล่งข้้อมููล

 	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญในการศึึกษา คืื อ เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ระดัับนโยบาย ระดัับปฏิิบััติิการ ผู้้�นำำ�ชุุมชน  

ภาคประชาสัังคม และประชาชน รวมทั้้�งสิ้้�น 48 คน โดยการเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)

	 2. เคร่ื่�องมืือเก็็บรวบรวมข้อมููล

 	 เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลและคำำ�ตอบที่่�เป็็นจริงและครอบคลุุมวััตถุุประสงค์์ของการวิิจััยที่่�ผู้้�วิิจััยมุ่่�งศึึกษา  

ผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการรวบรวมข้้อมููลและวิิธีีการสร้้างเคร่ื่�องมืือ พร้ อมทั้้�งการหาคุุณภาพ 

เคร่ื่�องมืือ ดังน้ี้� 1. แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) การสััมภาษณ์์รััฐ/ผู้้�นำำ�ชุุมชน เน้้นบริิบท

ความเป็็นมา ความเข้้าใจชุุมชน ประเด็็นหลััก และข้้อเสนอแนะ รวมถึึงคำำ�ถามเกี่่�ยวกับกฎหมาย การจััดการ

และเหตุุผลในการยิินยอมเป็็นป่าชุุมชนการสััมภาษณ์์ประชาสัังคม เน้้นประวััติิความเป็็นมาแนวกัันชน 

ปััญหาภาพรวม และข้อ้เสนอเกี่่�ยวกับการจััดการแนวกันัชนการสัมัภาษณ์ป์ระชาชน เน้้นพื้้�นฐานความคิดิ

งานสนาม และข้้อเสนอการผลัักดััน 2. แบบสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม (Non-participant Observation) 

ศึึกษาการกระทำำ� เช่่น กิจกรรมในการจััดการแนวกันชนของรััฐ ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม และประชาชนผู้้�แทนภาคเอกชน

วิิเคราะห์์แบบแผนการกระทำำ�ที่่�มีีขั้้�นตอนต่่อเน่ื่�อง เช่่น  การจััดการที่่�เป็็นระบบของทุุกฝ่่ายตีีความหมาย

จากการกระทำำ�  เช่่น  ความสำำ�คัญของการจััดการร่่วมกัันศึกษาความสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐ ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม และ

ประชาชนในกระบวนการจััดการวิิเคราะห์ส์ภาพสังัคมในพื้้�นที่่� เช่่น บริิบททางสังัคมที่่�ส่่งผลต่่อการจััดการ

แนวกันชน 3. แบบสนทนากลุ่่�ม ในประเด็็น การอยู่่�ร่่วมกัันในอนาคต ตัวแบบในการอยู่่�ร่่วมกัันที่่�เป็็นแบบ

อย่่างในพื้้�นที่่�อ่ื่�นๆ รููปแบบที่่�เหมาะสมหรืือประสบผลสำำ�เร็็จ ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายควรจะเป็็น เป็็นต้น 	

	 3. การเก็็บรวบรวมข้อมููล

 	 ผู้้�วิิจััยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููล  3 รูู ปแบบ ได้้แก่่  (1) การสััมภาษณ์์เชิิงลึึกแบบไม่่เป็็นทางการกัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ผู้้�นำำ�ชุุมชน  ภาคประชาสัังคม และประชาชน  (2) การสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วมโดยใช้้แบบ

สัังเกตมีีโครงสร้้าง เพ่ื่�อบัันทึกปฏิิกิิริิยาและความร่่วมมืือของผู้้�ให้้ข้้อมููล และ (3) การสนทนากลุ่่�มจำำ�นวน 
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2 ครั้้�ง ๆ ละ 5 คน การเก็็บข้้อมููลใช้้การบัันทึกเสีียงและภาพถ่่ายโดยได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�ให้้ข้้อมููล 

	 4. การตรวจสอบข้อมููล

 	 การตรวจสอบคุุณภาพเคร่ื่�องมืือ ได้้แก่่ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึก แบบสัังเกตแบบไม่่มีีส่่วนร่่วม และ

แบบสนทนากลุ่่�ม ใช้้การตรวจสอบแบบสามเส้้าด้้านวิิธีีการเก็็บข้้อมููล (Methodological Triangulation) 

เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบคำำ�ตอบจากเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ผู้้�นำำ�ชุุมชน  ภาคประชาสัังคม และประชาชนเก็็บข้้อมููลโดยใช้้

เคร่ื่�องมืือเดีียวกันทั้้�ง 4 กลุ่่�ม เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความเหมืือนหรืือแตกต่่างของคำำ�ตอบ พร้ อมหาสาเหตุุและ 

สรุุปผลในรููปแบบการบรรยายพรรณนามีีการปรัับข้้อความในเคร่ื่�องมืือให้้เหมาะสมกัับบริิบทของผู้้�ให้้ข้้อมููล

ทั้้�ง 4 กลุ่่�ม

	 5. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

	 วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยวิิธีีการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) โดยนำำ�ข้อมููลจากเอกสารและ

ภาคสนาม เช่่น การสัมัภาษณ์ ์การสังัเกต และการสนทนากลุ่่�มมาประกอบอธิบิายข้้อมููลด้ว้ยการพรรณนา

เชิิงประวััติิศาสตร์์ โดยเน้้นแนวคิด Buffer Zone สิ ทธิิชุุมชน  เศรษฐศาสตร์์การเมืือง และสถาบััน 

การวิิเคราะห์์ดำำ�เนิินบนพื้้�นฐานการเคารพสิทธิิและความสำำ�คัญของชุุมชนในกระบวนการจััดการทรััพยากร 

ธรรมชาติิ

ผลการวิิจััย 
	 จากการศึึกษาตััวแบบในการอยู่่�ร่่วมกัันของรััฐ ชุุมชน  และป่่า บริิเวณแนวกันชนห้วยขาแข้้ง  

พบว่่า ความสััมพัันธ์ระหว่่างองค์์ประกอบทั้้�งสามมีีลัักษณะซัับซ้้อนและไม่่สมดุุล  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

ความสััมพัันธ์เชิิงอำำ�นาจระหว่่างรััฐและชุุมชนท้องถิ่่�น

 	ชุ มชนบ้้านทรัพย์์สมบูรณ์์: ตััวแบบการตั้้�งถิ่่�นฐานและการปรัับตัวภายใต้้นโยบายรััฐ

 	 ชุุมชนบ้านทรััพย์์สมบููรณ์์แสดงให้้เห็็นถึงพััฒนาการของการตั้้�งถิ่่�นฐานที่่�มีีมาก่่อนการประกาศ 

เขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าห้้วยขาแข้้งในปีี พ .ศ. 2515 จ ากการศึึกษาพบว่่า ชุุมชนน้ี้�เริ่่�มต้้นจากกลุ่่�มชุุมชน 

น้ำำ��มันยางขนาดเล็็กเพีียง 4-5 ครอบครััว  ซ่ึ่�งมีีวิิถีีชีีวิิตที่่�ผููกพัันกับทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างแนบแน่่น  

ทั้้�งการทำำ�น้ำำ��มันยาง ตัดไม้้ และทำำ�นา สะท้้อนให้้เห็็นถึงการพึ่่�งพาและใช้้ประโยชน์จากป่่าในวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม

ภายหลัังการเข้้ามาของรััฐและการประกาศนโยบายต่่าง ๆ ชุุมชนต้องปรัับตััวอย่่างมาก โดยเฉพาะอย่่าง

ยิ่่�งการกำำ�หนดพื้้�นที่่�ป่่าสงวนแห่่งชาติิ และถููกอพยพออกก่่อนการประกาศเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า ปี 2535 

ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างการใช้้ที่่�ดิินของชุุมชนอย่่างสิ้้�นเชิิง ช าวบ้านบางส่่วนได้้รัับการจััดสรรที่่�ดิิน 

ในรููปแบบ สปก. แต่่การกำำ�หนดขอบเขตป่่าและที่่�ดิินทำำ�กินยังัคงสร้้างความตึึงเครีียดระหว่่างรััฐและชุุมชน

ปััจจุบัันชุุมชนมีีประชากร 711 คน  223 ครััวเรืือน  และมีีป่าชุุมชนขนาด 174 ไร่่  ซ่ึ่�งได้้รัับการอนุุมััติิ 

เม่ื่�อวัันที่่� 18 ธั นวาคม 2558 สะท้้อนให้้เห็็นถึงความพยายามในการผสมผสานระหว่่างการจััดการพื้้�นที่่� 
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ของรััฐกัับวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิมของชาวบ้าน  แต่่ขนาดพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�ได้้รัับจััดสรรมีีขนาดเล็็กเม่ื่�อเทีียบกัับ 

ความต้้องการใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรของชุุมชน

 	 ชุุมชนบ้้านบึึงเจริญ: ตััวแบบความขัดแย้้งและการสููญเสีียสิิทธิชุุมชน

 	 กรณีีของชุุมชนบ้านบึงเจริญสะท้้อนให้้เห็็นถึงความขััดแย้้งที่่�รุุนแรงระหว่่างรััฐและชุุมชนในการ

จััดการทรััพยากรธรรมชาติิ ชุุมชนน้ี้�เริ่่�มต้้นจากการบุุกเบิิกของ "ลุุงชน" และมีีการอพยพเข้้ามาของผู้้�คน

จากจัังหวััดเพชรบููรณ์์ อุดรธานีี และอุุบลราชธานีี ในช่่วงปีี พ.ศ. 2518-2521 ปััจจุบัันมีีประชากร 1,298 คน 

ใน 482 ครััวเรืือน  โดยร้้อยละ 70-80 ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิน ทำำ�ให้้ต้้องพึ่่�งพาทรััพยากรจากป่่าและอ่่างเก็็บน้ำำ��

เป็็นหลััก จุ ดเปลี่่�ยนสำำ�คัญเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อมีีการยกเลิิกการต่่ออายุุป่่าชุุมชนบ้านบึงเจริญ ซ่ึ่�งครอบคลุุมพื้้�นที่่� 

4,702-3-00 ไร่่ ในเขตป่่าสงวนแห่่งชาติิ โดยไม่่มีีคำำ�อธิิบายที่่�ชััดเจนจากภาครััฐ ตามมาด้้วยการประกาศ

เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าห้้วยทัับเสลา-ห้้วยระบำำ�ใน ปี พ.ศ. 2561 และการขยายพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิมในปี พ.ศ. 2565 

ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตของชาวบ้้านอย่่างรุุนแรง จ ากการสััมภาษณ์์ผู้้�นำำ�ชุุมชนท่่านหนึ่่�ง (2562, 24 

พฤษภาคม) ระบุุว่่า "การเตรีียมประกาศเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าห้้วยทัับเสลา-ห้้วยระบำำ�  ไม่่เป็็นประโยชน์ 

ต่่อราษฎร เพราะเจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะควบคุุมและห้้ามใช้้ประโยชน์จากป่่า" และเสนอว่่า "ป่่าชุุมชนเป็็นทางออก

ที่่�ดีีที่่�สุุด เน่ื่�องจากราษฎรมีีสิิทธิิบริิหารจััดการร่่วมกััน ต่่ างจากวนอุุทยานหรืือเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าที่่�อยู่่�

ภายใต้้การควบคุุมของรััฐ" ขณะที่่�ข้้าราชการท่่านหนึ่่�ง (2562, 7 มิ ถุุนายน) ให้้ข้้อมููลว่่ามีีการเร่่งรััด 

การผนวกพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนให้้เสร็็จภายในปี พ.ศ. 2562 แทนกำำ�หนดเดิมิปีี พ.ศ. 2565 โดยมุ่่�งจััดการเขตพื้้�นที่่�

ผ่่านการปรึึกษาระหว่่างรััฐและชุุมชน  อย่่างไรก็็ตาม การดำำ�เนิินการดัังกล่่าวยัังคงสร้้างความกัังวล 

เร่ื่�องความโปร่่งใสและสิิทธิิชุุมชน

 	 ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นเห็็นได้้ชััดจากคำำ�ให้้สััมภาษณ์์ของผู้้�นำำ�ชุุมชนท่่านหนึ่่�ง (2562, 24 มกราคม) 

ซ่ึ่�งเป็็นตัวแทนกลุ่่�มป่่าเขาเขีียว ที่่ �ระบุุว่่า "การขยายเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าจนถึงแนวเข่ื่�อนชลประทาน  

ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ทำำ�กินของชาวบ้้านบ้านบึงเจริญ หมู่่�ที่่� 9 ล ดลงอย่่างมาก ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่มีีที่่�ทำำ�กิน 

เพีียงพอ มีีเพีียงร้้อยละ 20 ที่่�ยัังสามารถใช้้พื้้�นที่่�ในป่าชุุมชนได้้" ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและความมั่่�นคง

ของชุุมชนอย่่างรุุนแรง

 	 ตััวแบบความสัมพันธ์์ระหว่างรััฐ ชุุมชน และป่่า

 	 จากการศึึกษาทั้้�งสองชุุมชน  สามารถวิิเคราะห์์ตััวแบบความสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐ ชุุมชน  และป่่า 

บริิเวณพื้้�นที่่�กัันชนห้วยขาแข้้งได้้ ดังน้ี้�

 	 1. ตััวแบบความสัมพันธ์์เชิิงอำำ�นาจท่ี่�ไม่่เท่่าเทีียม รัฐใช้้อำำ�นาจผ่่านกฎหมายและนโยบายในการ

ควบคุุมทรััพยากรธรรมชาติิ โดยให้้ความสำำ�คัญกัับการอนุุรัักษ์์มากกว่่าวิิถีีชีีวิิตและสิิทธิิของชุุมชน  

ดัังจะเห็็นได้้จากกรณีีการยกเลิิกป่่าชุุมชนบ้านบึงเจริญและการประกาศเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า โดยที่่�ชุุมชนไม่่มีี

ส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจ
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	 2. ตััวแบบการปรัับตัวของชุุมชนภายใต้้ข้้อจำำ�กััด ชุุมชนต้องปรัับตััวภายใต้้ข้้อจำำ�กัดและเง่ื่�อนไข

ที่่�รััฐกำำ�หนด เช่่น การยอมรัับพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนขนาด 174 ไร่่ของบ้้านทรััพย์์สมบููรณ์์ หรืือการเรีียกร้้องให้้รััฐ

จััดหาที่่�อยู่่�อาศััยและพื้้�นที่่�ทำำ�กินใหม่่ของชาวบ้านบึงเจริญ

	 3. ตััวแบบความขัดแย้้งและการต่่อรอง เกิิดการต่่อรองระหว่่างรััฐและชุุมชน โดยชุุมชนพยายาม

รัักษาสิิทธิิและวิิถีีชีีวิิตดั้้�งเดิิม ผ่่ านการเรีียกร้้องให้้มีีการจััดการในรููปแบบป่่าชุุมชนแทนการประกาศ 

เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ดังคำำ�กล่่าวของผู้้�นำำ�ชุุมชนที่่�ว่่า "ป่่าชุุมชนเป็็นทางออกที่่�ดีีที่่�สุุด"

	 4. ตััวแบบการพึ่่�งพาและความไม่่มั่่�นคงในวิิถีีชีีวิต ชุุมชนส่่วนใหญ่่โดยเฉพาะบ้้านบึงเจริญ  

มีีความไม่่มั่่�นคงในวิิถีีชีีวิิต เน่ื่�องจากร้้อยละ 70-80 ไม่่มีีที่่�ดิินทำำ�กิน และต้้องพึ่่�งพาทรััพยากรจากป่่าและ

อ่่างเก็็บน้ำำ�� การเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของรััฐส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิิตของชุุมชน

 	 สิ่่�งที่่�น่่าสนใจคืือ แม้้จะมีีแนวคิดเร่ื่�อง "แนวกันชน" ที่่�ถููกพััฒนาขึ้้�นจากแนวคิดของสืืบ นาคะเสถีียร

ซ่ึ่�งมุ่่�งผสมผสานการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชุุมชน  แต่่ในทางปฏิิบััติิ 

กลัับพบว่่ารััฐยัังคงใช้้อำำ�นาจเหนืือชุุมชนในการกำำ�หนดนโยบายและการจััดการทรััพยากร โดยขาดการ 

มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริงจากชุุมชน

 	 ดัังที่่� แอล บรููซ เคคููลีี (2554) ได้้กล่่าวไว้้ ถึงความจำำ�เป็็นในการสร้้างขอบเขตการอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่าง

มนุุษย์์และธรรมชาติิอย่่างสมดุุลเพ่ื่�อปกป้้องโลกธรรมชาติิจากการถููกทำำ�ลาย แต่่ในความเป็็นจริง  

กรณีีศึกษาทั้้�งสองชุุมชนกลัับสะท้้อนให้้เห็็นว่่า รัฐได้้กดทัับชุุมชนผ่่านกรณีีการอพยพชุุมชนออกนอกพื้้�นที่่�

การยกเลิิกการต่่ออายุุป่่าชุุมชน และการประกาศเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ซ่ึ่�งล้้วนแต่่ส่่งผลกระทบต่่อสิิทธิิและ

วิิถีีชีีวิิตของชุุมชนท้องถิ่่�นอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 การศึึกษาตััวแบบในการอยู่่�ร่่วมกัันของรััฐ ชุุมชน และป่่า บริิเวณแนวกันชนห้วยขาแข้้ง สามารถ

อภิิปรายผลผ่่านกรอบแนวคิดด้้านแนวกันชน สิทธิิชุุมชน เศรษฐศาสตร์์การเมืืองและสถาบััน ดังน้ี้�

 	 แนวคิิดด้้านแนวกัันชน (Buffer Zone Concept)

 	 แนวคิดพื้้�นที่่�กัันชนที่่�ถููกพััฒนาโดย MacKinnon (1981) ระบุุว่่าเขตกัันชนควรมีีวัตถุุประสงค์์ 

เพ่ื่�อเพิ่่�มการป้้องกัันให้้กัับเขตอนุุรัักษ์์ธรรมชาติิ และเพ่ื่�อชดเชยชาวบ้้านที่่�สููญเสีียสิิทธิ์์�ในการเข้้าถึึง

ทรััพยากรในพื้้�นที่่�สงวน  อย่่างไรก็็ตาม จ ากกรณีีศึึกษาทั้้�งบ้้านทรััพย์์สมบููรณ์์และบ้้านบึงเจริญ พ บว่่า 

ในทางปฏิิบััติิ แนวกันชนห้วยขาแข้้งกลัับไม่่ได้้ทำำ�หน้้าที่่�ในการชดเชยให้้กัับชุุมชนอย่่างเหมาะสม 

	 บ้้านทรััพย์สมบููรณ์์ซ่ึ่�งมีีจุดเริ่่�มต้้นจากกลุ่่�มครอบครััวที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าห้้วยขาแข้้ง

ก่่อนการประกาศเขต ได้้รัับผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสถานภาพพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้ต้้องสููญเสีียสิิทธิิในการ

ทำำ�กิน  แม้้จะมีีความพยายามในการจััดสรรที่่�ดิิน  ส.ป.ก. แต่่พื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับไม่่เพีียงพอและขาดความอุุดม
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สมบููรณ์์ ในขณะที่่�บ้้านบึงเจริญ ซ่ึ่�งเคยเป็็นตัวอย่่างของการใช้้พื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนที่่�สมดุุลผ่่านโครงการ  

"บ้้านเล็็กในป่าใหญ่่" กลัับต้้องสููญเสีียพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนขนาด 4,702 ไร่่ จ ากการเปลี่่�ยนสถานภาพพื้้�นที่่�สู่่� 

เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ซ่ึ่�งขััดแย้ง้กัับหลัักการของพื้้�นที่่�แนวกันชนที่่�ควรเอื้้�อต่่อการใช้้ประโยชน์อย่่างยั่่�งยืืนของ

ชุุมชนท้องถิ่่�น  กรณีีน้ี้�สะท้้อนให้้เห็็นว่่า แม้้จะมีีการพััฒนาแนวคิดเร่ื่�องพื้้�นที่่�กัันชนโดย สืื บ น าคะเสถีียร 

และ Belinda Stewart-Cox ที่่�กำำ�หนดให้ม้ีีความกว้า้งอย่่างน้อ้ย 5 กิโลเมตร แต่่ในทางปฏิิบััติิ การจััดการ

พื้้�นที่่�กัันชนกลัับถููกแทรกแซงด้้วยนโยบายอนุุรัักษ์์ที่่�เข้้มงวด โดยละเลยมิิติิของการชดเชยและการสร้้าง

ความยั่่�งยืืนให้้กัับชุุมชนท้องถิ่่�น

 	 แนวคิิดด้้านสิิทธิชุุมชน (Community Rights)

 	 ประเด็็นสิทธิิชุุมชนปรากฏชัดเจนในกรณีีของทั้้�งสองชุุมชน  โดยเฉพาะในประเด็็นของการเข้้าถึึง

และใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรธรรมชาติิ ชุุมชนบ้านทรััพย์์สมบููรณ์์ต้้องเผชิญกัับข้้อจำำ�กัดในการเข้้าถึึง

ทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง เน่ื่�องจากตำำ�แหน่่งที่่�ตั้้�งที่่�อยู่่�ใกล้้กัับเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่าและป่่าสงวน 

สำำ�หรัับบ้้านบึงเจริญ การยกเลิิกการต่่ออายุุป่่าชุุมชนและการประกาศเขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่าโดยขาดการมีี 

ส่่วนร่่วมของชุุมชน  ได้้ตััดสิิทธิิชาวบ้านในการเข้้าถึึงทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างรุุนแรง ดั งที่่�ผู้้�นำำ�ชุุมชน 

ท่่านหนึ่่�ง (2562, 24 พฤษภาคม) กล่่าวว่่า "การเตรีียมประกาศเขตห้า้มล่่าสััตว์์ป่่าห้้วยทัับเสลา-ห้ว้ยระบำำ�

ไม่่เป็็นประโยชน์ต่่อราษฎร เพราะเจ้้าหน้้าที่่�รััฐจะควบคุุมและห้้ามใช้้ประโยชน์จากป่่า"

	 การละเมิิดสิิทธิิชุุมชนเหล่่าน้ี้�ขััดแย้้งกัับแนวคิดของสืืบ น าคะเสถีียรที่่�เสนอให้้มีีการผสมผสาน 

การอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตชุุมชน  โดยเฉพาะแนวคิด "ป่่าชุุมชน" และ  

"ป่่ากัันชน" ที่่ �ให้้ชุุมชนใช้้ทรััพยากรได้้อย่่างยั่่�งยืืน น อกจากน้ี้� การละเลยการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในการ

ตััดสิินใจยัังลดทอนความชอบธรรมของนโยบายอนุุรัักษ์์ในสายตาของชุุมชน  และนำำ�ไปสู่่�ความขััดแย้้ง 

ที่่�ยากจะแก้้ไข

 	 มุุมมองเศรษฐศาสตร์การเมืือง (Political Economy Perspective)

 	 ในมิติิเศรษฐศาสตร์์การเมืือง กรณีีศึกษาทั้้�งสองแสดงให้้เห็็นถึงความสััมพัันธ์เชิิงอำำ�นาจที่่� 

ไม่่เท่่าเทีียมระหว่่างรััฐและชุุมชนในการจััดสรรและควบคุุมทรััพยากรธรรมชาติิ โดยรััฐใช้้อำำ�นาจ 

ผ่่านกฎหมายและนโยบาย เช่่น พระราชบัญญััติิสงวนและคุ้้�มครองสััตว์์ป่่า พ.ศ. 2562 ในการควบคุุมและ

จำำ�กัดการเข้้าถึึงทรััพยากรของชุุมชน น โยบาย "ทวงคืืนผืืนป่า" ที่่ �ส่่งผลต่่อชุุมชนบ้านบึงเจริญ สะท้้อน 

ให้้เห็็นถึงการให้้ความสำำ�คัญกัับการอนุุรัักษ์์ทรััพยากรธรรมชาติิเหนืือกว่่าความมั่่�นคงในการดำำ�รงชีีวิิตของ

ชุุมชนท้อ้งถิ่่�น ตัวแทนกลุ่่�มป่่าเขาเขีียวระบุวุ่่า "การขยายเขตรักัษาพันัธุ์์�สัตว์์ป่่าจนถึงึแนวเข่ื่�อนชลประทาน

ส่่งผลให้้พื้้�นที่่�ทำำ�กินของชาวบ้้านบ้านบึงเจริญ หมู่่�ที่่� 9 ล ดลงอย่่างมาก ประชาชนส่่วนใหญ่่ไม่่มีีที่่�ทำำ�กิน 

เพีียงพอ มีี เพีียงร้้อยละ 20 ที่่ �ยัังสามารถใช้้พื้้�นที่่�ในป่าชุุมชนได้้" ความไม่่สมดุุลเชิิงอำำ�นาจน้ี้�ยัังปรากฏ 

ในรููปแบบของการจััดสรรทรัพัยากรที่่�ไม่่เท่่าเทีียม เช่่น การจััดสรรที่่�ดิิน ส.ป.ก. ที่่�ไม่่เพีียงพอและขาดความ
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อุุดมสมบููรณ์์ ทำ ำ�ให้้ชาวบ้านต้องบุุกเบิิกพื้้�นที่่�เพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อให้้เพีียงพอต่่อการดำำ�รงชีีวิิต ซ่ึ่�งเป็็นวงจรที่่�นำำ� 

ไปสู่่�ความขััดแย้้งกัับรััฐในที่่�สุุด

 	 มิิติิสถาบััน (Institutional Dimension)

 	 ในมิติิิสถาบััน กรณีีศึกษาทั้้�งสองช้ี้�ให้้เห็็นถึงความล้ม้เหลวของสถาบันัในการสร้า้งกลไกการจััดการ

ที่่�สมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน  การยกเลิิกโครงการหมู่่�บ้้านป่าไม้้ 

แผนใหม่่ (พ.ศ. 2549-2553) โดยไม่่มีีคำำ�อธิิบายที่่�ชััดเจน และการเร่่งรััดการผนวกพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชนให้้เสร็็จ

ภายในปี พ.ศ. 2562 แทนกำำ�หนดเดิิมปีี พ.ศ. 2565 สะท้้อนถึงความไม่่ต่่อเน่ื่�องของนโยบายและการขาด

ความโปร่่งใสในกระบวนการตััดสิินใจ การตััดสิินใจในลัักษณะ "บนลงล่่าง" (top-down) โดยไม่่คำำ�นึงถึึง

บริิบทและความต้้องการของชุุมชนท้้องถิ่่�น ส่่ งผลให้้นโยบายไม่่สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิงในพื้้�นที่่� และ 

นำำ�ไปสู่่�การต่่อต้้านของชุุมชน ข้าราชการท่่านหนึ่่�ง (2562, 7 มิถุุนายน) กล่่าวว่่ามีีการดำำ�เนิินการผ่่านการ

ปรึึกษาระหว่่างรััฐและชุุมชน  แต่่ในความเป็็นจริิง ชุุมชนกลัับรู้้�สึึกว่่าไม่่ได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริง 

ในการตััดสิินใจ  ความล้้มเหลวของสถาบัันยังปรากฏในรููปแบบของการขาดการบููรณาการระหว่่าง 

หน่่วยงานต่่าง ๆ ของรััฐ เช่่น  กรมป่่าไม้้ กรมอุุทยานแห่่งชาติิ สั ตว์์ป่่า และพัันธุ์์�พืืช  และสำำ�นักงาน 

การปฏิิรููปที่่�ดิินเพ่ื่�อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ซ่ึ่�งมีีแนวทางการปฏิิบััติิงานที่่�แตกต่่างกันัและบางครั้้�งขััดแย้ง้กััน

ส่่งผลให้้การดำำ�เนิินนโยบายขาดความสอดคล้้องและประสิิทธิิภาพ

สรุป
	 การวิิเคราะห์์ผ่่านกรอบแนวคิดทั้้�งสามแสดงให้้เห็็นว่่า ตัวแบบในการอยู่่�ร่่วมกัันของรััฐ ชุุมชน และ

ป่่า บริิเวณพื้้�นที่่�กัันชนห้วยขาแข้้ง มีีลัักษณะของความไม่่สมดุุลเชิิงอำำ�นาจ โดยรััฐใช้้อำำ�นาจผ่่านกฎหมาย

และนโยบายในการควบคุุมและจำำ�กัดการเข้้าถึึงทรััพยากรของชุุมชน ขณะที่่�ชุุมชนต้องปรัับตััวและต่่อรอง

ภายใต้้ข้้อจำำ�กัดที่่�เกิิดขึ้้�น  การละเลยหลัักการของพื้้�นที่่�กัันชนที่่�ควรสร้้างสมดุุลระหว่่างการอนุุรัักษ์์และ 

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของชุุมชน การละเมิิดสิิทธิิชุุมชนในการเข้้าถึึงและใช้้ประโยชน์จากทรััพยากรธรรมชาติิ

ความไม่่เท่่าเทีียมในการจััดสรรทรััพยากร และความล้้มเหลวของสถาบัันในการสร้้างกลไกการจััดการที่่�มีี

ประสิทิธิิภาพ ล้วนเป็น็ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้เ้กิิดความขัดัแย้ง้และความไม่่ยั่่�งยืืนในการจััดการทรัพัยากรธรรมชาติิ

ในพื้้�นที่่� การแก้้ไขปััญหาเหล่่าน้ี้�จำำ�เป็็นต้องให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนในกระบวนการ

กำำ�หนดนโยบายและการจััดการทรัพัยากร การยอมรัับและเคารพสิทธิิชุุมชน การสร้้างความสมดุุลระหว่่าง

การอนุุรัักษ์์และการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต และการปรัับปรุุงโครงสร้้างสถาบัันให้้มีีความโปร่่งใสและมีี

ประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การอยู่่�ร่่วมกัันอย่่างยั่่�งยืืนระหว่่างรััฐ ชุุมชน และป่่า ในพื้้�นที่่�แนวกันชน

ห้้วยขาแข้้งและพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ ในอนาคต
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ข้้อเสนอแนะ 

	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1.1 รั ฐบาลควรมีีความคงเส้้นคงวาต่่อแนวกันชนในเชิิงสััญลัักษณ์์ ซ่ึ่�งได้้แสดงให้้เห็็นแล้้วว่่า

รััฐมีีอำำ�นาจเหนืือชุุมชน แนวกันชนถููกดำำ�เนิินการโดยรััฐที่่�ไม่่มีีชุุมชนเข้้ามาเกี่่�ยวข้องมาโดยตลอด

	 	 1.2 น โยบายทวงคืืนผืืนป่าจากรััฐบาลทำำ�ให้้แนวกันชนหายไป การมีีอยู่่�ของป่่าชุุมชนนั้้�น 

เป็็นเคร่ื่�องบรรเทาความเดืือดร้้อนของชาวบ้าน  ผู้้�วิิจััยจึึงเรีียกร้้องการกลัับมาของแนวกันชนทั้้�งในทาง

กฎหมายและทางปฏิิบััติิ

	 2. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้ประโยชน์์

 	 	 2.1 ผู้้�วิิจััยเรีียกร้้องให้้รััฐบาลคำำ�นึงถึึงชาวบ้านในการเป็็นสมการสำำ�หรัับการตััดสิินใจ ไม่่วาง

สถานภาพตนเองอยู่่�เหนืือชาวบ้านและกำำ�หนดความเหมาะสม สิ่่ �งที่่�ผิิดที่่�ถููกทุุกอย่่าง รั ฐจำำ�เป็็นต้องปรัับ

ทััศนะ ท่่าทีีของตนเองต่่อการอยู่่�ร่่วมกัันกับชาวบ้าน

 	 	 2.2 การอนุุรัักษ์์และดููแลรักษาทรััพยากรธรรมชาติิจากชุุมชนทั้้�งที่่�เป็็นเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า

เขตห้้ามล่่าสััตว์์ป่่า ป่าสงวนแห่่งชาติิ และแนวกันชน ตราบใดที่่�ชุุมชนยังัไม่่มีีกรรมสิิทธิ์์�หรืือสิิทธิิครอบครอง

ในที่่�ดิินนั้้�นก็จะเกิิดนโยบายจากรััฐบาลที่่�ไม่่คงเส้้นคงวาต่่อชุุมชนในอนาคตได้้	

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 บทบาทแนวกันชนห้วยขาแข้้งและความสััมพัันธ์ระหว่่างชุุมชนกับรััฐแสดงให้้เห็็นถึงคุุณค่่า 

เฉพาะตััวของชุุมชนในด้านภููมิศาสตร์์และความสััมพัันธ์กัับเขตรัักษาพัันธุ์์�สัตว์์ป่่า ผู้้�วิิจััยมีีจุดยืืนสนัับสนุุน

แนวคิดของการมีีแนวกันชน เน่ื่�องจากแนวกันชนไม่่ได้้เป็็นเพีียงแนวคิดเชิิงทฤษฎีี (Conceptual) แต่่ยังมีี

บทบาทสำำ�คัญในทางกายภาพ (Physical) ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการดำำ�รงอยู่่�ในเชิิงรููปธรรม (Concrete Existence) 

การที่่�แนวกันชนถููกทำำ�ลายทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีและทางกายภาพสะท้้อนถึงความไม่่แน่่นอนและการขาด

เสถีียรภาพของนโยบายรััฐ ชุุมชนมีีการปรัับตััวต่่อสถานการณ์์เหล่่าน้ี้�ได้้ในรููปแบบเฉพาะตััว  แม้้ว่่า

สถานการณ์์ในชุุมชนจะอยู่่�ในระดัับที่่�ย่ำำ��แย่่ก็ตาม

	 แนวกันชนที่่�ถููกวางรากฐานมาตั้้�งแต่่สมััยของสืืบ น าคะเสถีียร ปััจจุ บัันได้้ถููกทำำ�ลายลงการที่่�รััฐ 

ได้้ผืืนป่ากลัับคืืนมาอาจถืือเป็็นความสำำ�เร็็จในแง่่หนึ่่�ง แต่่ขณะเดีียวกัน รัฐก็็ได้้ทำำ�ลายระบบการอยู่่�ร่่วมกััน

ระหว่่างป่่าและชุุมชน  ซ่ึ่�งเป็็นบทเรีียนสำำ�คัญเกี่่�ยวกับความสััมพัันธ์ระหว่่างรััฐและชุุมชนในบริิบทของ 

การจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ แนวกันชนห้วยขาแข้้งซ่ึ่�งเคยมีีบทบาทสำำ�คัญในการปกป้้องชุุมชนและป่่า
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กลายเป็็นเพีียงแนวคิดที่่�ไม่่มีีความหมายในทางปฏิิบััติิ และถููกลดทอนลงเป็็นเพีียง "ป่่าชุุมชน" ซ่ึ่�งถููกใช้้เป็็น

เคร่ื่�องมืือในการควบคุุมชุุมชนโดยรััฐ

 	 ข้้อค้้นพบที่่�สำำ�คัญคืือ แนวกันชนห้วยขาแข้้งที่่�เคยเป็็นระบบการอยู่่�ร่่วมกัันระหว่่างคนกับป่่าและ

รััฐที่่�มีีความยั่่�งยืืน  ได้้ล้้มเหลวไปพร้อมกัับการเปลี่่�ยนแปลงนโยบายของรััฐ แนวกันชนควรถููกพิิจารณาว่่า

เป็็นสัญลัักษณ์์ของอำำ�นาจและการควบคุุมของรััฐมากกว่่าจะเป็็นเคร่ื่�องมืือในการปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อมและ

วััฒนธรรมอย่่างแท้้จริง

 	 การรัักษาสถานะของห้้วยขาแข้้งในฐานะพื้้�นที่่�มรดกโลกอาจเป็็นกลยุทธ์์เชิิงการเมืืองเพ่ื่�อสร้้าง

ภาพลัักษณ์์เชิิงบวกต่่อประชาคมโลก มากกว่่าจะเป็น็ความพยายามในการปกป้อ้งทรััพยากรธรรมชาติแิละ

วััฒนธรรมในพื้้�นที่่�น้ี้�อย่่างแท้้จริง การดำำ�รงสถานะดัังกล่่าวไม่่เพีียงแต่่ช่่วยลดความเสี่่�ยงต่่อการถููกถอน

สถานะมรดกโลก แต่่ยังัสะท้้อนถึงการใช้้คุุณค่่าทางธรรมชาติิและวััฒนธรรมเป็็นเคร่ื่�องมืือในการเสริิมสร้้าง

อำำ�นาจและความชอบธรรมทางการเมืืองของรััฐ ซ่ึ่�งอาจมีีผลกระทบต่่อการกำำ�หนดนโยบายในอนาคต

ภาพท่ี่� 1 “แนวกันชน” ห้วยขาแข้้ง : การปฏิิบััติิของภาครััฐที่่�ไม่่คงเส้้นคงวากัับตััวแบบที่่�กดทัับชุุมชน
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