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บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาระดัับปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการ

ขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม 2) ศึึกษาระดัับการบริิหารจััดการขยะ

มููลฝอยขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม 3) ศึึกษาปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิบัิัติิในการ

บริิหารจััดการขยะมููลฝอยที่่�ส่่งผลต่อการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นใน

จัังหวััดนครปฐม และ 4) ศึึกษาแนวทางการพััฒนาประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม และ 5) ศึึกษารููปแบบปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหาร

จััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม โดยใช้้การวิิจััยเชิิงปริิมาณที่่�มีี 

กลุ่่�มตััวอย่า่งคืือ เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม และผู้้�ใหญ่่บ้้าน/ผู้้�นำำ�ชุมชน

จำำ�นวน 353 คน และใช้้การวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�มีีผู้้�ให้้ข้้อมููล จำำ�นวน 28 คน 

	 ผลการวิิจััย พบว่่า 

	 1) ระดัับปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

	 2) ระดัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยโดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก 

	 3) ปัจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบัตัิมิีคีวามสััมพัันธ์กับัการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยอยู่่�ในระดัับสููง

*  ได้้รัับบทความ: 24 พฤศจิกายน 2567; แก้้ไขบทความ: 4 มิถุุนายน 2568; ตอบรัับตีีพิิมพ์์: 28 มิถุุนายน 2568      
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มากเท่่ากัับ 0.877 อย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 และปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิส่่งผลต่อ 

การการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย โดยสามารถพยากรณ์์ได้้ร้้อยละ 7.87 มี ค่่า R2 = 0.787 อย่่างมีี 

นััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 

	 4) แนวทางการพััฒนาประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย ประกอบด้้วย ปั จจััยการนำำ�

นโยบายไปปฏิิบััติิ 12 ปัจจััย และ การบริิหารจััดการขยะมููลฝอย 5 ด้าน 

	 5) รู ปแบบปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม ประกอบด้้วย 12 ปัจจััยที่่�เช่ื่�อมโยงกััน โดยใช้้ความเชี่่�ยวชาญของแต่่ละฝ่่าย

เข้้ามาร่่วมดำำ�เนิินกิจกรรมตั้้�งแต่่ต้้นทาง กลางทาง และปลายทาง เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การบริิหารจััดการขยะมููลฝอย

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น

คำำ�สำำ�คัญ: การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ; การบริิหารจััดการขยะมููลฝอย; องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น

Abstract  

	 This research aims to 1) Study the level of factors influencing policy implementation 

in solid waste management by local administrative organizations in Nakhon Pathom  

2) Examine the level of solid waste management by local administrative organizations in 

Nakhon Pathom, 3) Identify factors influencing policy implementation that affect solid 

waste management in Nakhon Pathom 4) Propose strategies to enhance the efficiency 

of solid waste management and 5) Explore a model of factors influencing policy  

implementation in solid waste management by local administrative organizations in  

Nakhon Pathom. A mixed-methods approach was employed. The quantitative component 

involved a sample of 353 participants, including local administrative organizations staff 

and village leaders/community leaders in Nakhon Pathom. The qualitative component 

engaged 28 key informants.

	 The findings are as follows: 

	 1) The overall level of policy implementation factors was found to be high.

	 2) The overall level of municipal solid waste management was also high.

	 3) Policy implementation factors demonstrated a very strong correlation with 

municipal solid waste management, with a statistically significant correlation coefficient 
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of 0.877 at the .01 level. Furthermore, policy implementation factors significantly  

influenced solid waste management and could predict 78.7% of the variance (R² = 0.787), 

also at the .01 level of statistical significance.

	 4) The proposed strategies for enhancing the efficiency of municipal solid waste 

management consist of twelve policy implementation factors and five key dimensions 

of waste management.

	 5) The model of policy implementation factors in municipal solid waste  

management for local administrative organizations in Nakhon Pathom Province  

comprises twelve interrelated factors. These factors integrate the expertise of various 

stakeholders across upstream, midstream, and downstream processes, aiming to achieve 

more effective and comprehensive solid waste management.

Keywords: Policy Implementation; Solid Waste Management; Local Administrative  

Organizations

บทนำำ�
	 ปััญหาขยะมููลฝอยถืือว่่าเป็็นปัญหาสำำ�คัญเร่่งด่่วน โดยที่่�รััฐบาลประกาศให้้ “การจััดการขยะมููลฝอย

เป็็นวาระแห่่งชาติิ” และมอบหมายกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมจััดทำำ�  Roadmap  

การจััดการขยะมููลฝอยและของเสีียอัันตราย และแผนแม่่บทการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยของประเทศ 

เพ่ื่�อใช้้เป็็นกรอบและทิิศทางในการดำำ�เนิินการแก้้ไขปััญหาการจััดการขยะมููลฝอย และขยะอัันตรายของ

ประเทศ ทั้้�งนี้้� จ ากสถานการณ์์ขยะมููลฝอย ปี  พ.ศ. 2565 (ปรัับปรุุงข้้อมููล ณ 30 พฤษภาคม 2566)  

พบว่่าประเทศไทยมีีขยะมููลฝอยเกิิดขึ้้�น  25.70 ล้ ้านตัน  หรืือ 70,411 ตั ัน/วััน  กระจายตััวตามภููมิิภาค 

ต่่าง ๆ มีอััตราการเกิิดขยะมููลฝอย เม่ื่�อเทีียบกัับปีี พ.ศ.2563 -2564 พบว่่า ขยะมููลฝอยมีีปริิมาณเพิ่่�มขึ้้�น

ประมาณ 24.98 ล้ ้านตัน คิ ดเป็็นร้อยละ 3 เน่ื่�องจากการคลี่่�คลายของสถานการณ์์การแพร่่ระบาดของ 

เชื้้�อไวรัสโคโรน่่า (COVID-19) ส่ งผลให้้จำำ�นวนของผู้้�ติดเชื้้�อที่่�มีีแนวโน้้มลดลง ทำ ำ�ให้้รััฐบาลได้้มีีประกาศ

มาตรการคลายล็็อกดาวน์ ประกอบกับัมาตรการกระตุ้้�นการท่อ่งเที่่�ยวภายในประเทศและเริ่่�มเปิิดประเทศ

ส่่งผลให้้ประชาชนกลัับมาดำำ�เนิินชีวิิตตามปกติิมากขึ้้�น  และวิิถีีการดำำ�เนิินชีวิิตประชาชนบางส่่วนยังคง

พฤติิกรรมการซ้ื้�อและบริิโภคในบริิการสั่่�งซ้ื้�อสิินค้าและอาหารผ่่านระบบออนไลน์ ทำ ำ�ให้้ขยะมููลฝอย

ประเภทบรรจุุภััณฑ์์พลาสติิกแบบใช้้ครั้้�งเดีียวทิ้้�ง (Single use plastic) ยั งคงมีีปริิมาณสููง ซึ่่ �งส่่งผลให้้

ปริิมาณขยะมููลฝอยมีีแนวโน้้มเพิ่่�มสููงขึ้้�น  โดยเป็็นขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้�น จำ ำ�นวน  25.70 ล้ านตัน/ปีี และ 
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เป็็นขยะมููลฝอยที่่�นำำ�กลัับมาใช้้ประโยชน์์ จำำ�นวน 8.80 ล้านตัน/ปีี ที่่�เหลืือแบ่่งเป็็นขยะมููลฝอยที่่�กำำ�จััดอย่่าง

ถููกต้้อง จำ ำ�นวน  9.80 ล้ านตัน/ปีี และเป็็นขยะมููลฝอยที่่�กำำ�จััดอย่่างไม่่ถููกต้้อง จำ ำ�นวน  7.10 ล้ านตัน/ปีี  

(กรมควบคุุมมลพิษ, 2565 : 31)

	 จัังหวััดนครปฐมมีีปริิมาณขยะมากเป็็นลำำ�ดัับ 4 ของ ภ าคกลาง รองจากจัังหวััดสมุุทรปราการ 

นนทบุุรีี ปทุุมธานีี โดยกรมควบคุุมมลพิษ (2565, น .29) ได้้รายงานปริิมาณขยะมููลฝอยรายจัังหวััด  

ปีี พ.ศ. 2565 พบว่่า จัังหวััดนครปฐมมีีขยะมููลฝอยที่่�เกิิดขึ้้�น จำำ�นวน 1,144 ตัน/วััน และเป็็นขยะมููลฝอย

ที่่�นำำ�กลัับมาใช้้ประโยชน์์ จำ ำ�นวน 120 ตัน/วััน ที่่�เหลืือแบ่่งเป็็นขยะมููลฝอยที่่�กำำ�จััดอย่่างถููกต้้อง จำ ำ�นวน 

630 ตัน/วััน และเป็็นขยะมููลฝอยที่่�กำำ�จััดอย่่างไม่่ถููกต้้อง จำำ�นวน 394 ตัน/วััน (กรมควบคุุมมลพิษ, 2565, 

: 29) โดยมีีสถานที่่�กำำ�จััดขยะมููลฝอยและสถานีีขนถ่ายขยะมููลฝอยที่่�เปิิดดำำ�เนิินการ 7 แห่่ง ซึ่่ �งได้้รัับ 

การสนัับสนุุนงบประมาณจากส่่วนกลางจำำ�นวน 1 แห่่ง คืือ สถานที่่�กำำ�จััดขยะมููลฝอยเทศบาลนครนครปฐม

 โดยเป็็นสถานที่่�ดำำ�เนิินการกำำ�จััดขยะได้้อย่่างถููกต้้อง สำำ�หรัับอีีก 5 แห่่ง ถืือเป็็นสถานที่่�ดำำ�เนิินการกำำ�จััด

ขยะได้้ไม่่ถููกต้้อง นอกจากนี้้�ยัังมีีสถานีีขนถ่ายขยะมููลฝอย 1 แห่่ง จากสถานการณ์์ดัังกล่่าวทำำ�ให้้จัังหวััด

นครปฐมมีีปริิมาณขยะมููลฝอยเฉลี่่�ยเพิ่่�มขึ้้�นร้อยละ 4.65 ต่อปีี

	 กระทรวงมหาดไทยได้้จััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน  “จัังหวััดสะอาด”  

โดยมอบหมายให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยงานบริิหารจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนที่่�เกิิดขึ้้�น 

ในพื้้�นที่่� ซึ่่�งจากสภาพปัญัหาดัังกล่า่วอาจทำำ�ให้เ้กิิดวิิกฤตปััญหาขยะมูลูฝอยตกค้า้งในพื้้�นที่่� และไม่ส่ามารถ

กำำ�จััดเป็็นจำำ�นวนมาก ซึ่่ �งจะส่่งผลทำำ�ให้้การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

มีีประสิิทธิิภาพลดลง และส่่งผลให้้มีีปริิมาณขยะมููลฝอยเพิ่่�มขึ้้�นเกิินกว่่าความสามารถในการจััดการ  

ซึ่่�งจะส่่งผลให้้เกิิดผลกระทบต่่อสิ่่�งแวดล้อมและเป็็นอันตรายต่่อสุุขภาพอนามััยของประชาชนอย่่าง 

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ดัังนั้้�น  ความสำำ�คัญของการแก้้ไขปััญหาขยะในระดัับพื้้�นที่่� จ ะช่่วยให้้การจััดการขยะ 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐมเป็็นไปด้้วยความมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งต้้นทาง กลางทาง 

และปลายทาง การศึึกษาถึงึปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการนำำ�นโยบายไปปฏิบัิัติิขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ในจัังหวััดนครปฐมจะช่่วยทราบข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้องในการปฏิิบััติิงานให้้บรรลุุผลสำำ�เร็็จ  รวมถึึงนำำ�ไปสู่่� 

การปรับัปรุุงและพัฒันาการดำำ�เนินิงานที่่�ดีีขึ้้�น ซึ่่�งจะช่่วยให้้การจััดการขยะขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น

ในจัังหวััดนครปฐมเป็็นไปด้้วยความมีีประสิิทธิิภาพ  สามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างเหมาะสม และผลวิิจััย 

ที่่�ได้้จะนำำ�ไปสู่่�การสร้้างแนวทางการจััดการขยะที่่�เหมาะสมกัับบริิบทขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

ในจัังหวััดนครปฐมต่่อไป
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วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม 

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััด

นครปฐม 

	 3. เพ่ื่�อศึึกษาปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยที่่�ส่่งผลต่อการบริิหาร

จััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม 

	 4. เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการพััฒนาประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม 

	 5. เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้รููปแบบการวิิจััยแบบผสมเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ ดัังนี้้�

	 1. การวิิจััยระยะที่่� 1 การวิิจััยเชิิงปริิมาณ  

	 	 1.1 ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััด

นครปฐม และผู้้�ใหญ่่บ้้าน/ผู้้�นำำ�ชุมชน  รวมจำำ�นวน  2,948 คน  และนำำ�มาคำำ�นวณหาขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง 

ตามสููตรของ Yamane (1973 : 727) ทำำ�ให้้ได้้กลุ่่�มตััวอย่่าง จำำ�นวน 353 คน 

	 	 1.2 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยคืือ แบบสอบถามแบ่่งออกเป็็น 4 ตอนคืือ (1) ตอนที่่� 1 ข้อมููล

ทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม (2) ตอนที่่� 2 ปัจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิบัิัติิ (3) ตอนที่่� 3 การบริหิารจััดการ

ขยะมููลฝอย และ (4) ตอนที่่� 4 ข้อเสนอแนะการพััฒนาประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม 

	 	 1.3 สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้แก่่ ค่าความถี่่�, ค่าร้้อยละ, ค่าเฉลี่่�ย, ค่าส่่วนเบี่่�ยงเบน

มาตรฐาน, การวิิเคราะห์์สหสััมพัันธ์ของ Pearson

	 2. การวิิจััยระยะที่่� 2 การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

	 	 2.1 กลุ่่�มเป้้าหมายเป็็นการเลืือกผู้้�ให้้ข้้อมููลแบบเจาะจง โดยพิิจารณาจากพื้้�นที่่�ขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐมที่่�ได้้รัับรางวััลจากการประกวดการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน  

“จัังหวััดสะอาด” จัังหวััดนครปฐม จำำ�นวน 7 แห่่ง คืือ รางวััลชนะเลิิศอันดัับ 1-3 และรางวััลชมเชย 4 

อัันดัับ ประกอบด้้วย เทศบาลตำำ�บลสามง่่าม อำำ�เภอดอนตูม เทศบาลตำำ�บลคลองโยง อำำ�เภอพุุทธมณฑล 

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลยายชา อำำ�เภอสามพราน องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลถนนขาด อำำ�เภอเมืืองนครปฐม
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ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 2 ประจำำ�เดืือนเมษายน-มิิถุุนายน 2568

องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลนราภิริมย์ ์อำำ�เภอบางเลน องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลวัดัละมุดุ อำำ�เภอนครชัยัศรี

และองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลสระพััฒนา อำำ�เภอกำำ�แพงแสน ซึ่่�งผู้้�ให้้ข้้อมููลมีจำำ�นวน 4 กลุ่่�ม ๆ ละ 7 คน 

รวม 28 คน ได้้แก่่ (1) กลุ่่�มที่่� 1 ตัวแทนภาคประชาชน หรืือผู้้�แทนจากสถาบัันการศึึกษาทั้้�งภาครััฐ และ

เอกชน (2) กลุ่่�มที่่� 2 ตัวแทนจากกำำ�นัน, ผู้้�ใหญ่่บ้้าน หรืือผู้้�นำำ�ชุมชน (3) กลุ่่�มที่่� 3 ตัวแทนจากภาคเอกชน

ได้้แก่่ พ่อค้้า แม่่ค้้า, นักธุุรกิิจ, เจ้้าของตลาด และเจ้้าของร้้านค้าขนาดใหญ่่ (4) กลุ่่�มที่่� 4 ตัวแทนจากองค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม

	 	 2.2 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััยคืือ แบบสััมภาษณ์์เชิิงลึึกรายบุุคคล  เพ่ื่�อถามเกี่่�ยวกับแนวทาง

การพััฒนาประสิิทธิิภาพการบริหิารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม

ผลการวิิจััย 
	 1. ระดัับปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก เม่ื่�อจำำ�แนกรายปััจจััย พ บว่่า  

อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุดจำำ�นวน 2 ปัจจััย และอยู่่�ในระดัับมากจำำ�นวน 8 ปัจจััย โดยเรีียงลำำ�ดัับจากค่่าเฉลี่่�ย

มากไปน้้อย ได้้แก่่ ปัจจััยภาวะผู้้�นำำ� รองลงมาคืือ ปัจจััยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย ปัจจััยหน่่วยงานภาคีี

เครืือข่่าย ปั ัจจััยการมีีส่่วนร่วมจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย ปั จจััยการส่ื่�อสารนโยบาย ปั จจััยการบริิหารนโยบาย 

ปััจจััยทรััพยากรนโยบาย ปัจจััยวััตถุุประสงค์์ของนโยบาย ปัจจััยการสนัับสนุุนจากผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และ

ปััจจััยลัักษณะของหน่่วยงานตามลำำ�ดัับ

	 2. ระดัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก เม่ื่�อจำำ�แนกรายด้้านพบว่่า อยู่่�ใน

ระดัับมากทั้้�ง 4 ด้าน เรีียงลำำ�ดัับจากค่า่เฉลี่่�ยมากไปน้อ้ย ได้้แก่่ ด้านการจััดการขยะกลางทาง รองลงมาคืือ

ด้้านการบริิหารจััดการ ด้านการจััดการขยะต้้นทาง และด้้านการจััดการขยะปลายทางตามลำำ�ดัับ

	 3. ปั จจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยที่่�ส่่งผลต่อการบริิหารจััดการ

ขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม พบว่่า

	 	 3.1 ปั จจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิมีีความสััมพัันธ์กัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยอยู่่�ใน

ระดัับสููงเท่่ากัับ 0.877 อย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 เม่ื่�อพิิจารณาปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

ในแต่่ละปััจจััยกัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยพบว่่า มีค่่าความสััมพัันธ์เรีียงตามลำำ�ดัับ ดัังนี้้� (1) ปัจจััย

หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย (2) ปัจจััยทรััพยากรนโยบาย (3) ปัจจััยการส่ื่�อสารนโยบาย (4) ปัจจััยการบริิหาร

นโยบาย (5) ปั จจััยภาวะผู้้�นำำ�  (6) ปั จจััยการสนัับสนุุนจากผู้้�กำำ�หนดนโยบาย (7) ปั จจััยการมีีส่่วนร่วม 

จากผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย (8) ปัจจััยวััตถุุประสงค์์ของนโยบาย (9) ปัจจััยลัักษณะของหน่่วยงาน และ (10) ปัจจััย

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย 

	 	 3.2 การวิิเคราะห์์สมการพยากรณ์์ของปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิที่่�ส่่งผลต่อการบริิหาร

จััดการขยะมููลฝอย โดยรวมทั้้�ง 10 ปัจจััยสามารถอธิิบายได้้ร้้อยละ 7.87 มีค่่า R2 = 0.787 และมีีค่่าของ 
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F เท่่ากัับ 255.678 ซึ่่�งมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 เม่ื่�อพิิจารณาปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิที่่�เรีียง

ลำำ�ดัับการเข้้าสู่่�สมการตามความสััมพัันธ์ดัังต่่อไปนี้้� คืื อ ปั จจััยหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย (X
4
), ปั จจััยการ

บริิหารนโยบาย (X
9
), ปัจจััยการสนัับสนุุนจากผู้้�กำำ�หนดนโยบาย (X

2
), ปัจจััยภาวะผู้้�นำำ�  (X

10
) และปััจจััย

ทรััพยากรนโยบาย (X
5
) สามารถเขีียนสมการทำำ�นายจากการวิิเคราะห์์ถดถอยพหุของปััจจััยการนำำ�นโยบาย

ไปปฏิิบััติิที่่�ส่่งผลต่อการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย ในรูปคะแนนดิบและคะแนนมาตรฐานได้้ ดัังต่่อไปนี้้�

สมการพยากรณ์์ในรูปคะแนนดิบ Y = 0.810+0.198X
2
+0.315X

4
+0.282X

5
+ 0.129X

9
+0.273X

10

สมการพยากรณ์์ในรูปคะแนนมาตรฐาน Zr = 0.256Z
4
+0.120Z

9
+0.181Z

1
+ 0.225Z

10
+0.214Z

5

	 4. แนวทางการพััฒนาประสิิทธิิภาพการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม ประกอบด้้วย

	 	 4.1 ปัจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิที่่�ส่่งผลต่อการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย จำำ�นวน 12 ปัจจััย

ประกอบด้้วยปััจจััยที่่�เป็็นตัวแปรในการศึึกษา 10 ปัจจััย ได้้แก่่ (1) ปัจจััยหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย (2) ปัจจััย

ทรััพยากรนโยบาย (3) ปัจจััยการส่ื่�อสารนโยบาย (4) ปัจจััยการบริิหารนโยบาย และ (5) ปัจจััยภาวะผู้้�นำำ�

(6) ปั จจััยการสนัับสนุุนจากผู้้�กำำ�หนดนโยบาย (7) ปั จจััยการมีีส่่วนร่วมจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย (8) ปั จจััย

วััตถุุประสงค์์ของนโยบาย (9) ปัจจััยลัักษณะของหน่่วยงาน และ (10) ปัจจััยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย 

และได้้ตััวแปรซึ่่�งจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกทำำ�ให้้ได้้ปััจจััยเพิ่่�มเติิมจำำ�นวน 2 ปัจจััย คืือ (11) ปัจจััยกฎหมาย

และ (12) ปัจจััยการติิดตามและประเมิินผล 

	 	 4.2 การบริิหารจััดการขยะมููลฝอย จำำ�นวน 5 ด้าน ประกอบด้้วยตััวแปรในการศึึกษา 4 ด้าน

ได้้แก่่ (1) ด้านการจััดการขยะต้้นทาง (2) ด้านการจััดการขยะกลางทาง (3) ด้านการจััดการขยะปลายทาง

และ (4) ด้ านการบริิหารจััดการ และได้้ตััวแปรซึ่่�งจากการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกเพิ่่�มเติิม 1 ด้ าน คืื อ (5)  

ด้้านการสร้้างชุุมชนต้นแบบ

	 5. รู ปแบบปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐม ประกอบด้้วย 12 ปัจจััยที่่�เช่ื่�อมโยงกััน เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�การบริิหารจััดการขยะ

มููลฝอยที่่�มีีประสิิทธิิภาพเพิ่่�มขึ้้�น  โดยมีีความเกี่่�ยวข้องกัับแต่่ละฝ่่าย ดัังนี้้� หน่่วยงานนโยบาย มี หน้้าที่่� 

ในการปรัับปรุุงข้้อกฎหมาย กำ ำ�หนดนโยบาย และแนวทางการดำำ�เนิินงานในเชิิงการบริิหารนโยบาย  

รวมถึึงการสนัับสนุุนจากผู้้�กำำ�หนดนโยบายเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือ และสนัับสนุุนทรััพยากรนโยบาย 

ในจััดการขยะในพื้้�นที่่� ซึ่่�งจะช่่วยให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และ

ภาคประชาสัังคมขัับเคล่ื่�อนกิจกรรมในพื้้�นที่่�ร่่วมกัับคนในชุมชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  และบรรลุุตาม 

เป้้าหมายที่่�กำำ�หนด สำำ�หรัับองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น มีหน้้าที่่�ในการนำำ�นโยบายการบริิหารจััดการขยะ

ไปสู่่�การปฏิิบััติใิห้้เกิิดผลสำำ�เร็็จตามที่่�หน่่วยงานนโยบายกำำ�หนด โดยมีีการกำำ�หนดวัตถุุประสงค์์ของนโยบาย

ให้้มีีความชััดเจน สามารถวัดผลได้้ในทางปฏิิบััติิ และมีีการพััฒนาคุุณลัักษณะของหน่่วยงานให้้มีีศัักยภาพสูง
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ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 2 ประจำำ�เดืือนเมษายน-มิิถุุนายน 2568

ในการขัับเคล่ื่�อนงานให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ  รวมถึึงมีีการพััฒนาเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติินโยบายให้้มีีสมรรถนะสููง 

นอกจากนี้้� ผู้้� บริิหารขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  และผู้้�นำำ�ชุมชนต้องมีีภาวะผู้้�นำำ�ในการขัับเคล่ื่�อน

งานการจััดการขยะในพื้้�นที่่�ให้้ประสบผลสำำ�เร็็จโดยมีีการส่ื่�อสารนโยบายเพ่ื่�อส่ื่�อสารกัับคนในชุมชนรับรู้้�

เกี่่�ยวกับแนวทางการจััดการขยะในพื้้�นที่่� รวมถึึงมีีการอาศััยกลไกความร่่วมมืือจากหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย

ทั้้�งภาครััฐ ภ าคเอกชน  และภาคประชาสัังคม รวมถึึงครััวเรืือนในชุมชนเพ่ื่�อสร้้างการมีีส่่วนร่วมจากผู้้�มี 

ส่่วนได้้เสีียในการขัับเคล่ื่�อนกิจกรรมการจััดการขยะในพื้้�นที่่� และการติิดตามและประเมิินผลตามตััวชี้้�วััด

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เห็็นได้้ว่่าแนวทางการดำำ�เนิินงานดัังกล่่าวมีความเช่ื่�อมโยงกัับภาคีีเครืือข่่าย  

ซึ่่�งมีีหน้้าที่่�สนัับสนุุนการบริหิารจััดการขยะขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นให้เ้ป็็นไปตามเป้า้หมายที่่�กำำ�หนด

โดยใช้้ความเชี่่�ยวชาญของแต่่ละฝ่่ายเข้้ามาร่่วมดำำ�เนิินกิจกรรมตั้้�งแต่่ต้้นทาง กลางทาง และปลายทาง  

รวมถึึงมีีการสนัับสนุุนทรััพยากร เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานประสบผลสำำ�เร็็จ สำำ�หรัับครััวเรืือนในชุมชน มีหน้้า

ที่่�ดำำ�เนิินกิจกรรมการบริหิารจััดการขยะตามแนวทางที่่�กำำ�หนด ซึ่่�งจะช่่วยให้้ชุุมชนมีสภาพแวดล้อ้มที่่�ดีี และ

คนในชุมชนมีคุุณภาพชีวิิตที่่�สููงขึ้้�น

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. ระดัับปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับสมมติิฐาน 

ที่่�ตั้้�งไว้้ และปััจจััยปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิที่่�นำำ�มาใช้้ศึึกษา จำำ�นวน 10 ปัจจััยเรีียงลำำ�ดัับจากค่่าเฉลี่่�ย

มากไปน้้อย ได้้แก่่ ปัจจััยภาวะผู้้�นำำ� รองลงมาคืือ ปัจจััยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย ปัจจััยหน่่วยงานภาคีี

เครืือข่่าย ปั ัจจััยการมีีส่่วนร่วมจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีีย ปั จจััยการส่ื่�อสารนโยบาย ปั จจััยการบริิหารนโยบาย 

ปััจจััยทรััพยากรนโยบาย ปัจจััยวััตถุุประสงค์์ของนโยบาย ปัจจััยการสนัับสนุุนจากผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และ

ปััจจััยลัักษณะของหน่่วยงานตามลำำ�ดัับ ทำำ�ให้้เห็็นว่า ปัจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ ซึ่่�งมีีความสอดคล้้อง

กัับแนวคิดิของศุภุชัย ยาวะประภาษ (2540 : 87-91) ที่่�ได้้กล่่าวว่า การนำำ�นโยบายไปปฏิบัิัติิเป็็นการดำำ�เนินิ

การให้้สำำ�เร็็จลุล่่วงตามเป้้าหมายของนโยบาย ซึ่่ �งมยุุรีี อนุุมานราชธน  (2547 : 208) ให้้ความหมาย 

ในแนวทางเดีียวกันว่า การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิเป็็นการจััดหาทรััพยากรต่่าง ๆ เพ่ื่�อดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จ

ลุุล่่วงตามวััตถุุประสงค์์ การวางแผนโครงการเพ่ื่�อตอบสนองวััตถุุประสงค์์ที่่�กำำ�หนด การออกแบบองค์์การ

และการดำำ�เนิินงานให้้เป็็นไปตามแนวทางการดำำ�เนิินโครงการที่่�กำำ�หนดไว้้ และสอดคล้้องกัับที่่�ปิิยากร  

หวัังมหาพร (2554 : 18) ได้้กล่่าวสรุุปว่่า การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิเป็็นเร่ื่�องของการบริิหารนโยบายโดย

หน่่วยงานและการมีส่ี่วนร่ว่มของผู้้�เกี่่�ยวข้องทั้้�งหลายเพ่ื่�อให้น้โยบายนั้้�นบรรลุผุลสำำ�เร็็จตามวัตัถุุประสงค์ท์ี่่�

ตั้้�งไว้้ และผลการวิิจััยมีีความสอดคล้้องกัับผลวิิจััยของเกีียรติิศัักดิ์์� เศรษฐพิินิิจ  (2556 : 286-293) ที่่�ได้้

ศึึกษาเร่ื่�องปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลในจัังหวััดนครปฐม โดยพบว่่า 

ปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิที่่�อยู่่�ในระดัับมากเช่่นกัน  ได้้แก่่ 1) วั ตถุุประสงค์์และมาตรฐานนโยบาย  
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2) การสนัับสนุุนความช่่วยเหลืือจากส่่วนกลาง 3) ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 4) กลุ่่�มผู้้�ได้้รัับผลกระทบ 5) หน่่วย

งานที่่�เกี่่�ยวข้อง 6) ทรััพยากรในการปฏิิบััติิงาน 7) การส่ื่�อสารในองค์์การ 8) ผู้้�ปฏิิบััติินโยบาย 9) วิิธีีการ

บริิหารงาน และ 10) ภาวะผู้้�นำำ� และยัังพบว่่าสอดคล้้องกัับผลวิิจััยของสมเกีียรติิ สวััสดิิวงศ์์ (2565 : 217-

218) ที่่ �ได้้ศึึกษาเร่ื่�องความสััมพัันธ์ระหว่่างปััจจััยการจััดการกัับความสำำ�เร็็จในการจััดการขยะขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  ในจัังหวััดชุมพร โดยพบว่่า ปั จจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมากเช่่นกัน 

ได้้แก่่ 1) ปัจจััยด้้านทรััพยากร 2) ปัจจััยด้้านระเบีียบ 3) ปัจจััยด้้านเจ้้าหน้้าที่่� 4) ปัจจััยด้้านการมีีส่่วนร่วม

ของชุุมชน 5) ปัจจััยด้้านการส่ื่�อสารข้้อมููล 6) ปัจจััยด้้านการประเมิินผล 

	 2. ระดัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอย โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้

และการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยที่่�นำำ�มาใช้้ศึึกษา จำ ำ�นวน  4 ด้ าน  เรีียงลำำ�ดัับจากค่่าเฉลี่่�ยมากไปน้้อย 

ได้้แก่่ ด้านการจััดการขยะกลางทาง รองลงมาคืือ ด้านการบริิหารจััดการ ด้า้นการจััดการขยะต้้นทาง และ

ด้้านการจััดการขยะปลายทางตามลำำ�ดัับ ทำำ�ให้้เห็็นว่า การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยซึ่่�งมีีความสอดคล้้อง

กัับแนวคิดของกรมอนามัยั (2553 : 3) กล่่าวว่า การจััดการขยะมููลฝอย หมายถึึง การดำำ�เนิินงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

กัับการควบคุมุ การเก็บ็รวบรวม ขนถ่า่ยและนำำ�ขยะที่่�เกิิดขึ้้�นจากแหล่ง่กำำ�เนิดิไปกำำ�จััดอย่า่งถููกหลัักวิิชาการ

เพ่ื่�อไม่่ให้้เกิิดปัญหาต่่อสภาพแวดล้อมและสุุขภาพอนามััยของประชาชน  และสอดคล้้องกัับที่่�กระทรวง

ทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม (2565 : 5) ได้้กำำ�หนดมาตรการและแนวทางการจััดการขยะมููลฝอย

ที่่�ครอบคลุุมทุุกขั้้�นตอนไว้้ 4 ประเด็็น คืื อ (1) การจััดการ ณ ต้ นทาง (2) การจััดการ ณ กลางทาง 

(3) การจััดการ ณ ปลายทาง และ (4) การพัฒันาเครื่่�องมืือบริหิารจััดการขยะ รวมถึงึเป็็นไปตามที่่�กระทรวง

มหาดไทย (2566 : 22-46) ได้้กำำ�หนดแผนปฏิิบััติิการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน  “จัังหวััดสะอาด” ไว้้  

4 ด้ าน คืื อ (1) ด้ านการจััดการขยะต้้นทาง โดยมีีเป้้าหมายให้้มีีการลดปริิมาณและคััดแยกขยะมููลฝอย  

ณ แหล่่งกำำ�เนิิด  (2) ด้ านการจััดการขยะกลางทาง โดยมีีเป้้าหมายให้้มีีการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเก็็บ 

ขนขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (3) ด้านการจััดการขยะปลายทาง โดยมีีเป้้าหมายให้้ขยะ

มููลฝอยได้้รัับการกำำ�จััดอย่่างถููกต้้องตามหลัักวิิชาการ และ (4) ด้านการบริิหารจััดการ โดยมีีเป้้าหมายให้้

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นใช้้ระบบสารสนเทศเป็็นเคร่ื่�องมืือในการบริิหารจััดการขยะอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และยังัพบว่่า ผลการวิิจััยมีีความสอดคล้อ้งกัับงานวิิจััยของโสภณ สุวุรรณรัตัน์์ และเกรียีงศัักดิ์์� สร้้อยสุุวรรณ

(2565) ที่่ �ได้้ศึึกษาเร่ื่�องรููปแบบการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชนอย่่างยั่่�งยืืนบนฐานวิิถีีชีีวิิตใหม่่: กรณีีศึึกษา

จัังหวััดเลย โดยพบว่่า มีการมอบหมายให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นเป็็นหน่่วยดำำ�เนิินงาน ซึ่่�งมีีการแบ่่ง

การจััดการเป็็นระดัับต้้นทาง กลางทาง และปลายทาง โดยใช้้หลััก 9Rs+3New ได้้แก่่ R1 = Rethink 

หมายถึึง การปรัับวิิธีีคิิด จิตสำำ�นึก ทัศนคติิเกี่่�ยวกับการจััดการขยะมููลฝอยชุุมชน, R2 = Responsibility 

หมายถึึง ความรัับผิิดชอบ, R3 = Regulator หมายถึึง การตราระเบีียบ ข้อบััญญัติิ และเทศบัญญัติิ และ

การบัังคัับใช้้กฎหมาย, R4 = Reduce หมายถึึง การลดการใช้้, R5 = Reuse หมายถึึง การใช้้ซ้ำำ��,  
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R6 = Recycle หมายถึึง การปรัับปรุุงกลัับมาใช้้ใหม่่, R7 = Return wet Waste หมายถึึง การจััดการ

ขยะอิินทรีีย์์หรืือขยะเปีียก, R8 = Rapid Moving Unit หมายถึึง หน่่วยเคล่ื่�อนที่่�เร็็วจััดเก็็บขยะมููลฝอย

ชุุมชน, R9 = Reward หมายถึึง รางวััล หรืือ แรงจููงใจ, สำำ�หรัับ New1 = New Value Added หมายถึึง

 การสร้้างมููลค่าเพิ่่�มจากขยะมููลฝอยชุุมชน New2 = New Welfare the Waste Fund หมายถึึง สวััสดิิการ

ใหม่่จากกองทุุนหรืือธนาคารขยะมููลฝอยชุุมชน และ New3 = New Normal หมายถึึง การจััดการขยะ

มููลฝอยชุุมชนบนฐานวิิถีีชีีวิิตใหม่่ต้้นทาง และสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของพระมาโนช สุ ทธฺฺจิิตฺฺโต (ผุุดผาด) 

(2565) ซึ่่�งมีีการศึึกษาเร่ื่�องรููปแบบการแปรรููปขยะให้้เป็็นพลัังงานสะอาดแบบมีีส่่วนร่วมของชุุมชน ตำำ�บล

ตลาดจินดา อำำ�เภอสามพราน จัังหวััดนครปฐม โดยพบว่่ามีีแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับการจััดการขยะต้้นทาง

กลางทาง และปลายทางคืือ ให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้องดำำ�เนิินการจััดการขยะแบบมีีส่่วนร่่วมตั้้�งแต่่การสร้้าง

อุุปนิิสััย ลดปริิมาณขยะ การบริกิารเก็็บขน การกำำ�จััดอย่า่งถููกหลัักวิิชาการ และแปรรูปูเป็็นพลัังงานสะอาด

รวมถึึงมีีแนวทางที่่�สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของฮารููน มูหมััดอาลีี (2561) ที่่�ได้้ศึึกษาเร่ื่�องรููปแบบการจััดการ

ขยะมููลฝอย ในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร โดยพบว่่า การจััดการปััญหาขยะมููลฝอยต้้องอาศััยแนวทางเหล่่านี้้�

คืือ การสร้้างจิิตสำำ�นึกในการจััดการขยะต้้นทาง การมีีส่่วนร่วมในการจััดการขยะ การสร้้างศููนย์์การเรีียน

รู้้�การจััดการขยะ การจััดให้้มีีพื้้�นที่่�ต้้นแบบในการลดปริิมาณขยะในพื้้�นที่่�กรุุงเทพมหานคร และแนวทาง

การพััฒนานวัตกรรมระบบจััดการถัังขยะ 

	 3. ค่ าสััมประสิิทธิ์์�สหสััมพัันธ์อย่่างง่่ายของปััจจััยการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในภาพรวม พ บว่่า  

มีีค่่าความสััมพัันธ์กัับการบริิหารจััดการขยะมููลฝอยในภาพรวมอยู่่�ในระดัับสููงเท่่ากัับ 0.877 อย่่างมีีนััย

สำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 ซึ่่�งสอดคล้้องกัับสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้ และพบว่่าปััจจััยหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่ายมีี

ค่่าความสััมพัันธ์อยู่่�ในระดัับสููงกว่่าทุุกปััจจััย และปััจจััยหน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย ยั ังเป็็นปัจจััยที่่�ส่่งผลต่อ

การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยมากที่่�สุุด ซึ่่ �งอาจเป็็นเพราะการทำำ�งานร่วมกัันแบบเครืือข่่ายจะช่่วยให้้เกิิด

การระดมพลัังและการสนับัสนุุนจากหน่ว่ยงานที่่�เป็็นภาคีเีครืือข่่ายทั้้�งภาครัฐัและเอกชน ทำำ�ให้ก้ล่่าวได้้ว่่า

ความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เป็็นภาคีีเครืือข่่ายเป็็นปัจจััยที่่�ส่่งผลต่อความสำำ�เร็็จในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

และเกิิดความต่่อเน่ื่�องในระยะยาว ทั้้�งนี้้� ผลวิิจััยเป็็นในลัักษณะดัังกล่่าวมีความสอดคล้้องกัับแนวคิดของ 

G. Shabbir Cheema & Dennis A Rondinelli (1983 : 27-31) ที่่�ได้้กล่่าวถึงความสััมพัันธ์ระหว่่าง

องค์์การว่่า มี ผลต่อการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิในแง่่ของการประสานงานระหว่่างองค์์การ ทั้้ �งนี้้� สอดคล้้อง

กัับที่่� Sebling R. Robert (1987 : 505-523) ได้้กล่่าวถึงความสำำ�เร็็จของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิว่่าเป็็น

ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงาน  และระดัับของปฏิิสััมพัันธ์ระหว่่างหน่่วยงานที่่�มีีระหว่่างกััน น อกจากนี้้�  

ศุุภชัย ยาวะประภาษ (2540, น.101) ได้้กล่่าวว่า หน่่วยงานที่่�จะนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิต้้องมีีความสััมพัันธ์

กัับหน่่วยงานที่่�กำำ�หนดนโยบาย และมีีความสััมพัันธ์กัับกลไกต่่าง ๆ ที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ รวมถึึงความ

สััมพัันธ์ระหว่่างหน่่วยงาน ซึ่่�งถืือเป็็นปัจจััยที่่�กำำ�หนดความสำำ�เร็็จหรืือล้้มเหลวของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ
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และยัังพบว่่า จุมพล หนิิมพานิิช (2549 : 152) ได้้กล่่าวถึงทิิศทางของความสััมพัันธ์ระหว่่างสภาพแวดล้อม

ของนโยบาย และการนำำ�ไปปฏิิบััติิว่่าต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากหน่่วยงานราชการของรััฐและหน่่วยงาน

ท้้องถิ่่�น  และผลวิิจััยมีีความสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของสมเกีียรติิ สวััสดิิวงศ์์ (2565 : 223) ที่่ �ได้้ศึึกษา 

เร่ื่�องความสััมพัันธ์ระหว่่างปััจจััยการจััดการกัับความสำำ�เร็็จในการจััดการขยะขององค์์กรปกครองส่่วน 

ท้้องถิ่่�น  ในจัังหวััดชุมพร โดยพบว่่า ปั จจััยการจััดการขยะมีีความสััมพัันธ์อกัับความสำำ�เร็็จในการจััดการ

ขยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดชุมพรอย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 และปััจจััย 

การจััดการขยะยัังสามารถนำำ�มาอธิิบายความสำำ�เร็็จในการจััดการขยะขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น 

ในจัังหวััดชุมพรได้้สููงถึึงร้้อยละ 70.80

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1. องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  ควรให้้ความสำำ�คัญกับการส่ื่�อสารเชิิงสร้้างแรงจููงใจ  เพ่ื่�อส่่ง

เสริิมความร่่วมมืือของประชาชนในการจััดการขยะ และควรประสานความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานภาคีีเครืือ

ข่่าย เพ่ื่�อร่่วมดำำ�เนิินกิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการบริิหารจััดการขยะในพื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ

	 	 2. ควรจััดให้้มีีการอบรมและพััฒนาศัักยภาพบุุคลากร ด้ ้านการจััดการขยะ รวมถึึงการนำำ�

เทคโนโลยีีหรืือเทคนิิคใหม่่มาใช้้ในการปฏิิบััติิงาน พร้ อมทั้้�งจััดหาอุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือที่่�มีีคุุณภาพและ

เพีียงพอ รวมถึึงมีีมาตรการสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสมแก่่ผู้้�ปฏิิบััติิงาน

	 	 3. ควรมีีการจััดตั้้�งคณะทำำ�งานเฉพาะด้้านการจััดการขยะ ในระดัับพื้้�นที่่� โดยกำำ�หนดโครงสร้้าง

แนวทางการดำำ�เนิินงาน และมีีศููนย์์ประสานงานกลางเพ่ื่�อสนัับสนุุนการทำำ�งานอย่่างบููรณาการ

	 	 4. ควรประสานความร่่วมมืือกัับภาคเอกชน  เพ่ื่�อสนัับสนุุนการติิดตั้้�งระบบถัังขยะอััจฉริิยะ 

(Smart Bins) และพััฒนาระบบการขนย้้ายขยะให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น

	 	 5. ควรมีีการใช้้ข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�เป็็นฐานในการกำำ�หนดแนวทางการจััดการขยะ และดำำ�เนินิการ

จััดสรรทรััพยากรให้้เหมาะสมกัับบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 	 6. ควรส่่งเสริิมการสร้้างมููลค่าเพิ่่�มจากขยะที่่�ผ่่านการคััดแยก และสนัับสนุุนการจััดตั้้�งชุุมชน

ต้้นแบบด้้านการจััดการขยะอย่่างยั่่�งยืืน

	 	 7. ควรเชิิญตัวแทนจาก หน่่วยงานภาคีีเครืือข่่าย เข้้าร่่วมวางแผนปฏิิบััติิการร่่วมกััน และสร้้าง

เครืือข่่ายความร่่วมมืือให้้กว้้างขวางยิ่่�งขึ้้�น เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถในการจััดการขยะของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 	 8. หน่่วยงานระดัับนโยบาย ควรสนับัสนุุนการเข้้าถึึงแหล่่งทรััพยากรขององค์ก์รปกครองส่ว่น
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ท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมการพััฒนาระบบบริิหารจััดการทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�ให้้เกิิดประสิิทธิิภาพสูงสุุด

	 	 9. ควรกำำ�หนดนโยบายหรืือระเบียีบ ที่่�ส่่งเสริมิการมีส่ี่วนร่ว่มของครัวัเรืือนในการคัดัแยกขยะ

และสนัับสนุุนการจััดตั้้�งสถานีีรีีไซเคิิลในระดัับหมู่่�บ้านหรืือชุุมชน

	 	 10. ควรออกแบบระบบ ติดตามและประเมิินผล การจััดการขยะ โดยใช้้กลไกการมีีส่่วนร่วม

จากภาคประชาชน และพััฒนาระบบสารสนเทศเพ่ื่�อสนัับสนุุนกระบวนการติิดตามอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 	 11. ควรกำำ�หนดแนวทาง คัดเลืือกชุุมชนต้นแบบ ที่่�มีีศัักยภาพ พร้อมทั้้�งวางแผนแนวทางการ

ดำำ�เนิินกิจกรรมที่่�มีีความต่่อเน่ื่�อง และควรประชาสัมัพัันธ์ผลการดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อขยายผลและสร้า้งแรงจููงใจ

ให้้กัับชุุมชนอื่�น ๆ

	 2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยในอนาคต

	 	 1. ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกับ ประสิิทธิิภาพของนโยบายหรืือมาตรการ ที่่�นำำ�มาใช้้

ในการจััดการขยะในแต่่ละรููปแบบ เพ่ื่�อตรวจสอบผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นในมิติิต่่าง ๆ เช่่น  เศรษฐกิิจ สังคม 

และสิ่่�งแวดล้อม

	 	 2. ควรศึึกษาบริิบทของพื้้�นที่่�ในแต่่ละภููมิิภาค โดยเน้้นการเปรียีบเทีียบระหว่่างพื้้�นที่่�ที่่�ประสบ

ความสำำ�เร็็จในการจััดการขยะกับัพื้้�นที่่�ที่่�ยังัมีีปััญหา เพ่ื่�อค้้นหาปัจัจััยแห่่งความสำำ�เร็็จหรืืออุุปสรรคที่่�สามารถ

นำำ�ไปพััฒนาแนวทางปฏิิบััติิที่่�เหมาะสม

	 	 3. ควรวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการร่่วมกัับชุุมชน เพ่ื่�อทดสอบรููปแบบการมีีส่่วนร่วมที่่�เหมาะสมในการ

จััดการขยะในพื้้�นที่่�เฉพาะ และติิดตามผลในระยะยาว

	 	 4. ควรศึึกษาผลกระทบของการใช้้ เทคโนโลยีดิิจิิทััล เช่่น Smart Bins หรืือระบบ IoT ในการ

สนัับสนุุนการจััดการขยะ เพ่ื่�อนำำ�ข้อมููลไปใช้้ในการกำำ�หนดนโยบายหรืือขยายผลในพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ
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องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 การบริิหารจััดการขยะมููลฝอยขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจัังหวััดนครปฐมมีีปััจจััยสำำ�คัญ 

12 ด้าน ที่่�เช่ื่�อมโยงกััน เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีประสิิทธิิภาพ โดยแบ่่งบทบาทของแต่่ละฝ่่าย ดัังนี้้�

 	 หน่่วยงานนโยบาย: กำำ�หนดกฎหมาย แนวทาง และสนัับสนุุนทรััพยากรเพ่ื่�อการจััดการขยะในพื้้�นที่่�

 	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถ่ิ่�น: นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิให้้เป็็นรูปธรรม ต้องมีีเป้้าหมายชััดเจน พัฒนา

องค์์กรและเจ้้าหน้้าที่่�ให้้มีีสมรรถนะสููง

	ผู้้� บริิหารและผู้้�นำำ�ชุมชน: ต้องมีีภาวะผู้้�นำำ� ใช้้การส่ื่�อสารและความร่่วมมืือจากเครืือข่่ายทุุกภาคส่่วน	

	 ภาคีีเครือข่่าย (รััฐ เอกชน ประชาสัังคม): สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� ทรััพยากร และเข้้าร่่วมกิิจกรรม

ในทุกขั้้�นตอน

	 ครัวเรืือนในชุมชน: ปฏิิบััติิตามแนวทางการจััดการขยะ เพ่ื่�อสร้้างสิ่่�งแวดล้อมที่่�ดีีและคุุณภาพชีวิิต

ที่่�ยั่่�งยืืน 	แนวทางทั้้�งหมดนี้้�เน้้นความร่่วมมืือแบบบููรณาการเพ่ื่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�อย่่างเป็็นรูปธรรมในการ

จััดการขยะ

ภาพท่ี่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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