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บทคััดย่่อ

	 การศึึกษาวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาสภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์และความต้้องการ

จำำ�เป็็นของการบริิหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12 2) พััฒนากลยุุทธ์์การบริิหาร 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 3) ประเมิินกลยุทธ์์การบริหาร 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 เป็็นวิิจััยแบบผสานวิิธีี เครื่�องมืือ 

ที่่�ใช้้ในการวิิจััยประกอบด้้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์์กึ่่�งโครงสร้้าง และแบบประเมิินความเหมาะสม

ความเป็น็ไปได้้ และความเป็น็ประโยชน์ ์กลุ่่�มตััวอย่า่งได้้แก่ ่ผู้้�บริหารสถานศึึกษาและครููผู้้�สอนจำำ�นวน 525 

รููป/คน สถิิติิที่่�ใช้้ได้้แก่่ ค่่าความถี่่� (f) ค่่าร้้อยละ (%) ค่่าเฉลี่่�ย ( ) ค่่าส่่วนเบีียงเบนมาตรฐาน (S.D)  

ค่่าความจำำ�เป็็น (PNI
modified

) 

*  ได้้รัับบทความ: 26 มิิถุุนายน 2567; แก้้ไขบทความ: 24 ธัันวาคม 2567; ตอบรับตีีพิมพ์์: 30 ธัันวาคม 2567      
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	 ผลการวิิจััยพบว่า 

	 1) สภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึ่่�งประสงค์์ และความต้อ้งการจำำ�เป็็นของกลยุทุธ์์การบริหารสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 มีีค่าเฉลี่่�ยของสภาพที่่�พึึงประสงค์์สููงกว่่า 

สภาพปััจจุุบัันในทุุกด้้าน และทุุกประเด็็น โดยภาพรวมสภาพปััจจุุบัันอยู่่�ในระดัับมาก สภาพที่่�พึ่่�งสงค์์ 

อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด เพ่ื่�อเรีียงลำำ�ดับความสำำ�คัญของความต้้องการจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนที่่�ต้้องได้้รัับการก่่อน  

ซ่ึ่�งพิิจารณาจากค่่า PNI
modlfied

 1) ด้้านการบริหารงานวิิชาการ 	2) ด้้านการบริหารงานบุุคคล 3) ด้้านการ

บริหารงานงบประมาณ 4) ด้้านการบริหารงานทั่่�วไป 2) ผลการพััฒนากลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษา 

ขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 ควรประกอบด้้วย1) ช่ื่�อรููปแบบ 2 วััตถุุประสงค์์

ของกลยุทธ์์ 3) หลัักการ แนวคิด กลยุุทธ์์ 4) เนื้้�อหา (หลัักการแนวคิด วััตถุุประสงค์์ เนื้้�อหา การบููรณา

การตามหลัักพรหมวิิหารผลลััพธ์์ที่่�คาดหวัังของแต่่ละองค์์ประกอบ) 

	 3) ผลการประเมิินกลยุุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจ

ราชการที่่� 12 พบว่ามีีความเหมาะสม ความเป็็นไปได้้ ความเป็็นประโยชน์์โดยรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด 

ความเป็น็ไปได้้อยู่่�ในระดัับมากและความเป็็นประโยชน์์อยู่่�ในระดัับมากและทุกุประเด็็นสามารถนำำ�กลยุทุธ์์

ไปใช้้ในการพััฒนาได้้จริง

คำำ�สำำ�คััญ: กลยุุทธ์์การบริหาร; สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน; หลัักพรหมวิิหาร 4

Abstract  

	 This research aims to: 1) study the current state, desired state, and necessity for 

administering basic education institutions in Inspection Area 12; 2) develop strategies for 

administering basic education institutions based on the Four Brahmavih ra in Inspection 

Area 12; 3) evaluate the strategies for managing basic education institutions based on the 

Four Brahmavih ra in Inspection Area 12. The research employed a mixed-method  

approach. Tools used in the research included questionnaires, semi-structured interviews, 

and evaluation forms for suitability, feasibility, and benefits. The sample consisted of 525 

educational administrators and teachers. Statistics used in data analysis included  

frequency, percentage, mean, and standard deviation, along with PNImodified (Priority 

Needs Index) to determine urgent needs.  
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	 The research results were as follows:

	 1. The current state, desired state, and necessity of managing strategies for basic 

education institutions based on the Four Brahmavih ra in Inspection Area 12 indicated 

that the desired state mean was higher than the current state in all aspects and points. 

Overall, the current state was rated at a high level, and the desired state was rated the 

highest. The order of priority for urgent needs, determined by the PNI modified, was:  

(1) academic administration; (2) personnel management; (3) budget management;  

(4) general administration.

	 2. The developed strategies for administering basic education institutions based 

on the Four Brahmavih ra in Inspection Area 12 should include: (1) model names; (2) 

objectives of the strategies; (3) principles and concepts of the strategies; (4) content 

(principles, concepts, objectives, content, and integration according to the four  

Brahmavih ra, and expected outcomes of each component).

	 3. The evaluation of the strategies for administering basic education institutions 

based on the Four Brahmavih ra in Inspection Area 12 found that they were highly  

suitable, feasible, and beneficial. The feasibility and benefits were rated highly, and all 

aspects of the strategies were applied to real-world development. 

Keywords: Strategy Management for Administration; The Basic Base; Brahmavihara 4

บทนำำ�
	พ ระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ.2545 และ (ฉบัับที่่� 3) 

พ.ศ.2553 มาตรา 4 ได้้กำำ�หนดว่าการศึึกษา คืือ กระบวนการเรีียนรู้้�หรืือความเจริญงอกงามของบุุคคลและ

สัังคม โดยการถ่่ายทอดความรู้้� การฝึึก การอบรม การส่ื่�อสารทางวััฒนธรรม การสร้้างสรรค์์ จรรโลง  

ความก้้าวหน้้าทางวิิชาการ การสร้้างองค์์ความรู้้�อันเกิิดจากการจััดสภาพแวดล้อมสัังคม การเรีียนรู้้� และ

ปััจจัยเกื้้�อหนุุน ให้้บุุคคลเรีียนรู้้�อย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดชีีวิิต และได้้กำำ�หนดสถานศึึกษาคืือสถานพััฒนา 

เด็็กปฐมวััย โรงเรีียน ศููนย์์การเรีียน วิิทยาลััย สถาบััน มหาวิิทยาลััย หน่่วยงานการศึึกษา หรืือหน่่วยงานอ่ื่�น

ของรัฐัหรืือเอกชน ที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�หรืือวััตถุุประสงค์์ในการจัดัการศึึกษา (เอกราช โฆษิติพมานเวช, 2564 

: 41-50) ความมุ่่�งหมายและหลัักการของการจััดการศึึกษาต้้องเป็็นไป เพ่ื่�อพััฒนาคนไทยให้้เป็็นมนุุษย์์ 

ที่่�สมบููรณ์์ทั้้�ง ร่่างกาย จิิตใจ สติิปััญญา มีีความรู้้�และคุุณธรรม มีีจริยธรรมและวััฒนธรรมในการดำำ�รงชีีวิิต 
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สามารถอยู่่�ร่วมกัับผู้�อื่�นได้้อย่่างมีีความสุุขสถานศึึกษาเป็็นสถาบัันทางการศึึกษา เป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�สำำ�คัญ

ที่่�สามารถพัฒนาคนไทยให้้เป็็นมนุุษย์ท์ี่่�สมบููรณ์์ได้้ทุุกด้้าน โดยการกำำ�กับดููแลและประสานให้้สถาบัันที่่�ผลิิต

และพััฒนาครููรวมทั้้�งบุุคคลทางการศึึกษา ให้้มีีความพร้อมเข้้มแข็็งในการเตรีียมบุุคคลใหม่่และพััฒนาบุุคคล

ทางการศึึกษาอย่่างเพีียงพอและต่่อเน่ื่�อง (กระทรวงศึึกษาธิิการ, 2565) 

	 การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานเขตตรวจราชการที่่� 12 เป็็นการแบ่่งเขตพื้้�นที่่�จัังหวััด 

ในประเทศไทย ออกเป็็นกลุ่่�มต่่าง ๆ  เพ่ื่�อประโยชน์์ ในการตรวจ ติิดตามผล เร่่งรััด แนะนำำ� สืืบสวนสอบสวน

สอบข้อเท็็จจริง สดัับตรัับฟัังเหตุุการณ์์ เสนอแนะ ติิดต่อประสานงาน ตรวจเยี่่�ยมหรืือดำำ�เนิินการอ่ื่�นใด 

เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานของรััฐ และเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้ผลประโยชน์์ต่่อทางราชการ และ 

เขตตรวจราชการที่่� 12 ซ่ึ่�งประกอบด้้วย จัังหวััดร้อยเอ็็ด จัังหวััดขอนแก่่น จัังหวััดมหาสารคาม และจัังหวััด

กาฬสิินธุ์์� มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง ที่่�จะต้้องนำำ�กลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 

มาประยุุกต์์ใช้้ซ่ึ่�งในปััจจุุบััน พบว่า 1) ผู้้�บริหารการศึึกษา ผู้้�บริหารสถานศึึกษา ครููและบุุคลากรทางการศึึกษา

ขาดคุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารจััดการศึึกษา 2) ผู้้�บริหารการศึึกษาผู้้�บริหารสถานศึึกษา ครููและ

บุุคลากรทางการศึึกษา ขาดความรู้้�และความเข้้าใจในหลัักคุุณธรรมและจริยธรรมในการบริหารจััดการ

ศึึกษา โดยเฉพาะหลัักพรหมวิิหาร 4 ในการบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน 3) คนในองค์์กรขาดความสามััคคีี

กัันในการบริหารงาน 

	 กลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12 ซ่ึ่�งประกอบด้้วย จัังหวััดร้อยเอ็็ด

จัังหวััดขอนแก่่น จัังหวััดมหาสารคาม และจัังหวััดกาฬสิินธุ์์� มีีการบริหารงานทั้้�ง 4 ด้้าน คืือ ด้้านการบริหาร

งานวิิชาการ ด้้านการบริิหารงานบุุคคล ด้้านการบริิหารงานงบประมาณ และด้้านการบริิหารงานทั่่�วไป 

ปััจจุุบัันการบริหารจััดการของสำำ�นักงานเขตตรวจราชการที่่� 12 ยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจ ในการนำำ�หลััก

พรหมวิิหาร 4 มาใช้้ในการบริหารสถานศึึกษา หลัักธรรมทางพระพุุทธศาสนาที่่�ผู้้�บริหารควรมีีในการ 

บริหารงานนั้้�น อัันประกอบด้้วยหลัักพรหมวิิหาร 4 ซ่ึ่�งเป็็นหลัักธรรม ที่่�มีีความเกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการปกครอง

และการบริหิารจััดการของบุคุคลที่่�มีีคุณธรรมควรที่่�จะมีีไว้้ เป็็นเครื่�องยึดึเหนี่่�ยวจิตใจ และเป็น็การควบคุมุ

และกำำ�กับความประพฤติิ ทำำ�ให้้เกิิดความรัักความสามััคคีีขึ้้�น เกิิดความร่่วมมืือ ร่่วมแรง ร่่วมใจกันในการ

พััฒนา และเป็น็การยึดึถืือประโยชน์ข์องส่่วนรวม ไว้้เป็็นที่่�ตั้้�ง เพ่ื่�อเป็น็การพัฒันาการศึึกษา พััฒนาประเทศ

ชาติิให้้มีีความเจริญรุ่่�งเรืืองต่่อไป ซ่ึ่�งการนำำ�หลัักธรรมพรหมวิิหาร 4 มาเป็็นกลยุทธ์์ในการประยุุกต์์ใช้้  

ในการบริหารจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์์ และเกิิดคุณค่่าในการบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการ

ที่่� 12 เพิ่่�มมากขึ้้�นและเกิิดผลดีี ต่่อการพััฒนาการบริหารจััดการศึึกษา
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วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาสภาพปัจจุุบััน สภาพที่่�พึึงประสงค์์และความต้้องการจำำ�เป็็นของการบริหาร 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12  

	  2.  เพ่ื่�อพััฒนากลยุุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจ 

ราชการที่่� 12    

	 3. เพ่ื่�อประเมิินกลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจ 

ราชการที่่� 12    

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสานวิิธีี ด้้วยวิิธีีการวิิจััยเชิิงปริิมาณและเชิิงคุุณภาพ

	 1. ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�ใช้้ในการวิิจััย

		  1) ประชากร ได้้แก่่ ผู้้�บริหารโรงเรีียนในสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12  

ผู้้�บริหารโรงเรีียนในสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12 จำำ�นวน 2,866 คน ครููผู้�สอน จำำ�นวน 

18,726 คน รวม 21,592 คน

		  2) กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ผู้้�บริหารโรงเรีียนในสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานเขตตรวจราชการที่่� 12   

ผู้้�บริหาร 70 คน ครููผู้�สอน 364 คน รวม 525 คน ซ่ึ่�งการกำำ�หนดขนาดของกลุ่่�มตััวอย่่างจะใช้้สููตรตาราง

ของ Krejcie & Mogan  

	 2. เครื่�องมืือในการวิิจััย

		  2.1 แบบสัมภาษณ์์แบบกึ่่�งโครงสร้้าง เพ่ื่�อตรวจสอบและยืืนยัันองค์์ประกอบ

		  2.2 แบบสอบถามสภาพปัจจุุบััน และสภาพที่่�พึึงประสงค์์ของกลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 

		  2.3 แบบประเมิินกลยุทธ์์ และบัันทึึกการสนทนากลุ่่�ม กลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�น

ฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12    

	 3. การตรวจสอบคุณภาพของเครื่�องมืือ

		ผู้  �วิิจััยได้้ทำำ�การตรวจสอบคุณภาพแบบสอบถามสภาพปัจจุุบััน และสภาพที่่�พึึงประสงค์์ของ

การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 ซ่ึ่�งแบบสอบสภาพปัจจุุบััน

มีีค่า IOC ระหว่่าง 0.80 – 1.00 มีีค่าอำำ�นาจจำำ�แนกระหว่่าง 0.31 - 0.78 มีีค่าความเช่ื่�อมั่่�น ( ) เท่่ากัับ 

0.95 และแบบสอบถามสภาพที่่�พึึงประสงค์์ มีีค่า IOC ระหว่่าง 0.80 – 1.00 มีีค่าอำำ�นาจจำำ�แนกระหว่่าง 

0.31 - 0.78 และมีีค่าความเช่ื่�อมั่่�น ( ) เท่่ากัับ 0.95
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	 4. การเก็็บรวบรวมข้้อมููล

		ผู้  �วิิจััยยื่่�นขอหนัังสืือขอความร่่วมมืือจากบััณฑิิตวิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณ 

ราชวิิทยาลััย ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ส่่งหนัังสืือขอความอนุุเคราะห์์เก็็บรวบรวมข้้อมููลกับกลุ่่�มตััวอย่่าง 

โดยใช้้ระบบสแกนคิิวอาร์์โค้้ด เพ่ื่�อตอบแบบสอบถามผ่่าน google form ใช้้เวลา 25 วััน และส่่งหนัังสืือ

ขอความอนุุเคราะห์์เก็็บรวบรวมข้้อมููลโดยการสััมภาษณ์์ผู้้�บริหารสถานศึึกษา และผู้้�เชี่่�ยวชาญ ใช้้เวลา 7 วััน

 	 5. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

		  5.1 ข้้อมููลจากแบบสอบถามใช้้การหาค่่าเฉลี่่�ย ( ) และค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

และค่่าดััชนีีความต้้องการจำำ�เป็็น PNI
modified

 โดยใช้้สููตร ดัังน้ี้� PNI
modified

 =     	      

		  5.2 ข้้อมููลจากแบบสัมภาษณ์์ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis)

ผลการวิิจััย 
	 1.	 ผลการศึึกษาสภาพปััจจุุบัันสภาพที่�พึึงประสงค์์ และความต้้องการจำำ�เป็็นของการบริิหาร

สถานศึึกษาข้ั้�นพ้ื้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการท่ี่� 12 

	 ตารางที่่� 1 ค่่าเฉลี่่�ยและค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานระดัับความคิิดเห็็นและดััชนีี PNI
modified  

ของการบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12 ปััจจัยภายในโดยภาพรวมและรายด้้าน 

การบริิหารสถานศึึกษา

ข้ั้�นพ้ื้�นฐานเขตตรวจราชการท่ี่� 12

สภาพปััจจุุบััน สภาพที่�พึึงประสงค์์ PNI
modified

 ลำำ�ดัับ

S.D ระดัับ S.D ระดัับ

1.ด้้านการบริหารงานทั่่�วไป 3.41 0.172 มาก 4.51 0.359 มากที่่�สุุด 0.322 1

2.ด้้านการบริหารงบประมาณ 3.47 0.219 ปานกลาง 4.40 0.488 มาก 0.268 2

3.ด้้านการบริหารงานบุุคคล 3.47 0.099 ปานกลาง 4.36 0.355 มาก 0.256 3

4.ด้้านการบริหารงานวิิชาการ 3.46 0.242 ปานกลาง 4.32 0.493 มาก 0.248 4

ค่่าเฉล่ี่�ยภาพรวม 3.45 0.183 มาก 4.39 0.423 มาก 0.273

	จ ากตารางที่่� 1 พบว่า สภาพปัจจุุบัันของกลยุุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจ

ราชการที่่� 12 ภาพรวมพบว่า อยู่่�ในระดัับมาก ( =3.45) และรายด้้านมีีการปฏิิบััติิในระดัับมาก  โดยด้้าน

ที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับสููงสุุดคืือ ด้้านการบริหารงบประมาณ ( =3.47)  และด้้านการบริหารงานบุุคคล  

( =3.47) รองลงมา คืือ ด้้านการบริหารงานวิิชาการ ( =3.46) และด้้านที่่�มีีการปฎิิบััติิน้้อยที่่�สุุด  

คืือ ด้้านการมีีการบริหารงานทั่่�วไป ( =3.41) ส่่วนสภาพที่่�พึึงประสงค์์ของกลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษา

ขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจราชการที่่� 12 ภาพรวมพบว่า อยู่่�ในระดัับมาก ( =4.39 โดยด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิ 

ในระดัับสููงสุุดคืือ ด้้านการมีีการบริหารงานทั่่�วไป ( =4.51) รองลงมาคืือ ด้้านการบริหารงบประมาณ  
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( = 4.40) รองลงมาคืือ ด้้านการบริหารงานบุุคคล ( = 4.36) และน้้อยที่่�สุุด คืือ ด้้านการบริหารงาน

วิิชาการ ( = 4.32) และความต้้องการจำำ�เป็็นของกลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน เขตตรวจ

ราชการที่่� 12 พบว่า ด้้านการการบริหารงานทั่่�วไปลำำ�ดับที่่� 1 (PNI
modified

 = 0.322)  รองลงมาคืือ ด้้านการ

บริหารงานงบประมาณ ลำำ�ดับที่่� 2 (PNI
modified

= 0.268) และด้้านการบริิหารงานบุุคคลลำำ�ดับที่่� 3  

(PNI
modified

 = 0.256) คืือ ด้้านการบริหารงานวิิชาการ ลำำ�ดับที่่� 4 (PNI
modified

 = 0.248)    

	 2. ผลการพััฒนากลยุุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาข้ั้�นพ้ื้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจ

ราชการท่ี่� 12 

	 กลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการที่่� 12 ประกอบ

ไปด้้วย 4 กลยุทธ์์หลััก 31 กลยุทธ์์รองและ 31 วิิธีีดำำ�เนิินการ 

	 1. ด้้านบริิหารทั่่�วไปของกลยุุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาข้ั้�นพ้ื้�นตามหลัักพรหมวิิหาร 4  

เขตตรวจราชการท่ี่� 12 ประกอบไปด้้วย 6 กลยุทธ์์รอง คืือ 1) ผู้้�บริหารสนัับสนุุนงานเทคโนโลยีี 

เพ่ื่�อการศึึกษา 2) ผู้้�บริหารร่่วมกิิจกรรมตามประเพณีีของท้้องถิ่่�นอยู่่�เสมอ3) ผู้้�บริหารให้้ความช่่วยเหลืือ

ชุุมชนในโอกาสต่่าง ๆ โดยการแสดงไมตรีีจิตต่่อบุุคคลอื่�น 4) ผู้้�บริหารมีีการจััดและพััฒนาสภาพแวดล้อม

ในสถานศึึกษาให้้มีีความเจริญก้้าวหน้้า 5) ผู้้�บริหารเข้้าใจประเพณีีและวััฒนธรรม เปิิดโอกาสให้้ชุุมชน 

มีีส่วนร่่วมกัับกิจกรรมของสถานศึึกษา 6) ผู้้�บริหารส่่งเสริิมกิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียนอยู่่�เสมอ 12 วิิธีีดำำ�เนิินการ

 	 2. ด้้านบริิหารงบประมาณ ประกอบไปด้้วย 4 กลยุุทธ์์รอง คืือ 1) ผู้้�บริหารจััดสรรงบประมาณ

สนัับสนุุนเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการพััฒนาสถานศึึกษา 2) ผู้้�บริหารสถานศึึกษาบริหารจััดการงบประมาณของ

สถานศึึกษาได้้อย่่างถููกต้้องเป็็นธรรมและสร้้างความเจริญ 3) ผู้้�บริหารจััดทำำ�แผนงบประมาณและใช้้จ่่าย

เป็็นไปตามแผนอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 4) ผู้้�บริหารส่่งเสริิม สนัับสนุุนให้้ครููหรืือผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาใช้้ทรััพยากร

ในสถานศึึกษาให้้เกิิดประโยชน์์และมีีความคุ้้�มค่่า 12 วิิธีีดำำ�เนิินการ

	 3. ด้้านบริิหารบุุคคล ประกอบไปด้้วย 14 กลยุทธ์์รอง คืือ 1) ผู้้�บริหารเปิิดโอกาสให้้ศึึกษาหา 

ความรู้้�และพััฒนาตนเองอยู่่�เสมอจััดสวััสดิิภาพด้้วยเมตตาธรรมเป็็นเครื่�องบำำ�รุงอาศััย 2) ผู้้�บริหารส่่งเสริิม

บุุคลากรให้้ได้้รัับเครื่�องราชอิิสิิริิยาภรณ์์ 3) ผู้้�บริหารมีีการจััดทำำ�ทะเบีียนประวััติิของบุุคลากร 4) ผู้้�บริหาร

มีีการบริหารงานด้้วยความโปร่่งใส เป็็นทางให้้เกิิดลาภ ยศ และช่ื่�อเสีียง 5) ผู้้�บริหารมอบหมายงานให้้ 

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาได้้ปฏิิบััติิงานตามความรู้้� ความสามารถที่่�เหมาะสม เป็็นไปตามระเบีียบของทางราชการ  

มีีความเห็็นอกเห็็นใจต่อเพ่ื่�อนมนุุษย์์ 6) ผู้้�บริหารมีีการดำำ�เนิินการทางวิินััยและการลงโทษอย่่างยุุติิธรรม  

7) ผู้้�บริหารสถานศึึกษาเข้้าใจและยอมรัับความแตกต่่างระหว่่างบุุคคลไม่เ่อนเอีียงด้้วยรัักและชััง 8) ผู้้�บริหาร

จััดกิจกรรมที่่�ส่่งเสริิมคุุณธรรมและจริยธรรม มีีความรัักใคร่ ความปรารถนาดีี 9) ผู้้�บริหารมีีการวางแผน

อััตรากำำ�ลััง 10) ผู้้�บริหารส่่งเสริิมบุุคลากรประเมิินวิิทยฐานะ 11) ผู้้�บริหารมีีการประเมิินการปฏิิบััติิงาน

บุุคลากรอย่่างตรงไปตรงมา 12) ผู้้�บริหารเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชามีีส่วนร่่วมในการประเมิินผล 
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การปฏิิบััติิงานด้้วยความเป็็นธรรม ไม่่อิิจฉาริิษยา 13) ผู้้�บริหารให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาแสดงความคิิดเห็็น 

ต่่อการบริหารงานในแต่่ละสายงาน มีีไมตรีีที่่�งดงาม ยิ้้�มแย้้มแจ่่มใส 14) ผู้้�บริหารแสดงหลัักเกณฑ์์วิิธีี 

การประเมิินผลงานของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาที่่�ชััดเจน 27 วิิธีีดำำ�เนิินการ

	 4. ด้้านบริิหารวิิชาการ ประกอบไปด้้วย 7 กลยุทธ์์รอง คืือ 1) ผู้้�บริหารมีีการคััดเลืือกหนัังสืือ  

แบบเรีียนโดยมีีบุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้องมีีส่วนร่่วม 2) ผู้้�บริหารจััดให้้มีีการประกัันคุุณภาพการศึึกษาภายใน

โรงเรีียน 3) ผู้้�บริหารจััดทำำ�หลัักสููตรสถานศึึกษาร่่วมกัับครููหรืือผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาด้้วยความมุ่่�งมั่่�นเห็็นชอบ

ในการจััดทำำ�หลัักสููตรร่่วมกััน 4) ผู้้�บริหารการศึึกษาจััดให้้มีีระบบการแนะแนวและวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพ

การศึึกษา 5) ผู้้�บริหารนิิเทศติดตามและประเมิินผลการปฏิิบััติิงานของครููตามสภาพจริิง ความเมตตา  

เห็็นอกเห็็นใจซ่ึ่�งกัันและกัันและมีีความเป็็นกััลยาณมิิตร 6) ผู้้�บริหารมีีการประสานความร่่วมมืือในการ

พััฒนาวิิชาการกัับสถานศึึกษาหรืือองค์์กรอ่ื่�น 7) ผู้้�บริหารและครููมีีการประเมิินหลัักสููตรและนำำ�ผล 

การประเมิินมาปรัับปรุุงหลัักสููตรให้้ดีีขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 14 วิิธีีดำำ�เนิินการ

	 3. ผลการประเมิินกลยุุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาข้ั้�นพ้ื้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 

เขตตรวจราชการท่ี่� 12

	 การประเมิินกลยุุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจราชการ

ที่่� 12 พบว่า ด้้านความเหมาะสม ช่ื่�อกลยุุทธ์์อยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.45), (S.D = 0.18), วััตถุุประสงค์์ 

อยู่่�ในระดับัมากที่่�สุุด ( = 4.75), (S.D = 0.19) และหลัักการ แนวคิดิ กลยุทุธ์์อยู่่�ในระดับัมาก ( = 4.45), 

(S.D = 0.18) ซ่ึ่�งค่่าเฉลี่่�ยรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ( = 4.55), (S.D = 0.18) ด้้านความเป็็นไปได้้ ช่ื่�อรููปแบบ

อยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.45), (S.D = 0.19) วััตถุุประสงค์์อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  ( = 4.66), (S.D = 0.19)  

หลัักการ แนวคิด กลยุุทธ์์อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ( = 4.54), (S.D = 0.19) ซ่ึ่�งค่่าเฉลี่่�ยรวมอยู่่�ในระดัับ 

มากที่่�สุุด ( = 4.59), (S.D = 0.19) ด้้านความเป็็นประโยชน์์  ช่ื่�อกลยุทุธ์์อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ( = 4.62), 

(S.D = 0.19) วััตถุุประสงค์์อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด  ( = 4.87), (S.D = 0.20) หลัักการ แนวคิด กลยุุทธ์์ 

อยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ( = 4.70), (S.D = 0.19) ซ่ึ่�งค่่าเฉลี่่�ยรวมอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด ( = 4.73), (S.D = 

0.19) สรุุปภาพรวม มีีค่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับมากที่่�สุุด คืือ ความเป็็นประโยชน์์ ( = 4.73) ความเป็็นไปได้้ 

( = 4.59) และความเหมาะสม ( = 4.55) ช่ื่�อกลยุุทธ์์ วััตถุุประสงค์์ และหลัักการ แนวคิด กลยุุทธ์์มีีค่า

เฉลี่่�ยมากที่่�สุุดอยู่่�ที่่� ความเป็็นประโยชน์์ ( = 4.73) ความเป็็นไปได้้ ( = 4.59) และความเหมาะสม  

( = 4.55) 
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ปีีท่ี่� 11 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม-ธัันวาคม 2567

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. สภาพปััจจุุบััน สภาพที่�พึึงประสงค์์ และความต้้องการจำำ�เป็็นของกลยุุทธ์์การบริิหาร 

สถานศึึกษาข้ั้�นพ้ื้�นฐาน เขตตรวจราชการท่ี่� 12 โดยภาพรวมพบว่า อยู่่�ในระดัับปานกลาง และรายด้้าน

มีีการปฏิิบััติิในระดัับมาก โดยด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิในระดัับสููงสุุด คืือ ด้้านบริหิารวิิชาการ รองลงมาคืือ บริหาร

งานบุคุคลตามลำำ�ดับและต่ำำ��สุด คืือ บริหารทั่่�วไป และมีีการพัฒันากลยุทุธ์์มาปรับัเปลี่่�ยนวิิธีีการให้ทั้ันสมััย

อย่่างสม่ำำ��เสมอ ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ ทวีี ศัันสนีียพัันธ์์ และ เดชา พวงงาม (2537 : 49) ได้้ศึึกษา

เร่ื่�อง การศึึกษาสภาพการจััดการศึึกษาของสงฆ์์ในโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรม แผนกสามััญศึึกษา เขตการ

ศึึกษา 11 พบว่า การบริหารและการจััดการโรงเรีียนพระปริิยััติิธรรมแผนกสามััญศึึกษา ควรจััดตั้้�งกองทุุน

การศึึกษา สำำ�หรับัการบริหิารและการจัดัการศึึกษา โรงเรีียนพระปริยิัติัิธรรมแผนกสามัญัศึึกษาโดยเฉพาะ

เน่ื่�องจากโรงเรีียนพระปริยิัติัิธรรม แผนกสามัญัศึึกษาไม่อ่ยู่่�ภายใต้้ พ.ร.บ.โรงเรีียนเอกชน พุุทธศักราช 2525 

และไม่่ใช่่โรงเรีียนรััฐบาล เพราะเป็็นโรงเรีียนพระปริิยัติัิธรรม แผนกสามััญศึึกษา สัังกััดกรมการศาสนา ดััง

นั้้�น รััฐบาลควรสนัับสนุุนกองทุุนการจััดการศึึกษา โดยวััดจัดกองทุุนการศึึกษา ครึ่่�งหนึ่่�ง และรััฐบาลจัดสรร

กองทุุนการศึึกษาให้้ครึ่่�งหนึ่่�ง และยัังสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ Amanda Kay, Macie (2006) ได้้ทำำ�การ

วิิเคราะห์์ถึึงพฤติิกรรมผู้้�บริหารโรงเรีียนประถมศึึกษา โดยทำำ�การสำำ�รวจประสิิทธิิภาพของโรงเรีียน ความสำำ�เร็็จ

ของนัักเรีียนและพฤติิกรรมของผู้้�บริหารว่่า มีีความสััมพัันธ์์กัันอย่่างไร พบว่า พฤติิกรรมผู้้�บริหาร ได้้แก่่ 

การสนัับสนุุนการเรีียน การสอน การนิิเทศ วิิสััยทััศน์ และการทุ่่�มเทในการทำำ�งานมีีความสััมพัันธ์์กัับ 

ความสำำ�เร็็จของนัักเรีียนอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ และพฤติิกรรมผู้้�บริหารมีีผลต่อประสิิทธิิผลของโรงเรีียนที่่�วััด 

ด้้วยความสำำ�เร็็จของนัักเรีียน 	

	 2. กลยุุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาข้ั้�นพ้ื้�นตามหลัักพรหมวิิหาร 4 สัังกััดสำำ�นัักงานเขตตรวจ

ราชการท่ี่� 12 ประกอบไปด้้วย 6 กลยุุทธ์์รอง คืือ 1) ผู้้�บริหารสนัับสนุุนงานเทคโนโลยีีเพ่ื่�อการศึึกษา 2) 

ผู้้�บริหารร่่วมกิิจกรรมตามประเพณีีของท้้องถิ่่�นอยู่่�เสมอ 3) ผู้้�บริหารให้้ความช่่วยเหลืือชุุมชนในโอกาส 

ต่่าง ๆ โดยการแสดงไมตรีีจิตต่่อบุุคคลอื่�น 4) ผู้้�บริหารมีีการจััดและพััฒนาสภาพแวดล้อมในสถานศึึกษา 

ให้้มีีความเจริญก้้าวหน้้า 5) ผู้้�บริหารเข้้าใจประเพณีีและวััฒนธรรม เปิิดโอกาสให้้ชุมุชนมีีส่ว่นร่่วมกัับกิจกรรม

ของสถานศึึกษา 6) ผู้้�บริหารส่่งเสริิมกิิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียนอยู่่�เสมอ การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับอาคาร 

สถานที่่� งานธุุรการ งานกิิจการนัักเรีียน และงานสััมพัันธ์์กัับชุมชน การจััดกิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียน การรายงาน

ผลการดำำ�เนิินการตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ รวมถึึงการประสานและประชาสัมัพัันธ์์กิิจกรรมต่า่ง ๆ  ของโรงเรีียน

เสนอต่่อบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้อง ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ Daly Richard E. (1981 : 44) ได้้ศึึกษาวิิจััยถึึง 

ลัักษณะโรงเรีียนมััธยมศึึกษาที่่�มีีประสิิทธิิผล พบว่า 1) ภาวะผู้้�นำำ� : ผู้้�บริหารสามารถจะสร้้างทีีมงาน 

ที่่�แข็็งแกร่่งได้้ 2) การสนัับสนุุนในด้้านพััฒนาความและให้้สวััสดิิการ 3) การติิดต่อส่ื่�อสาร : ผู้้�บริหาร 

ให้้อิิสระในการติิดต่อกัับชุมชน 4) การ แนะนำำ� : ผู้้�บริหารให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ครูู 5) สภาพแวดล้อมของ 
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การทำำ�งาน : ครููช่วยเหลืือสนัับสนุุน ร่่วมมืือกัันมากกว่่าแข่่งขัันเอาชนะกััน 6) กระบวนการตััดสินใจ :  

ผู้้�บริหารเปิิดโอกาสให้้คนทุุกระดัับ ในโรงเรีียนมีีส่วนในการตััดสินใจ และยัังสอดคล้องกัับงานวิิจััยของ 

Hersh Richard (1982 : 34-35) ได้้ศึึกษาวิิจััยเร่ื่�อง ความสำำ�คัญขององค์์ประกอบที่่�มีีบทบาท 

ทางด้้าน ประสิิทธิิผลของโรงเรีียน ได้้แก่่  1) ผู้้�บริหาร ครูู นัักเรีียนและผู้้�ปกครองที่่�ต่่างยอมรัับเป้้าหมาย

ของโรงเรีียน 2) เป้้าหมายของโรงเรีียนต้้องชััดเจนสอดคล้องกัับหลัักสููตร และนำำ�มาปฏิิบััติิได้้ 3) นัักเรีียน

มีีผลการเรีียนก้้าวหน้้า 4) กฎระเบีียบต่าง ๆ ได้้รัับการยอมรัับและปฏิิบััติิ 5) ครููมีีความคาดหวัังสููง  

6) นัักเรีียนมีีความสำำ�เร็็จทั้้�งด้้านการเรีียนการสอนและจริยธรรม 7) ผู้้�บริหารมีีภาวะผู้้�นำำ�สููง 8) ผู้้�บริหาร

และบุุคลากรในโรงเรีียนปฏิิบััติิงานด้้วยกัันฉัันท์์มิิตร 9) ผู้้�ปกครองและชุุมชนมีีส่วนร่่วม สนัับสนุุนกิิจกรรม

ของโรงเรีียน เพ่ื่�อให้เ้กิิดประสิทิธิิภาพและประสิทิธิิผลสููงสุุดในการบริหิารจััดการสถานศึึกษาให้ม้ีีคุณภาพ

ที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลการวิิจััยไปใช้้

		  1) สถานศึึกษาควรจััดอบรมการพััฒนาวิิชาชีีพของบุุคลากรครูู และเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรครูู

มีีส่วนร่่วมในการพััฒนาปรัับปรุุงหลัักสููตรการเรีียนการสอนร่่วมกััน มีีวิิสััยทััศน์ที่่�ดีีและร่่วมสร้้างสรรค์์ 

สิ่่�งดีีงามให้้เกิิดขึ้้�น

		  2) สถานศึึกษาควรนำำ�นวััตกรรมมาใช้้ในการพััฒนาหลัักสููตรเพ่ื่�อให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลง

ทางด้้านการศึึกษา เกิิดทักษะและกระบวนการในการเรีียนรู้้�

		  3) สถานศึึกษาควรจััดอบรมร่่วมกัันระหว่่างองค์์กรเกี่่�ยวกับการพััฒนาโรงเรีียนให้้น่่าอยู่่�หรืือ

น่่าเรีียน และการสร้้างแรงจููงใจให้้ผู้้�เรีียนเกิิดการเรีียนรู้้� เพ่ื่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ทางการเรีียนที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

และเกิิดประสิิทธิิผลผล

		  4) สถานศึึกษาควรจััดกิจกรรมพััฒนาผู้้�เรีียนร่่วมกัันระหว่่างโรงเรีียนที่่�มีีการพััฒนาทัักษะ 

เพ่ื่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ทางการเรีียนที่่�มีีประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลผล

	 2. ข้้อเสนอแนะในการทำำ�วิิจััยในครั้้�งต่่อไป

		  1) ควรศึึกษาองค์์ประกอบของกลยุทธ์์การบริหารขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 เขตตรวจ

ราชการที่่� 12 แบบอื่�นๆ และศึึกษาเพิ่่�มเติิมในหลายๆกลยุุทธ์์และหลายๆรููปแบบเพ่ื่�อให้้ได้้แนวความคิิด

และความรู้้�ที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น

  		  2) ควรศึึกษาและพััฒนากลยุทธ์์เพ่ื่�อที่่�จะนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ต่่อการจััดการเรีียน
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การสอนและในการบริหารการศึึกษา เพ่ื่�อให้้ได้้เรีียนรู้้�ในองค์์ความรู้้�ใหม่่ๆและนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์ได้้

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 การวิิจััยเร่ื่�องกลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 สัังกััดสำำ�นักงาน

เขตตรวจราชการที่่� 12 ซ่ึ่�งผู้้�วิิจััยได้้นำำ�กลยุุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตตรวจราชการที่่� 12 โดยการนำำ�ผลการวิิจััยเชิิงคุุณภาพที่่�เกิิดจากการสััมภาษณ์์แบบ 

กึ่่�งโครงสร้้างและการสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) มาหลอมรวมสนัับสนุุนผลการวิิจััยเชิิงปริิมาณและ 

ผสมผสาน เม่ื่�อพิิจารณาแต่่ละด้้าน ได้้แก่่ ความเหมาะสม ความเป็็นประโยชน์์ และความเป็็นไปได้้ สามารถ

นำำ�มาสัังเคราะห์์เพ่ื่�อให้้ได้้องค์์ความรู้้�ของกลยุทธ์์การบริหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักพรหมวิิหาร 4 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตตรวจราชการที่่� 12 ได้้ดัังน้ี้�

ภาพที่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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