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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ 1) ศึึกษาวิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4  

ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 2) เสนอแนวทาง

การบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษา

ประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�เป็็นการวิิจััยแบบผสมวิิธีี การวิิจััยเชิิงปริิมาณ เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้

ในการเก็็บข้้อมููลเป็็นแบบสอบถาม ซ่ึ่�งมีีค่า่ความเช่ื่�อมั่่�นของแบบสอบถามทั้้�งฉบัับเท่่ากัับ 0.98 กลุ่่�มตััวอย่า่ง

ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครููผู้้�สอน จำำ�นวน 305 คน สถิิติิที่่�ใช้้ ได้้แก่่ ค่่าความถี่่� ค่่าร้้อยละ ค่่าเฉลี่่�ย 

ค่่าส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้เก็็บข้้อมููลเป็็นแบบสััมภาษณ์์ โดยกลุ่่�ม 

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ ได้้แก่่ ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำำ�นวน 9 รููป/คน
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	ผล การวิิจััยพบว่่า

	 1. วิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 พบว่่า ในภาพรวมและรายด้้าน มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ใน 

ระดัับมาก โดยด้้านที่่�มีีการปฏิิบััติิสููงสุุด คืือ ด้้านฉัันทะ รองลงมา คืือ ด้้านวิิริิยะ และด้้านวิิมัังสา และ 

ต่ำำ��สุด คืือ ด้้านจิิตตะ

	 2. แนวทางการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 คืือ 1) ผู้้�บริิหารควรมีีความพอใจในการ

ส่่งเสริิมให้้บุคลากรศึึกษาหาความรู้้�เกี่่�ยวกับงานพััสดุุ การเงิิน และการจััดทำำ�บัญชีีตามระเบีียบและกฎหมาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดทำำ�เอกสารหลัักฐานการเงิินให้้เป็็นระบบและกำำ�หนดกรอบระยะเวลาให้้ชัดเจน 

ด้้วยความถููกต้้อง โปร่่งใส ตรวจสอบได้้ 2) ผู้้�บริิหารควรมีีความเพีียรพยายามในการสร้้างวััฒนธรรมองค์ก์ร

ด้้านงบประมาณที่่�เป็็นระบบ มีีการวางแผนการใช้้งบประมาณให้้ถููกต้้องตามระเบีียบและกฎหมาย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยการประสานความร่่วมมืือกัับบุุคลากรทุุกคน 3) ผู้้�บริิหารควรมีีความเอาใจใส่่และรอบคอบ

ในการอนุุมััติิงบประมาณตามแผนปฏิิบััติิการ และจััดทำำ�รายงานการใช้้งบประมาณให้้เสร็็จทันตามระยะ

เวลาที่่�กำำ�หนด 4) ผู้้�บริิหารควรมีีการคิิดไตร่่ตรองอย่า่งละเอีียดถี่่�ถ้้วน ในการจััดระบบโครงสร้้างการบริิหาร

งบประมาณร่่วมกัับบุุคลากรให้้ถููกต้้องตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

คำำ�สำำ�คัญ: การบริิหารสถานศึึกษา; การบริิหารงบประมาณ; อิิทธิิบาท 4

Abstract  

	 This research aimed to: 1. study budget management according to the Four Iddhip

da Principles by educational institution administrators under the Office of the Khon 

Kaen Primary Educational Service Area 1; 2. propose guidelines for budget management 

according to the Four Iddhip da Principles by school administrators under the same  

office. The study used a mixed-methods approach. The quantitative aspect involved a 

questionnaire with a reliability coefficient of 0.98, with a sample group of 305 school 

administrators and teachers. Data analysis used frequency, percentage, mean, and  

standard deviation. The qualitative aspect used a semi-structured interview with 9 key 

informants.

	 The research results were as follows: 

	 1. Budget management according to the Four Iddhip da Principles by  

educational institution administrators under the Office of the Khon Kaen Primary 
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Educational Service Area 1, was generally at a high level. The order of practice from  

highest to lowest means was: Chanda (satisfaction); Viriya (effort); V ma s  (reflection) 

and Citta (concentration).

	 2. The guidelines for budget management according to the Four Iddhip da  

Principles are: (1) Chanda (satisfaction): administrators should encourage staff to gain 

knowledge about procurement, finance, and accounting according to relevant regulations 

and laws. They should ensure that financial documents are organized, with clear timelines, 

ensuring accuracy, transparency, and accountability. (2) Viriya (effort): administrators should 

create a systematic budget culture, plan budget usage per relevant regulations, and 

coordinate with all personnel. (3) Citta (concentration): administrators should exercise 

care and thoroughness in approving budgets according to action plans and complete 

budget reports within the designated timeframe. (4) V ma s  (reflection): administrators 

should thoughtfully design budget management structures, working with personnel to 

ensure compliance with regulations and laws.

Keywords: Educational Institution Administrators; Budget Management According;  

Four Iddhip da Principles

บทนำำ�
	 การจััดการศึึกษา ตามพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม  

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2545 (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2553 และ (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2562 มีีความมุ่่�งหมายและหลัักการ

ของการจััดการศึึกษา คืือต้้องเป็็นไปเพ่ื่�อพััฒนาคนไทยให้้เป็็นมนุุษย์ท์ี่่�สมบููรณ์์ทั้้�งร่่างกาย จิิตใจ สติิปััญญา

ความรู้้�และคุุณธรรม มีีจริยธรรมและวััฒนธรรมในการดำำ�รงชีีวิิต สามารถอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อ่ื่�นได้้อย่่างมีีความสุุข 

ในกระบวนการเรีียนรู้้�ต้้องมุ่่�งปลููกฝัังจิิตสำำ�นึกที่่�ถููกต้้องเกี่่�ยวกับการเมืืองการปกครองในระบอประชาธิิปไตย

อัันมีีพระมหากษััตริิย์์ทรงเป็็นประมุุข รู้้�จัักรัักษาและส่่งเสริิมสิิทธิิ หน้้าที่่� เสรีีภาพ ความเคารพกฎหมาย 

ความเสมอภาค และศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ (พระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542, 2542 : 3) 

ปััจจุุบัันสถานศึึกษามีีฐานะเป็็นหน่่วยงบประมาณและหน่่วยบริิหารการเงิินของตนเอง แต่่ยัังมีีสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาดููแลแม้้ว่าจะมีีฐานะนิติิิบุุคคลตามกฎหมาย ส่่งผลให้้สถานศึึกษายังัขาดความเป็น็อิิสระ

ในการบริิหารงบประมาณให้้เป็็นไปตามความต้้องการอย่่างแท้้จริิง ทั้้�งน้ี้� การบริิหารงบประมาณของ 

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาที่่�เป็็นนิิติิบุุคคล ได้้กำำ�หนดให้้สถานศึึกษาสามารถจัดหาผลประโยชน์์จากทรััพย์์สิิน 
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ของสถานศึึกษา รวมทั้้�งการจััดหารายได้้จากการให้้บริิการที่่�ต้้องนำำ�มาใช้้ในการบริิหารจััดการเพ่ื่�อประโยชน์์

ทางการศึึกษา ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดคุุณภาพที่่�ดีีต่อผู้้�เรีียน และได้้ให้้สถานศึึกษามีีอำำ�นาจในการบริิหารจััดการ 

งบประมาณภายใต้้กรอบการดำำ�เนิินการที่่�กำำ�หนดให้้อย่่างมีีอิสระ รวดเร็็ว มีีความคล่่องตััวมากขึ้้�น และ 

มุ่่�งกระจายอำำ�นาจในการบริิหารจััดการด้้านงบประมาณให้้กับสถานศึึกษาอย่่างเป็็นรููปธรรม (สำำ�นักงาน

คณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน, 2556 : 57-58) 

	 หลัักธรรมทางพระพุทุธศาสนาที่่�เป็็นแนวทางสำำ�หรัับการใช้้ชีีวิิตให้้ประสบความสำำ�เร็็จ โดยเฉพาะ

ในบริิหารงบประมาณของสถานศึึกษา คืือ อิิทธิิบาท 4 หมายถึึง ฐานหรืือหนทางสู่่�ความสำำ�เร็็จหรืือ 

คุุณเครื่่�องให้้ถึงึความสำำ�เร็็จ คุุณเครื่่�องสำำ�เร็็จสมประสงค์ ์ทางแห่ง่ความสำำ�เร็็จ คุุณธรรมที่่�นำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จ

แห่่งผลที่่�มุ่่�งหมาย มีี 4 ประการ คืือ (1) ฉัันทะ (ความพอใจ) (2) วิิริิยะ (ความเพีียร) (3) จิิตตะ (ความคิิด) 

(4) วิิมัังสา (ความไตร่่ตรองหรืือทดลอง) (พระธรรมปิิฎก (ป.อ.ปยุุตฺฺโต), 2546 : 160) ถ้้าหากสามารถ 

เช่ื่�อมโยงกระบวนการทั้้�ง 4 ข้้อน้ี้�ได้้ ก็็จะช่่วยให้้การบริิหารงบประมาณของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาประสบ 

ผลสำำ�เร็็จได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น

	จ ากเหตุุผลความเป็็นมาดัังกล่่าวข้้างต้้น ผู้้�วิิจััยจึึงสนใจศึึกษาเกี่่�ยวกับแนวทางการบริิหาร 

งบประมาณตามหลัักอิทิธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา

ขอนแก่่น เขต 1 เพ่ื่�อนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ได้้จากการศึึกษามาเป็น็แนวทางในการพัฒันาการบริหิารงบประมาณ

ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น เกิิดผลดีีแก่่ผู้้�เรีียน สถานศึึกษาและชุุมชนต่่อไป

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาวิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1

	 2. เพ่ื่�อเสนอแนวทางการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1. การวิิจััยเชิิงปริิมาณ

	 ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััยในครั้้�งน้ี้� ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา จำำ�นวน 123 คน และครููผู้้�สอน 

จำำ�นวน 1,343 คน รวมทั้้�งสิ้้�น จำำ�นวน 1,466 คน 

	 กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและครููผู้้�สอน สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถม

ศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 กำำ�หนดขนาดโดยใช้้ตารางสำำ�เร็็จรููปของเครจซี่่�และมอร์์แกน (Krejcie & Morgan) 

(บุุญชม ศรีีสะอาด, 2554 : 43-44) ใช้้วิิธีีการสุ่่�มแบบแบ่่งชั้้�น และการสุ่่�มอย่่างง่่าย ได้้กลุ่่�มตััวอย่่าง จำำ�นวน 

305 คน
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	 2. การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

	 ผู้้�วิิจััยติิดตามเก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยตนเองโดยดำำ�เนิินการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth interview) 

กัับผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ จำำ�นวน 9 รููป/คน ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�เกี่่�ยวข้้องในการให้้ข้้อมููลการบริิหารงบประมาณตามหลััก

อิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 

โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง 

ผลการวิิจััย 
	 1. ผลการวิิเคราะร์์วิิธีกีารบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััด

สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 โดยภาพรวมและรายด้้าน ดัังน้ี้�

	 ตารางที่่� 1 แสดงค่่าเฉลี่่�ยและส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐานวิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิ 4 

ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 โดยภาพรวม

และรายด้้าน
วิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพ้ื้�นท่ี่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1

ระดัับปฏิิบััติิ

S.D. แปลผล อัันดัับท่ี่�

1. ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักฉัันทะ 4.07 0.69 มาก 1

2. ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักวิิริิยะ 4.03 0.74 มาก 2

3. ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักจิิตตะ 4.01 0.71 มาก 4

4. ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักวิิมัังสา 4.02 0.72 มาก 3

โดยภาพรวม 4.03 0.72    มาก

	จ ากตารางที่่� 1 พบว่่า วิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา 

สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 โดยภาพรวมมีีค่าเฉลี่่�ยการปฏิิบััติิ 

อยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.03) และเม่ื่�อจำำ�แนกเป็็นรายด้้าน พบว่่า ด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยการปฏิิบััติิสููงสุุด คืือ  

ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักฉัันทะ มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.07) รองลงมาคืือ  

ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักวิิริิยะ มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.03) และด้้านการบริิหาร

งบประมาณตามหลัักวิิมัังสา มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.02) ตามลำำ�ดับ ส่่วนด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ย 

ต่ำำ��สุด คืือ ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักจิิตตะ มีีการปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.01) 

	 2. แนวทางการบริหิารงบประมาณตามหลัักอิทิธิิบาท 4 ของผู้้�บริหิารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 ในแต่่ละด้้าน พบว่่า

	 1) ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักฉัันทะ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและบุุคลากรในสถานศึึกษา

ควรมีีความพอใจในการศึึกษาหาความรู้้�เกี่่�ยวกับระเบีียบและกฎหมายอ่ื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานพััสดุุ 
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การเงิิน และการจััดทำำ�บัญชีีตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�เสมอ ส่่งเสริิมให้้บุคลากรมีีส่วนร่่วม

ในการวางแผนการจััดสรรงบประมาณตามแผนปฏิิบััติิการ จััดทำำ�เอกสารหลัักฐานการเงิินให้้เป็็นระบบ 

โดยมีีการกำำ�หนดกรอบระยะเวลาให้้ชัดเจน มีีการตรวจสอบ กำำ�กับติิดตาม การดำำ�เนิินโครงการร่่วมกััน 

ด้้วยความถููกต้้อง

	 2) ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักวิิริิยะ ผู้้�บริิหารและบุุคลากรในสถานศึึกษา ควรมีี 

ความเพีียรพยายามในการจััดทำำ�ข้้อมููลสารสนเทศด้้านการเงิินและการบััญชีีในการใช้้งบประมาณของ 

สถานศึึกษาให้้เป็็นปััจจุุบััน ถููกต้้อง และตรวจสอบได้้ มีีการจััดการองค์์กรหรืือสร้้างวััฒนธรรมองค์์กร 

ที่่�เข้้มแข็็งและเป็็นระบบ เสนอของบประมาณสอดคล้้องกัับสภาพปัญหาหรืือความต้้องการของสถานศึึกษา

มีีการกำำ�กับติิดตาม และตรวจสอบการใช้้งบประมาณของสถานศึึกษาตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง

 	 3) ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักจิิตตะ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรมีีความเอาใจใส่่และ

รอบคอบในการอนุุมััติิงบประมาณตามแผนปฏิิบััติิการวางแผนการใช้้งบประมาณด้้านต่่าง ๆ ร่่วมกัับ

บุุคลากรด้้วยความเอาใจใส่่รอบคอบถููกตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง จััดสรรงบประมาณ 

แต่่ละด้้านให้้สอดคล้้องกับัสภาพความต้้องการ มีีระบบการเบิกิจ่่ายงบประมาณตามประเภทและรายการ

ที่่�ได้้รับ และตรวจสอบเอกสารหลัักฐาน ให้้ตรงกัับการเบิิกจ่่าย 

	 4) ด้้านการบริิหารงบประมาณตามหลัักวิิมัังสา ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรมีีการคิิดไตร่่ตรอง 

อย่่างละเอีียดถี่่�ถ้้วนในการจััดระบบโครงสร้้างการบริิหารงบประมาณร่่วมกัับบุุคลากรให้้สอดคล้้องกัับ 

ความต้้องการพื้้�นฐานของสถานศึึกษา ดำำ�เนิินการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการจััดซื้้�อจััดจ้้าง การรัับเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน

และการจ่่ายเงิิน มีีกลไกในการกำำ�กับติิดตาม ตรวจสอบผลการใช้้งบประมาณ และมีีการจััดระบบระเบีียบ

เอกสารหลัักฐาน การใช้้จ่ายงบประมาณแต่่ละประเภทให้้ถููกต้้องตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ภายใต้้ระยะเวลา ที่่�กำำ�หนด 

อภิปรายผลการวิิจััย 
	 1. วิิธีีการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงาน 

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 ผลการวิิจััยพบว่่า การบริิหารงบประมาณตามหลััก 

อิิทธิิบาท 4 ภาพรวม 4 ด้้าน และทุุกด้้านอยู่่�ในระดัับมาก ทั้้�งน้ี้�เพราะว่่า การที่่�ผู้้�บริิหารสถานศึึกษานำำ� 

หลัักธรรมอิิทธิิบาท 4 มาใช้้ในการบริิหารงบประมาณ เป็็นการจััดระบบโครงสร้้างองค์์กรด้้านการบริิหาร

งบประมาณด้้วยพอใจของผู้้�บริิหารสถานศึึกษาและบุุคลากร มีีความเพีียรพยายามในการดำำ�เนิินงาน 

ตามขั้้�นตอนการใช้้จ่ายงบประมาณทุุกประเภทให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของสถานศึึกษาให้้เป็็นไปด้้วย

ความถููกต้้องตามระเบีียบและกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีการกำำ�กับติิดตาม ประเมิินผล และรายงานผล
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การใช้้งบประมาณตามแผนปฏิิบััติิการ ด้้วยความรอบคอบไตร่่ตรอง ตรวจสอบพิิจารณาอย่่างถี่่�ถ้้วนทุุกด้้าน

โปร่่งใส ตรวจสอบได้้และบรรลุุผลสำำ�เร็็จภายใต้้กรอบระยะเวลาที่่�กำำ�หนด ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ  

สมศัักดิ์์� กรอบสููงเนิิน ที่่�ได้้ให้้ความสำำ�คัญของงานงบประมาณไว้้ว่่า งานงบประมาณเป็็นงานสนัับสนุุน 

การบริิหารงานด้้านอ่ื่�น ๆ  ให้้สำำ�เร็็จ โดยจะช่่วยให้้ผู้้�บริิหารองค์์กรระดัับต่่าง ๆ  ใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการบริิหารงาน

พััฒนาสัังคม พััฒนาเศษฐกิิจ พััฒนาประเทศ รัักษาเสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจทั้้�งยัังเป็็นเคร่ื่�องมืือควบคุุม

การปฏิิบััติิงานต่่าง ๆ อัันจะส่่งผลต่อประสิิทธิิภาพขององค์์กร มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อฝ่่ายบริิหาร 

เพราะเป็็นเคร่ื่�องมืือเอนกประสงค์์ของรััฐบาลในการบริิหารงานให้้บรรลุุเป้้าหมาย และตอบสนองต่่อ 

ความต้้องการของประชาชนส่่วนใหญ่่และทั้้�งยัังเป็็นปััจจัยพื้้�นฐานที่่�จะนำำ�มาซ่ึ่�งการบริิหารด้้านอื่่�น ๆ  

(สมศัักดิ์์� กรอบสููงเนิิน, 2552 : 15) และยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ Francisco M. Espinosa ที่่�ได้้ทำำ� 

การวิิจััยเร่ื่�อง แนวทางปฏิิบััติิในการบริหิารการเงินิของหัวัหน้้าสถานศึึกษา: มุุมมองของครูู พบว่า่ แนวทาง

การบริิหารการเงิินของหััวหน้้าโรงเรีียนช่่วยให้้โรงเรีียนจััดทำำ�งบประมาณ กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ ระบุุ 

แหล่่งที่่�มาในด้้านทรััพยากรมนุุษย์์ การจััดสรรเวลา วััสดุุการเรีียนการสอน และค่่าใช้้จ่ายที่่�เหมาะสม  

เพ่ื่�อให้้หลัักการจััดการทรััพยากรทางการเงิินตอบสนองต่่อความต้้องการด้้านประสิิทธิิภาพและการสอน

ของครููได้้มากขึ้้�น (Francisco M. Espinosa, 2017-2018 : 33-44) และยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััย 

ของ ปวีีณา จำำ�นงกิิจ และคณะ ที่่�ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง การบริิหารงานงบประมาณตามหลัักธรรมาภิิบาลของ

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษามหาสารคาม เขต 3 พบว่่า  

การบริิหารงานงบประมาณตามหลัักธรรมาภิิบาลของผู้้�บริิหารสถานศึึกษา โดยภาพรวมมีีค่่าเฉลี่่�ย           

การปฏิิบััติิอยู่่�ในระดับัมากที่่�สุุด และแนวทางการบริหิารงานงบประมาณตามหลัักธรรมาภิบิาลของผู้้�บริหิาร

สถานศึึกษา ให้้มีีการสำำ�รวจความต้้องการและมอบหมายงานบุุคลากรปฏิิบััติิงานให้้บรรลุุตามวััตถุุประสงค์์

ต้้องจัดัสรรและบริหิารอย่า่งซ่ื่�อสััตย์สุ์ุจริต โปร่ง่ใสตรวจสอบได้้ ประเมินิผลและรายงานการใช้้เงิินให้้มีีการ

ประชุุมจััดทำำ�แผนเพ่ื่�อระดมทรััพยากรกัับทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้อง บริิหารโดยการเปิิดโอกาสให้้ทุกคนมีีส่วนร่่วม

ในการทำำ�งาน ให้้มีีการจััดทำำ�เอกสารอย่่างถููกต้้องและเป็็นปััจจุุบััน ให้้มีีบัญชีีในทะเบีียนคุุมเงิินถููกต้้อง           

ตามระเบีียบข้้อบัังคัับ มีีบัญชีี คุุมพััสดุุ และบริิหารให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด (ปวีีณา จำำ�นงกิิจ และคณะ, 2566 

: 349-361) และยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ พระอภิินัันท์์ กนฺฺตสีีโล (สิิงมาดา) และคณะ ที่่�ได้้ทำำ�การวิิจััย

เร่ื่�อง การบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ในสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน อำำ�เภอนาดููน สัังกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา มหาสารคาม เขต 2 พบว่่า การบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักอิิทธิิบาท 4               

โดยภาพรวมและรายด้้านปฏิิบััติิอยู่่�ในระดัับมาก การที่่�จะทำำ�ให้้การบริิหารสถานศึึกษาตามหลัักอิิทธิิบาท 4 

ให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ในเชิิงประจัักษ์์ ได้้นั้้�นควรมีีการวางแผนการดำำ�เนิินงานแบบบููรณาการที่่�ครอบคลุุม 

ทั้้�งองค์์กร เพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ และประสิิทธิิผลสามารถพิสููจน์เป็็นรููปธรรมได้้ (พระอภิินัันท์์ กนฺฺตสีีโล

(สิิงมาดา) และคณะ, 2563 : 62-70) 
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	 2. แนวทางการบริหิารงบประมาณตามหลัักอิทิธิิบาท 4 ของผู้้�บริหิารสถานศึึกษา สัังกััดสำำ�นักงาน

เขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษาขอนแก่่น เขต 1 ผลการวิิจััยในแต่่ละด้้าน พบว่่า 1) ด้้านหลัักฉัันทะ  

ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรเปิิดโอกาสให้้บุุคลากรมีี ส่่วนร่่วมในการจััดสรรงบประมาณตามแผนปฏิิบััติิการ 

มีีการศึึกษาหาความรู้้�เกี่่�ยวกับ พ.ร.บ.การจัดัซื้้�อจััดจ้้างและการบริหิารพััสดุุภาครััฐ พ.ศ. 2560 และกฎหมาย

อ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องอยู่่�เสมอ และควรตรวจสอบการดำำ�เนิินงานและรายงานผลการใช้้เงิินของผู้้�รัับผิิดชอบ

โครงการตามแผนปฏิิบััติิการด้้วยความพอใจ 2) ด้้านหลัักวิิริิยะ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาจััดทำำ�สารสนเทศ 

ระบบฐานข้้อมููลพัสดุุและสิินทรััพย์์ของสถานศึึกษาเป็็นปััจจุุบััน ส่่งเสริิมให้้บุคลากรใช้้งบประมาณ 

ตามวััตถุุประสงค์์ และควรจััดทำำ�และเสนอของบประมาณสอดคล้้องกัับความต้้องการตามแผนปฏิิบััติิการ

และแผนกลยุทธ์์ของสถานศึึกษาด้้วยความเพีียรพยายาม 3) ด้้านหลัักจิิตตะ ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาอนุุมััติิ

การใช้้จ่ายงบประมาณตามโครงการที่่�กำำ�หนดไว้้ในแผนปฏิิบััติิการประจำำ�ปี สนัับสนุุนการดำำ�เนินิงาน มีีการ

สำำ�รวจความต้้องการ ใช้้วัสดุุและครุุภััณฑ์์ตรงตามวััตถุุประสงค์์ของโครงการตามแผนปฏิิบััติิการ และ 

ควรดำำ�เนิินการเบิิกจ่่ายงบประมาณตามแผนปฏิิบััติิการตามประเภทและรายการที่่�ได้้รับด้้วยความเอาใจใส่่

รอบคอบ 4) ด้้านหลัักวิิมัังสา ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาดำำ�เนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้างถููกต้้องตามระเบีียบและเป็็นไปตาม

ขั้้�นตอนกระบวนการ มีีการดำำ�เนิินการจััดซื้้�อจััดจ้้างถููกต้้องตามระเบีียบและเป็็นไปตามขั้้�นตอนกระบวนการ

และมีีการปฏิิบััติิเกี่่�ยวกับการรัับเงิิน การเก็็บรัักษาเงิิน และการจ่่ายเงิิน ถููกต้้องตามระเบีียบที่่�กระทรวง

การคลัังด้้วยความไตร่่ตรองพิินิิจพิเคราะห์์ ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับแนวคิดของ Gulick & Urwick ที่่�ได้้ให้้ 

ความหมายว่่า การบริิหารงบประมาณเป็็นการจััดทำำ�งบประมาณการเงิินการวางแผนหรืือโครงการ              

ใช้้จ่ายเงิิน การบััญชีีและการควบคุุมดููแลใช้้จ่ายเงิินหรืือตรวจสอบบััญชีีโดยรอบคอบและรััดกุุม (Gulick & 

Urwick, 1973 : 13) และยัังสอดคล้้องกัับแนวคิดของ ศุุภวััฒน์ ปภััสสรากาญจน์ ที่่�ได้้เสนอว่่า การบริิหาร

งบประมาณ (Budgeting) เป็็นแผนการใช้้จ่ายประกอบด้้วยขั้้�นตอนต่่าง ๆ  เช่่น การเตรีียมแผนงบประมาณ

ได้้แก่่ การจััดทำำ�ขั้้�นตอน อัันประกอบไปด้้วยโครงสร้้างการบริหิาร การทำำ�ตารางเวลาและการบริิหารควบคุุม

งบประมาณ ทั้้�งน้ี้� การจััดทำำ�แผนควรคำำ�นึงถึึง กฎ ระเบีียบ หรืือกฎหมาย และปทััสถาน ทั้้�งด้้านการเมืือง

และนโยบายของรััฐ (ศุุภวััฒน์ ปภััสสรากาญจน์์, 2545 : 18) ซึ่่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ จิิดานัันท์์  

สวนคล้้าย และลััดดาวัลัย์ ์เพชรโรจน์ ์ที่่�ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง การบริิหารงบประมาณของสถานศึึกษาในสังักััด

องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดนนทบุุรีี พบว่่า แนวทางในการพััฒนาควรจััดอบรมเพิ่่�มพููนความรู้้�ให้้กับผู้้�ปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�ด้้านการเงิิน บััญชีี พััสดุุ และงบประมาณ หรืือสรรหาบุุคลากรเฉพาะ ด้้านการเงิิน บััญชีี พััสดุุและ

งบประมาณเพ่ื่�อให้้มีีประสิิทธิิภาพ (จิิดานัันท์์ สวนคล้้าย และลััดดาวััลย์์ เพชรโรจน์, 2566 : 122-136) 

และยัังสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ โชติิกา ศรเพชร และคณะ ที่่�ได้้ทำำ�การวิิจััยเร่ื่�อง กลยุุทธ์์การบริิหาร 

สถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานตามหลัักอิิทธิิบาท 4 สำำ�นักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษากาฬสิินธุ์์� เขต 2  

พบว่่า แนวทางในการส่่งเสริิมกลยุทธ์์การบริิหารสถานศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน ควรวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อม 



179 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 11 ฉบัับท่ี่� 3 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม - กัันยายน 2567

ก่่อนการวางแผนการดำำ�เนิินงาน ควรวิิเคราะห์์จััดทำำ�แผนงบประมาณและแผนปฏิิบััติิการใช้้จ่ายเงิิน และ

ควรวิิเคราะห์ส์ภาพแวดล้้อมก่อ่นการวางแผนการบริหิารงานการศึึกษา (โชติกิา ศรเพชร และคณะ, 2563 

: 41-50)

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 ควรมีีการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้มีีการนำำ�หลัักอิิทธิิบาท 4 มาใช้้เป็็นแนวทางในการบริิหารควบคู่่�

กัับหลัักการบริิหารงานในองค์์กรทุุกด้้านของสถานศึึกษา     

	 2. ข้้อเสนอแนะในการนำำ�ผลวิิจััยไปใช้้

	 ผู้้�บริิหารสถานศึึกษาควรส่่งเสริิมให้้บุคลากรศึึกษาหาความรู้้�เกี่่�ยวกับระเบีียบและกฎหมายอ่ื่�น 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับงานงบประมาณ และควรสร้้างวััฒนธรรมองค์์กรด้้านการบริิหารงบประมาณที่่�เข้้มแข็็ง 

และเป็็นระบบ

	 3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 ควรศึึกษาแนวทาง/รููปแบบการบริิหารงบประมาณตามหลัักอิิทธิิบาท 4 ในหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ 

ที่่�เกี่่�ยวกับการจััดการศึึกษาของภาครััฐ

องค์์ความรู้้�ใหม่่

ภาพที่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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