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บทคััดย่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์เ์พ่ื่�อ 1) ศึึกษารูปูแบบองค์ป์ระกอบการดำำ�เนินิงาน ลัักษณะการดำำ�เนินิ

งาน  ผลการดำำ�เนิินงาน  และปััญหาของการสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย 2) วิิเคราะห์์คุุณค่่า 

ทางสัังคมของการสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย เป็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ พื้้ �นที่่�ที่่�ใช้้ในการวิิจััย

ประกอบด้้วย องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมศรีี และเทศบาลตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง ใช้้วิิธีีการการสััมภาษณ์์

ผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้องกัับการดำำ�เนิินงานโครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินจำำ�นวน  30 คน  ได้้แก่่ 1) น ายกเทศมนตรีี

ตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง และปลััดองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมศรีี 2) ผู้้�ใหญ่่บ้้านแห่่งละ 2 คน ผู้้�ช่วยผู้้�ใหญ่่บ้้าน

แห่่งละ 2 คน 3) ประชาชน แห่่งละ 5 คน 4) ข้าราชการของเทศบาลตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง และองค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลจอมศรีี แห่่งละ 5 คน โดยวิิธีีการ การวิิเคราะห์์เอกสาร การสนทนากลุ่่�ม แล้้วทำำ�การ

วิิเคราะห์์เนื้้�อหาและนำำ�เสนอข้้อมููลโดยการพรรณนาวิิเคราะห์์ 

	 ผลการวิิจััย พบว่่า 

	 1) ในจัังหวััดเลยมีีพื้้�นที่่�ทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินจำำ�นวน 2 แห่่ง คืือ องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมศรีี

และเทศบาลตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง โดยได้้รัับการสนัับสนุุนงบประมาณจากกรมส่่งเสริิมการปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบเปิิด ส่วนธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบปิิดนั้้�นมีีทำำ�ที่่�องค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลจอมศรีี จากการดำำ�เนิินการพบว่่า ระบบเปิิดนั้้�นสามารถรองรัับปริิมาณน้ำำ��ฝน และกัักเก็็บน้ำำ��ไว้้

ใช้้ โดยการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินนั้้�นควรทำำ�ควบคู่่�กันทั้้�ง 2 ระบบ และปััญหาในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินนั้้�น 

พบว่่า (1) ด้านความรู้้�ความเข้้าใจของภาครััฐ เอกชน และประชาชนทั่่�วไป (2) ด้านข้อกฎหมาย และระเบีียบ
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ที่่�เกี่่�ยวข้อง (3) ด้านพื้้�นที่่�ในการทำำ�โครงการ (4) การให้ค้วามสำำ�คัญของหน่่วยงานภาครััฐ (5) ความต่อ่เน่ื่�อง

ของโครงการ (6) การขาดงบประมาณ (7) การทัับซ้้อนของภารกิิจ 2) คุณค่่าทางสัังคมพบว่่ามีี 4 ประการ

ได้้แก่่ (1) ด้านการเรีียนรู้้� (2) ด้านการเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ (3) ด้านการถ่่ายทอดความรู้้� (4) ด้านการ

พััฒนาสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน                 

คำำ�สำำ�คัญ: คุุณค่่าทางสัังคม; ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน

Abstract  

	 The purposes of this research were 1) To study the operational component 

model Operational characteristics Performance and problems of building underground 

water banks in Loei Province 2) To analyze the social impact assessment of underground 

water bank in Loei Province. which is qualitative research Areas used for research include: 

Chomsri Subdistrict Administrative Organization and Pha-In-Plang Subdistrict Municipality 

By interviewing relevant of people. with the operation of the underground water bank 

project   total of 30 people, including 1) Mayor of Pha-In-Plang Subdistrict and the  

Permanent Secretary of the Chomsri Subdistrict Administrative Organization 2) 2 village 

headmen from each village, 2  assistant village headmen from each village 3) citizens, 5 

people from each village 4) Civil servants of Pha-In-Plang Subdistrict Municipality and the 

Chomsri Subdistrict Administrative Organization, 5 people each by document analysis 

and group discussion. Then analyze the content and present the information using  

descriptive analysis.

	 The research results were as follows: 

	 1) In Loei Province, there are two underground water bank areas: Chom Si  

Subdistrict Administrative Organization and Pha-In-Plang Subdistrict Municipality. It has 

received budget support from the Department of Local Administration to create an open 

underground water bank system. As for the closed underground water bank system, it is 

at the Chomsri Subdistrict Administrative Organization. From the operation it was found 

that The open system is able to handle rainfall and retain water for use underground 

water bank should be done together in both systems and the problems in underground 

water bank were (1) knowledge and understanding of the government, private sector, 
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and the general public (2) The legal issues. and related regulations (3) Project area (4) 

Government agency importance (5) Project continuity (6) Lack of budget (7) Overlap of 

missions 2) Value Social aspect was found to have 4 aspects: (1) learning aspect (2) 

Strengthening cooperation (3) Knowledge transfer (4) Sustainable social development.

Keywords: Social Value; Underground Water Bank

บทนำำ�
	 ประเทศไทยยัังมีีปัญหาการบริิหารจััดการน้ำำ��อยู่่�ทำำ�ให้้ไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาเร่ื่�องน้ำำ��ให้้เป็็นไป 

ตามเป้า้หมายได้ท้ั้้�งปััญหาการขาดแคลนน้ำำ�� หรืือปััญหาภััยแล้ว้ ทำำ�ให้รั้ัฐต้้องเสีียงบประมาณจำำ�นวนมาหา

ศาลในการบริิหารและจััดการน้ำำ��  (สำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��ธรรมชาติิ, 2563) รั ฐบาลจึงได้้มีีนโยบาย 

การบริิหารจััดการน้ำำ��  โดยตั้้�งสำำ�นักงานทรััพยากรน้ำำ��แห่่งชาติิขึ้้�นตรงกัับสำำ�นักนายกรััฐมนตรีีมีีแผนการ

ปฏิิรููปประเทศทั้้�ง 11 ด้าน (สำำ�นักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ, 2561) ในข้อที่่� 4 ด้านสังคม เร่ื่�อง

ประเด็น็การปฏิรูิูปที่่� 4 ระบบสร้า้งเสริมิชุุมชนเข้้มแข็็ง กิจกรรมที่่� 3 พัฒนาระบบการจััดการแหล่ง่น้ำำ��ขนาด

เล็็กบนฐานการมีีบทบาทการเป็็นเจ้้าของและการมีีส่วนร่วมที่่�เป็็นรูปธรรม เช่ื่�อมโยงกัับแผนพัฒนาแหล่่งน้ำำ��

ขนาดใหญ่่ที่่�ต้้องการพััฒนาแหล่่งน้ำำ��ให้้เกิิดกับประชาชน (กรมทรััพยากรน้ำำ��บาดาล, 2563) 

	 ที่่�ผ่่านมารััฐได้้พยายามแก้้ไขปััญหาโดยการสร้้างเข่ื่�อนเก็็บน้ำำ�� เหมืือง ฝาย ขุดบ่อบาดาล เป็็นต้น 

แต่่ประชาชนก็ยัังคงได้้รัับความเดืือดร้อนเช่่นเดิิมที่่�ต้้องเผชิิญกัับปััญหาน้ำำ��ท่วมและน้ำำ��แล้้งอยู่่�ตลอด  

จึึงได้้มีีการนำำ�เทคโนโลยีีระบบเก็็บกัักน้ำำ��ใต้้ดิิน  (Underground water storage technology) มาใช้้ 

เพราะเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีดินปนทราย เหมาะสำำ�หรัับการเติิมน้ำำ��ใต้้ดิินผ่านบ่อซึึมมาใช้้ในประเทศไทย ซึ่่�งประเทศ

แถบยุโุรปเช่่น ประเทศเบลเยี่่�ยม เนเธอร์์แลนด์ ได้้พััฒนาระบบการเก็็บกัักน้ำำ��ในเนิินทราย (Sand dunes) 

มาเป็็นระยะเวลานานแล้้ว  และสำำ�หรัับประเทศแถบตะวัันออกกลางก็็ได้้มีีการศึึกษาวิิจััยของ Abdullah 

University of Science and Technology ใช้้ระบบการเก็็บกัักน้ำำ��ใน Sand dunes และ alluvial plain 

(ฉััตรชััย โชติิษฐยางกููร และคณะ, 2562) ประเทศไทยก็็นำำ�มาประยุุกต์์ใช้้จนเกิิดเป็็นนวัตกรรมใหม่่ 

ที่่�เรีียกว่่า “ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน” (Groundwater Bank) 

	 เพ่ื่�อป้้องกัันน้ำำ��ท่วมและการนำำ�น้ำำ��ส่วนเกิินมาแก็็บไว้้ในชั้้�นใต้้ดิิน  เพ่ื่�อใช้้ประโยชน์์ในโอกาสต่่อไป

ในส่วนของจัังหวััดเลยนั้้�นถึงแม้้ว่่าตจะมีีแม่่น้ำำ��หลัักจำำ�นวน  2 สาย คืื อ แม่่น้ำำ��โขงที่่�เริ่่�มต้้นจากตำำ�บล 

ปากตม อำำ�เภอเชีียงคาน  จัังหวััดเลย ไปตลอดแนวชายแดน อำำ�เภอปากชม จัังหวััดเลย และมีีแม่่น้ำำ��เลย 

ที่่�เริ่่�มต้้นจากอำำ�เภอภููหลวง ไหลผ่่านอำำ�เภอวัังสะพุุง อำ ำ�เภอเมืืองเลย อำ ำ�เภอเชีียงคาน อีี กทั้้�งปริิมาณน้ำำ��

ใต้้ดิินในพื้้�นที่่�ที่่�ได้้รัับอิิทธิิพ]จากแม่่น้ำำ��โขง แม่่น้ำำ��เลย และแม่่น้ำำ��สาขาอื่่�น  ๆ ในพื้้�นที่่�มีีเป็็นจำำ�นวนมาก  

แต่่อย่า่งไร ก็ตามในช่วงฤดููน้ำำ��หลากนั้้�น ปรากฏว่่าจัังหวััดเลย ยังัประสบปััญหาน้ำำ��ท่วมขัังในหลาย ๆ   พื้้�นที่่�
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อยู่่�เสมอและเป็น็จัังหวััดที่่�มีีน้ำำ��ใช้้เพ่ื่�อการอุุปโภค บริิโภค มากเป็น็ลำำ�ดับต้้น   ของประเทศ ในทางกลัับกััน

เม่ื่�อถึึงฤดููแล้้งจัังหวััดเลย กลัับเป็็นจัังหวััด ที่่�เคยประกาศ ประสบภััยพิิบััติิแล้้งจนต้องได้้ใช้้งบประมาณใน

การช่่วยเหลืือเยีียวยาประชาชนในพื้้�นที่่�จำำ�นวนมาก แสดงให้้เห็็นถึงการบริิหารจััดการน้ำำ��ของภาครััฐยังัไม่่

ประสบความสำำ�เร็็จ  หากไม่่มีีการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�ดีีจะก่่อให้้เกิิดปัญหาน้ำำ��ท่วมสร้้างความเสีียหาย 

แก่่บ้้านเรืือนและพื้้�นที่่�การเกษตร และปััญหาขาดแคลนน้ำำ��จนต้องมีีการแย่่งน้ำำ��กันดังที่่�เคยเกิิดขึ้้�น  

ดัังนั้้�นทางจัังหวัดัจึงมีีได้้ในความสนใจเร่ื่�องธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ที่่�เป็็นโครงการที่่�สามารถแก้ปั้ัญหาการบริหิาร

จััดการน้ำำ��อย่า่งยั่่�งยืืน ด้วยการจััดเก็็บน้ำำ��ไว้้ใต้้ดิิน เพ่ื่�อแก้้ปััญหาการขาดแคลนน้ำำ��พื้้�นที่่�นอกเขตชลประทาน

รวมทั้้�งแก้้ไขปััญหาน้ำำ��ท่วมหรืือน้ำำ��แล้้ง ตามแนวทางนโยบายของรััฐบาล  

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษารููปแบบองค์์ประกอบการดำำ�เนิินงาน  ลัักษณะการดำำ�เนิินงาน  ผลการดำำ�เนิินงาน  

และปััญหาของการสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย

	 2. เพ่ื่�อวิิเคราะห์์คุุณค่่าทางสัังคมของการสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การวิิจััยเร่ื่�อง คุ ณค่่าทางสัังคมของธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย เป็็นการศึึกษาเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) มีีรูปแบบของการวิิจััยเชิิงสำำ�รวจ (Exploratory Research) ซึ่่�งมีีวิิธีีดำำ�เนิินการ 

เก็็บรวบรวม ข้ ้อมููลในรููปแบบของการสำำ�รวจ  (Survey Research) อีี กทั้้�งเช่ื่�อมโยงกัับการทบทวน

วรรณกรรมแนวคิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้องมีีขอบเขต การวิิจััยแบ่่งออกเป็็น 3 ประเด็็น คืือ 

	 1. ขอบเขตด้้านเนื้้�อหาวิิจััย 

	 	 1.1 การศึึกษาคุุณค่่าทางสัังคมของโครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน จากเอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง

 	 	 1.2 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก เกี่่�ยวกับคุุณค่่าทางสัังคมในด้านต่าง ๆ ของโครงการ ธนาคารน้ำำ��

ใต้้ดิิน 

	 	 1.3 ศึึกษารููปแบบการจััดบริิหารจััดการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย จากเอกสารงานวิิจััย

ที่่�เกี่่�ยวข้อง และถอดบทเรีียนจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องในประเด็็นปัญหา-อุุปสรรค และองค์์ประกอบ ในการดำำ�เนิิน

งานให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ 

	 	 1.4 นำ ำ�เสนอแนวทางการจััดบริิหารธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย จ ากการสรุุปเอกสาร 

งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้อง การสััมภาษณ์์ การถอดบทเรีียน 
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	 2. ขอบเขตด้้านพื้้�นที่่�ทำำ�การศึึกษาใน 2 พื้้�นที่่� ได้้แก่่ 

	 	 2.1 ตำำ�บลจอมศรีี อำำ�เภอเชีียงคาน จัังหวััดเลย 

	 	 2.2 ตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง อำำ�เภอเอราวััณ จัังหวััดเลย 

	 3. ขอบเขตด้้านกลุ่่�มเป้้าหมาย ประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษาประกอบด้้วย ผู้้�เกี่่�ยวข้อง 4 กลุ่่�ม 

	 	 3.1 ผู้้�นำำ�ชุมชน ประกอบด้้วย นายกองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น กำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน 

	 	 3.2 ผู้้�แทนคณะกรรมการหมู่่�บ้าน 

	 	 3.3 ประชาชนที่่�ได้้ใช้้ประโยชน์์จากธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน 

	 	 3.4 ข้าราชการ นักวิิชาการ 

ผลการวิิจััย 
	 1) รููปแบบองค์์ประกอบการดำำ�เนิินงาน ลัักษณะการดำำ�เนิินงาน ผลการดำำ�เนิินงาน และปััญหา

ของการสร้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย

	 องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมศรีี อำำ�เภอเชีียงคาน จัังหวััดเลย ได้้เริ่่�มทำำ�โครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน

โดยเริ่่�มแรกนั้้�นเป็็นการต่่อยอดจากโครงการธนาคารขยะที่่�ต้้องการนำำ�ขวดพาสติิกสีี  ยางรถยนต์เก่่า  

เศษกระเบื้้�อง เศษอิฐิ และวัสัดุุเหลืือใช้้อ่ื่�น   ที่่�ร้้านรับซื้้�อของเก่า่ไม่่ได้้รัับซื้้�อ และนำำ�ชวดเหล่า่นั้้�นมาใช้้เป็็น

วััสดุุในการทดลองทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในระบบปิิด  และได้้มีีการนำำ�คณะผู้้�นำำ�ชุมชน พนักงาน  เจ้้าหน้้าที่่�  

ไปเรีียนรู้้�ต้นแบบในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นต้นแบบในปี 2561 ที่่�องค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลเก่่าขาม และเทศบาลตำำ�บลศรีีวิิเชีียร เป็็นจุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำำ�ให้้มีีการนำำ�โครงการธนาคารน้ำำ��

ใต้้ดิินมาทำำ�ในพื้้�นที่่�ตำำ�บลจอมศรีี

	 เทศบาลตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง อำ ำ�เภอเอราวััณ จัังหวััดเลย เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ประสบปััญหาในการ

ขาดแคลนน้ำำ��ในฤดูแูล้้ง ทำำ�ให้้น้ำำ��ที่่�ใช้้เพ่ื่�อการอุปุโภค บริิโภคไม่่เพีียงพอ คณะผู้้�บริิหารจึึงมีีความสนใจที่่�จะ

บรรเทาผลกระทบจากปััญหาดัังกล่่าว นอกการเจาะน้ำำ��บาดาล การขุุดลอกแหล่่งน้ำำ��ในพื้้�นที่่�แล้้ว แนวคิด

เร่ื่�องธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินก็เป็็นหนึ่่�งในทางเลืือกที่่�ผู้้�บริิหารให้้ความสนใจที่่�แก้้ไขปััญหา จึ ึงได้้เริ่่�มต้้นจากการ 

ไปแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินที่่�จัังหวััดอุบลราชธานีี เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2560 และนำำ�เร่ื่�องการทำำ�โครงการ

ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมาเป็็นหนึ่่�งในวาระของตำำ�บล โดยการประชาคมเพ่ื่�อรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชนใน

พื้้�นที่่� และขอรัับคำำ�แนะนำำ�จากวิิทยากร เพ่ื่�อวางแผนการกำำ�หนดจุดในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบเปิิด

ในพื้้�นที่่� โดยการขอรัับเงิินอุดหนุุนเฉพาะกิิจจากกรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น จำ ำ�นวนทั้้�งสิ้้�น  13 

โครงการ ด้วยจำำ�นวนเงิิน 5,603,096 บาท มีีผู้้�รับผลประโยชน์์จากโครงการ 14 หมู่่�บ้าน 4,287 ครััวเรืือน

พื้้�นที่่�กว่่า 75,000 ไร่่ จนได้้รัับรางวััลเทศบาลที่่�มีีผลงานดีีเด่่นด้านการจััดการน้ำำ�� จากกรมเสริิมการปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น
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ปีีท่ี่� 12 ฉบัับท่ี่� 1 ประจำำ�เดืือนมกราคม-มีีนาคม 2568

	 2) การศึึกษาคุุณค่่าทางสัังคมของธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลย 

	 การศึึกษาคุุณค่่าทางสัังคมของธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน พบว่่า มีีคุณค่่าทางสัังคม 4 ด้าน ประกอบด้้วย 

	 1) คุณค่่าทางการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ดังน้ี้�

	 	 (1) ชุ มชนสามารถการเรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับการสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินว่า ระบบเปิิด  หมายถึึง  

การขุุดบ่อขนาดใหญ่่ โดยสามารถออกแบบบ่่อตามลัักษณะของพื้้�นที่่� โดยวางตำำ�แหน่่งบ่่อให้้อยู่่�ในร่องน้ำำ�� 

และพื้้�นที่่�รัับน้ำำ��ในที่่�ลุ่่�ม มีีความลึึกถึึงระดัับชั้้�นหินอุ้้�มน้ำำ�� คืือประมาณ 7 เมตร มีีสะดืือบ่่อลึึก 50 เซนติเมตร

จำำ�นวน 3 บ่อ โดยเปิิดทางให้้น้ำำ��ไหลเข้้าบ่่อในฤดููฝน  เพ่ื่�อเป็็นการเติิมน้ำำ��น้ำำ��ไว้้ในชั้้�นหินอุ้้�มน้ำำ��  (Aquifer)  

ในขณะเดีียวกันจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีการขุุดบ่อลม โดยการชุุดบ่อเป็็นกลุ่่�ม ๆ  ละ 3-4 บ่อในรัศมีีประมาณ 1.5 

กิิโลเมตร เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาน้ำำ��ท่วมขัังและดึึงน้ำำ��จากใต้้ดิินขึ้้�นมาใช้้ในช่วงฤดููแล้้ง 

	 	 (2) ระบบปิิด หมายถึึง การขุุดหลุุมขนาดตั้้�งแต่่ กว้้าง 50 เซนติเมตร ถึง 150 เซนติเมตร  

ลึึก 150 เซนติเมตร ถึง 250 เซนติเมตร แล้้วใช้้วััสดุุเหลืือใช้้เช่่น เศษอิิฐ เศษปููน หิน กรวด และมีีท่อระบาย

อากาศขนาด 2 นิ้้�ว ปกทัับด้้วยผ้้ามุ้้�งในล่อน แล้้วรองด้้วยทรายเพ่ื่�อกรองสิ่่�งสกปรก สามารถแก้้ไขปััญหา

น้ำำ��ท่วมขัังในบริิเวณบ้้าน  หรืือตามสถานที่่�ต่่างๆได้้ เปรีียบเสมืือนหลุุมรัับน้ำำ��ขนาดเล็็กที่่�ช่่วยกัันเก็็บน้ำำ�� 

จากชายคา และน้ำำ��ที่่�เกิิดจากการใช้้งานในชีีวิิตประจำำ�วัน อีี กทั้้�งยัังสามารถลดปััญหาจากโรคที่่�เกิิดจาก 

การท่่วมขัังของน้ำำ��ได้้

	 2) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมีีคุณค่่าด้้านความร่่วมมืือ ดังน้ี้�

	 	 (1) การสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ก่ อให้้เกิิดการเสนอความคิิดเห็็น  เพ่ื่�อร่่วมกัันทำำ�โครงการ

ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในพื้้�นที่่� ซึ่่�งทุุกภาคส่่วน ไม่่ว่่าจะเป็็นผู้้�นำำ�ชุมชน องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ภาครััฐ เอกชน

ประชาชนที่่�สนใจ เริ่่�มตั้้�งแต่่การเข้้ารัับฟัังแนวคิดเกี่่�ยวกับธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน การไปร่่วมเรีียนรู้้� การซัักถาม 

การเสนอแนะ การร่่วมกัันจััดทำำ�แผนงาน

	 	 (2) การสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ก่ อให้้เกิิดความร่่วมมืือในชุุมชน  โดยการวางแผนผัังของ

โครงการ การเสนอพื้้�นที่่�ในการจััดทำำ�โครงการ การหาวััสดุุ เช่่น หิน กรวด เศษปููน เศษกระเบื้้�อง เป็็นต้น 

การร่่วมกัันทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบปิิดในครััวเรืือน  หรืือพื้้�นที่่�สาธารณะโดยการใช้้แนวทางจิิตอาสา  

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาของพื้้�นที่่�ร่่วมกััน

	 	 (3) การสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน เป็็นการสร้้างอััตลัักษณ์์ของชุุมชน กล่่าวคืือ พื้้�นที่่�ตำำ�บลจอมศรีี

และตำำ�บลผาอิินทร์์แปลง เป็็นพื้้�นที่่�ต้้นแบบการนำำ�โครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมาใช้้ เกิิดการจััดการน้ำำ�� 

อย่า่งเป็็นระบบ และเกิิดแนวความคิิดเร่ื่�อง “รางระบายน้ำำ��แบบไร้้ท่่อ” คืือ การทำำ�รางระบายน้ำำ��จากธนาคาร

น้ำำ��ใต้้ดิินระบบปิิด  เกิิดการจ้้างงานในชุมชน  โดยใช้้แนวคิด  อบต. ได้้งาน  ชาวบ้านได้้เงิิน ซึ่่ �งที่่�กว่่ามา  

ถืือเป็็นการสร้้างความเป็็นเอกลัักษณ์์ของชุุมชนได้้เป็็นอย่่างดีี

	 	 (4) การสร้้างธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน  เป็็นการสร้้างโอกาสใช้้กัับชุุมชน ทั้้�งในด้านการเกษตร เช่่น 
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การปลููกข้้าวโพดเล้ี้�ยวสัตว์์ มันสำำ�ปะหลัังและโอกาสในการจำำ�หน่่ายสิินค้าของชุุมชน กล่่าวคืือ เม่ื่�อหน่่วยงาน

ต่่าง ๆ ได้้ทราบถึึงการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน  ได้้มีีการติิดต่อเพ่ื่�อมาศึึกษาดููงาน  แลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ทำ ำ�ให้้ 

ชาวบ้านได้้มีีโอกาสนำำ�ผลิิตภััณฑ์์ชุุมชนมาจำำ�หน่่ายให้้แก่่ผู้้�มาศึึกษาดููงานได้้ และ อบต. ยัังได้้สั่่�งเคร่ื่�องด่ื่�ม 

ขนมไทย จากกลุ่่�มแม่่บ้้านเพ่ื่�อเป็็นอาหารว่่างให้้แก่่ผู้้�มาศึึกษาดููงาน ทำำ�ให้้เกิิดรายได้้หมุุมเวีียนในชุมชน

	 3) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมีีคุณค่่าด้้านการถ่่ายทอดความรู้้� ดังน้ี้�

	 	 (1) สร้้างคนให้้เป็็นต้นแบบในการเรีียนรู้้�แนวคิดการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินเป็็นวิิทยากรถ่่ายทอด

แนวทางในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน การแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ให้้กัับผู้้�สนใจได้้

	 	 (2) สร้้างคนให้้มีีความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม กล่่าวคืือ เม่ื่�อมีีปัญหาเล็็กน้้อย ก็สามารถชักชวนกัน

มาแก้้ไขปััญหาได้้ โดยไม่่ต้้องรอส่่วนราชการ

	 4) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมีีคุณค่่าด้้านการพััฒนาสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน ดังน้ี้�

	 	 (1) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน สามารถแก้้ปััญหาด้้านน้ำำ��ของชุุมชนได้้ เช่่น ปัญหาด้้านน้ำำ��อุปโภค บริิโภค

น้ำำ��เพ่ื่�อการเกษตร จ ากเดิิมที่่�แหล่่งน้ำำ��ไม่่สามารถกักเก็็บน้ำำ��ไว้้ใช้้ได้้ในช่วงฤดููแล้้ง พ อมีีการทำำ�ธนาคาร 

น้ำำ��ใต้้ดิินระบบเปิิดที่่�สามารถกัักเก็็บน้ำำ��ได้้ในปริิมาณที่่�มากขึ้้�น ปั ญหาด้้านน้ำำ��เพ่ื่�อการอุุปโภค บริิโภค  

ตลอดจนน้ำำ��ที่่�ใช้้เพ่ื่�อการเกษตรมีีมากขึ้้�น และการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินทั้้�งระบบเปิิดและระบบปิิด ยังช่่วยให้้

ปริิมาณน้ำำ��ใต้้ดิินมีีเพิ่่�มมากขึ้้�น น้ำำ��ประปาจากระบบน้ำำ��บาดาล ก็สามารถลดปัญหาน้ำำ��บาดาลขาดแคลนได้้	

	 	 (2) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในระบบปิิด ช่ วยในเร่ื่�องความสะอาดของหมู่่�บ้าน  เน่ื่�องมาจากการนำำ�

วััสดุุเหลืือใช้้ เช่่น  ขวดพาสติิก เศษอิิฐจากการก่่อสร้้าง ที่่�มัักจะมีีการทิ้้�งไม่่เป็็นระเบีียบเรีียบร้้อย เอามา

เป็็นวัสดุุในการทำำ�บ่อระบบปิิด จึ งลดปัญหาความไม่่สะอาดเหล่่าน้ี้�ได้้ ประกอบกัับการที่่�หมู่่�บ้านไม่่มีี 

น้ำำ��ท่วมขัังตามจุุดต่างๆ กลิ่่�นเน่่าเสีียของน้ำำ��จึงลดน้อยลง

	 	 (3) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบเปิดิ อาจกล่า่วได้้ว่่าเป็็นการสร้้างแหล่่งอาหาร เพราะมีีการนำำ�พันธุ์์�

ปลาชนิิดต่าง ๆ  มาปล่่อย ในวาระต่่าง ๆ  เช่่น วันเฉลิมพระชนม์พรรษา เป็็นต้น โดยอาศััยหลัักการช่่วยกััน

ดููแล และรัับประโยชน์์ร่่วมกััน

	 	 (4) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินทำำ�ให้้เกิิดชุมชนต้นแบบ ด้วยการบริิหารจััดการร่่วมกัันตั้้�งแต่่การเสนอ

ปััญหา การไปแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� การช่่วยกัันวางตำำ�แหน่่งของบ่่อ การช่่วยกัันลงมืือทำำ� และการถ่่ายทอด

ความรู้้�ในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน จึงได้้มีีผู้้�ให้้ความสนใจมาแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�เป็็นจำำ�นวนมาก

	 	 (5) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบปิิด  สามารถแก้้ปััญหาน้ำำ��เน่่าเสีียจากการใช้้น้ำำ��ในครััวเรืือน  เช่่น 

น้ำำ��จากการอาบน้ำำ�� ซักผ้้า ล้างถ้้วยชาม น้ำำ��ล้างรถ เป็็นต้น เพราะเป็็นการทำำ�ให้้น้ำำ��ซึมลงไปใต้้ดิิน ไม่่ท่่วมขััง 

ลดกลิ่่�น ลดการเกิิดปัญหาน้ำำ��เน่่าเสีีย

	 	 (6) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินสามารถแก้้ไขปััญหาน้ำำ��ท่วม น้ำำ��แล้้ง ภายใต้้แนวคิดที่่�ว่่า “ฝนตกที่่�ไหน

เก็็บน้ำำ��ที่่�นั่่�น  เก็็บน้ำำ��ลงใต้้ดิิน” เม่ื่�อมีีการทำำ�อย่่างเป็็นระบบและทั่่�วถึง ปริิมาณน้ำำ��บนดินและน้ำำ��บาดาล 
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จะเพิ่่�มขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดความสมดุุลทางทรััพยากรน้ำำ��

	 	 (7) ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินช่วยแก้้ปััญหาน้ำำ��เค็็ม เม่ื่�อมีีการเติิมน้ำำ��ใต้้ดิินลงใต้้ดิินเป็็นจำำ�นวนมาก 

ปริิมาณน้ำำ��จืืดจะลงไปแทนที่่�มวลน้ำำ��เค็็ม เพราะมวลน้ำำ��เค็็มจะมีีน้ำำ��หนัักมากกว่่ามวลน้ำำ��จืืด

	 	 (8) ธนาคารน้ำำ��ใต้ดิ้ิน เป็็นการเพิ่่�มความชุ่่�มช่ื่�นลงในดินิ เป็็นการรักัษาสิ่่�งแวดล้อ้ม และป้้องกััน

ไฟป่า

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. การจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่างมีีระบบ

	 การจััดการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในจัังหวััดเลยสอดคล้้องกัับหลัักการจััดการทรััพยากรน้ำำ��ของ  

ปธาน สุวรรณมงคล (2540) ที่่�เสนอหลััก 6 ประการ ได้้แก่่ 1) การพััฒนาอย่่างองค์์รวม 2) ลัักษณะของ

สหวิิทยาการ 3) การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 4) ความเป็็นเอกภาพ 5) ความเป็็นเครืือข่่าย 6) การมีีส่วนร่วมของ

ประชาชน

	 นอกจากน้ี้� ยังเช่ื่�อมโยงกัับแนวคิดของ ดิเรก ฤกษ์์หร่่าย (2522) ที่่�มองว่่าการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน

ต้้องเกิิดจากความสััมพัันธ์ของระบบย่่อย 5 ด้านที่่�มีีความสมดุุลและเช่ื่�อมโยงกัันอย่่างเป็็นระบบ

	 2. คุุณค่่าทางการเรีียนรู้้�

	 โครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมีีส่วนช่วยในการสร้้างความรู้้�  ความเข้้าใจ  และความชำำ�นาญเกี่่�ยวกับ

การจััดการน้ำำ��ในชุมชน ซึ่่�งสะท้้อนแนวคิดของ สัญญา สัญญาวิิวััฒน์์ (2546) ที่่�กล่่าวว่าการพััฒนาคนให้้มีี

ความรู้้�  ความสามารถ  และสามารถดูแลตนเอง ครอบครััว  และชุุมชนได้้ คืื อหััวใจของการพััฒนาสัังคม  

รวมถึึงสอดคล้้องกัับ สมพร เทพสิทธา (2535) ที่่�เน้้นการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนเพ่ื่�อให้้สามารถ

พึ่่�งพาตนเองและสร้้างประโยชน์์แก่่สัังคม

	 3. คุุณค่่าด้้านความร่่วมมืือของชุุมชน

	 ชุุมชนมีีส่วนร่วมในการเสนอความคิิดเห็็น แสดงความต้้องการ และร่่วมลงมืือปฏิิบััติิในการสร้้าง

ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ซึ่่�งสนัับสนุุนผลการวิิจััยของ ขวััญใจ เปืือยหนองแข้้ และยุุภาพร ยุุภาศ (2563) ที่่�เสนอ

แนวทางการมีีส่วนร่วมของเครืือข่่ายประชาชนในการจััดการภััยแล้้ง ได้้แก่่ การผลัักดัันโครงการเป็็นวาระ

เร่่งด่่วนของชุุมชน การสร้้างความเป็็นหุ้้�นส่วน การบริิหารจััดการแบบองค์์รวม การสนัับสนุุนบทบาทของ

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น การเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในกระบวนการจััดการ

	 4. การถ่่ายทอดความรู้้�

	 ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินเป็็นแหล่่งเรีียนรู้้�ที่่�ส่่งเสริิมการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้�ด้านการบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้ำำ��  โดยอาศััยหลัักการเคล่ื่�อนของน้ำำ��ตามแรงโน้้มถ่่วง เช่่น  ไหลจากที่่�สููงไปต่ำำ�� จ ากทิิศเหนืือ 

สู่่�ทิศใต้้ เป็็นต้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับข้้อมููลจาก ไทยโพสต์์ (2565)
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	 5. การพััฒนาสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

	 โครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินมีีบทบาทในการรัักษาสมดุุลของสภาพแวดล้อมและช่่วยแก้้ไขปััญหา 

ภััยแล้้งและน้ำำ��เน่่าเสีียในชุมชน สอดคล้้องกัับ พิมพ์์พิิสุุทธิ์์� อ้วนล้ำำ�� และคณะ (2561) ที่่�ระบุุว่่าระบบเปิิด

ช่่วยให้้สามารถสูบน้ำำ��ใช้้ได้้ตลอดเวลา และระบบปิิดสามารถบรรเทาน้ำำ��เสีียได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ข้้อเสนอแนะ
	 ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการพััฒนา

	 1. ควรมีีการบรรจุุเร่ื่�องธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินลงในยุทธศาสตร์์การพััฒนาของจัังหวััด  เพ่ื่�อเป็็นการ 

เช่ื่�อมต่่อไปยัังรััฐบาล เผ่ื่�อผลัักดัันเป็็นวาระของประเทศ เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืน

	 2. ควรตั้้�งงบประมาณเป็็นค่าดำำ�เนิินโครงการอย่่างเหมาะสม และเพีียงพอเพ่ื่�อให้้ สามารถ 

ทำำ�โครงการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ มีีผลดำำ�เนิินการที่่�ชััดเจน และต่่อเน่ื่�อง

	 3. จัังหวััดควรให้้มีีการอบรมให้้ความรู้้� และผลัักดัันให้้มีีการดำำ�เนิินการโครงการ ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน

ในทุกอำำ�เภอ โดยเป็็นการประสานความร่่วมมืือระหว่่างองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และภาคประชาชน

	 4. ควรมีีการสำำ�รวจและกำำ�หนดตำำ�แหน่่งในการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินทั้้�งจัังหวััด  เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง

ในการดำำ�เนิินโครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในอนาคต

	 5. ควรจััดให้้มีีชุมชนต้นแบบการทำำ�ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินทุกตำำ�บล เพ่ื่�อเป็็นศูนย์์การถ่่ายทอดแนวคิด

ในการดำำ�เนิินโครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน

	 6. วั สดุุที่่�นำำ�มาใช้้ในการทำำ�โครงการธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินระบบปิิด  ควรเป็็นวัสดุุที่่�เป็็นมิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อม 

	 7. ควรมีีการจััดหลัักสููตรธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินในระดัับมััธยมศึึกษา เพ่ื่�อเป็็นการเพิ่่�มการเรีียนรู้้� 

ในระดัับเยาวชน

	 8. ควรมีีการจััดทำำ�สื่�อเรีียนรู้้� ธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิิน ให้้สามารถเข้้าถึึงในทุกแฟลตฟอร์์ม
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องค์์ความรู้้�ใหม่่

ภาพที่่� 1 แนวทางพััฒนาธนาคารน้ำำ��ใต้้ดิินแบบบููรณาการและยั่่�งยืืนในระดัับพื้้�นที่่�
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