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บทคััดย่อ

	 การวิิจััยนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาโครงสร้าง ความพร้อม การส่่งมอบภารกิิจ การจััดการระบบ

การดููแลสุขภาพของประชาชน ความมั่่�นใจของบุุคลากรสาธารณสุุขต่่อการถ่่ายโอนภารกิิจของโรงพยาบาล

ส่่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ไปยังองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด (อบจ.) เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  

เก็็บรวบรวมข้้อมููลด้วยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกและสนทนากลุ่่�มกัับกลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญท่ี่�เลืือกมาแบบเจาะจง

ประกอบด้้วย นายกองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทุุกระดัับท่ี่�รัับการถ่่ายโอน รพ.สต. ผู้้�อำำ�นวยการ 

กองสาธารณสุขุ อบจ. ผู้้�อำำ�นวยการโรงพยาบาลส่ง่เสริมสุุขภาพตำำ�บล หััวหน้า้สถานีีอนามัยัเฉลิิมพระเกีียรติิ

สาธารณสุขุอำำ�เภอ (สสอ.) นายแพทย์ส์าธารณสุขุจัังหวััด หรืือรองนายแพทย์ส์าธารณสุุขจัังหวััด เจ้้าหน้้าท่ี่�

สาธารณสุุขท่ี่�ปฏิิบััติิงานใน รพ.สต. รวม 25 คน ในพื้้�นท่ี่� 6 จัังหวััด ได้้แก่่ สิิงห์์บุุรีี สระบุุรีี หนองบััวลำำ�ภู

นครราชสีีมา ศรีีสะเกษ และปราจีีนบุุรีี เก็็บรวบรวมข้้อมููลระหว่่างเดืือนเมษายน – กัันยายน 2566 

วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยการตีีความ สร้างข้้อสรุปและการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา 

*  ได้้รัับบทความ: 21 พฤศจิกายน 2566; แก้้ไขบทความ: 21 มีีนาคม 2567; ตอบรัับตีีพิมพ์์: 28 มีีนาคม 2567      
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	ผล การวิิจััยพบว่่า อบจ. ทุุกแหล่่งขาดความพร้้อมในการปรัับโครงสร้้างรองรัับการถ่่ายโอน  

แต่่ระดัับ รพ.สต. สามารถปรับระบบการทำำ�งานรองรัับได้้ดีี การปฏิิบััติิงานของ รพ.สต. มีีความอิิสระ  

คล่่องตััว รวดเร็็ว และเข้้าถึึงปััญหาของชุุมชนมากขึ้้�นมีีทรััพยากรทั้้�งงบประมาณ วััสดุอุุปกรณ์์ ยา เวชภััณฑ์์

ตลอดจนการพััฒนาสิ่่�งปลูกสร้างทำำ�ให้้มีีการปฏิิบััติิงานมีีความคล่่องตััวมากขึ้้�น ส่่วนภารกิิจด้านการดููแล

สุุขภาพยังไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลง มีีการพิิจารณารัับตััวชี้้�วััดท่ี่�เหมาะสมและสะท้้อนกัับปััญหาของพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น

สามารถทำำ�งานกัับภาคีีเครืือข่่ายได้้อย่่างปกติิ ปััญหาท่ี่�พบส่่วนใหญ่่เป็็นการจััดสรรงบประมาณหรืือ 

รายได้้ท่ี่�ถ่่ายโอนมาจากสำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ (สปสช.)ของโรงพยาบาลแม่่ข่่ายให้้กัับ 

รพ.สต. น้้อยลง หรืือบางรายการไม่่มีีการจ่่ายเลย ในด้้านความก้้าวหน้้าของบุุคลากร อบจ. ท่ี่�รัับถ่่ายโอน

มีีการปรับเล่ื่�อนระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นในระดัับชำำ�นาญการพิิเศษให้้กัับบุุคลากรอย่่างต่่อเน่ื่�อง ข้้อเสนอแนะ 

ต้้องมีีการปรับัปรุงกฎ ระเบีียบ ทางด้า้นการเงินิของ สปสช. และกระทรวงมหาดไทยให้เ้อื้้�อต่่อการบริหิาร

จััดการทางด้้านการเงิินของ รพ.สต. เอกสารสิิทธิ์์�ท่ี่�ดิิน และสิ่่�งปลูกสร้าง ของ รพ.สต.ต้้องพร้อมส่่งมอบ 

ให้้กัับ อบจ.

คำำ�สำำ�คัญ: โรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล; การถ่่ายโอน; องค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััด

Abstract  

	 The purpose of this research was to study the structure, readiness of mission 

transferring, management of public health care system, confidence of public health 

personnel in transferring missions of sub-district health promoting hospitals (SHPH) to 

provincial administrative organization (PAO).This research  was  conducted  under  the  

qualitative  research  methodology.Data were collected through in-depth interview and 

focus group discussion with a purposive group of key informants, including with chief 

executivesof local administrative organizations at all levels,which transferred, sub-district 

health promoting hospitals, directors of the Public Health Division in Provincial  

Administrative Organization, directors of sub-district health promoting hospitals, Head of 

Chalermprakiat Health Center, District Public Health (DPH), Provincial Public Health  

Doctor or the provincial public health deputy doctor, public health officers working in 

sub-district health promoting hospitals with  total of 25 in 6 provinces, namely Sing Buri, 

Saraburi, Nong Bua Lamphu, Nakhon Ratchasima, Si Sa Ket and Prachin Buri. Data was 

collected during April-September 2023 and analyzed by interpretation, created  

conclusions and content analysis. 
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	 The research results showed that all Provincial Administrative Organizations lack 

the readiness to adjust the structure to support the transfer, but the sub-district health 

promoting hospitals level can adjust the work system to support it well. Performance of 

the sub-district health promoting hospitals are independent, agile, fast, and has accessed  

to more community problems. There are resources including budget, materials,  

equipment, medicines, medical supplies, as well as the development of buildings 

leading to more flexible operations. The health care mission remains unchanged. There 

are considerations to obtain indicators that are appropriate and more reflective to the 

problems of the area and able to work with network partners as usual. Most of the  

problems encountered were budget allocations or revenues transferred from the  

National Health Security Office (NHSO) of the host hospitals to the sub-district health 

promoting hospitals or some items had been not paid. In the advancement of personnel 

in Provincial Administrative Organizations that accept the transfers have consistently 

promoted to higher levels of expertise for their personnel. Suggestions are the rules,  

financial regulations of NHSO and the Ministry of Interior need to be improved to facilitate 

financial management of SHPH Land and building rights documents of SHPH must be 

ready to be delivered to the PAO.

Keywords: Sub-district Health Promoting Hospital; Transfer; ProvincialAdministrative  

Organization

บทนำำ�
	 การถ่่ายโอนภารกิิจ “รพ.สต.” สู่่�ท้องถิ่่�นเป็็นการกระจายอำำ�นาจรูปแบบหนึ่่�งท่ี่�น่่าสนใจ นัับตั้้�งแต่่ 

พ.ร.บ. กำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.2542 หรืือ 

พ.ร.บ. กระจายอำำ�นาจ ซ่ึ่�งหลัังจากนั้้�นมีีการแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ.2549 และแก้้ไขเพิ่่�มเติิม พ.ศ.2554  

มีีแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ฉบัับท่ี่� 1 และฉบัับท่ี่� 2 โดยเริ่่�มแรก

ประมาณปีี 2550-2552 มีีการถ่่ายโอนสถานีีอนามััย/รพ.สต.ไปประมาณ 35 แห่่ง ปีี 2558 ถ่่ายโอน 

รวม 51 แห่่ง และล่่าสุุดถ่่ายโอน รพ.สต. แล้้วรวมทั้้�งสิ้้�น 84 แห่่ง ทั้้�งในส่่วนขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

เทศบาลตำำ�บล เทศบาลเมืือง จาก รพ.สต. ทั้้�งสิ้้�นกว่่า 9,800 แห่่ง ทั่่�วประเทศ (จรวยพร ศรีีศศลัักษณ์์, 

2566; สำำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น, 2566)
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	 ตลอดระยะเวลาของถ่่ายโอนภารกิิจสถานีีอนามััย/รพ.สต. สู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตั้้�งแต่่ปีี 

2558 ความก้้าวหน้้าในการถ่่ายโอน ผลดีี ผลเสีีย ผลกระทบต่่าง ๆ เพ่ื่�อสะท้้อนให้้เห็็นว่่าการถ่่ายโอน 

โอนภารกิิจสถานีีอนามััย/รพ.สต. สู่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นเหมาะสมแล้้วหรืือไม่่ ดัังท่ี่� ลืือชััย  

ศรีีเงิินยวง และคณะ (2555) จรวยพร ศรีีศศลัักษณ์์ (2566) กล่่าวว่าเห็็นด้้วยกัับการถ่่ายโอนครั้้�งนี้้� 

ถ้้าทั้้�ง 3 ฝ่่ายมีีความพร้้อมอย่่างแท้้จริง ทั้้�งกระทรวงสาธารณสุุข (สธ.) สำำ�นักงานคณะกรรมการ 

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น (ก.ก.ถ.) กรมส่่งเสริมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย

(มท.) ขณะเดีียวกันต้้องถามความสมัครใจของเจ้้าหน้้าท่ี่� รพ.สต. (เจตน์์ ศิิรธรานนท์์, 2566; ริิซกีี สาร๊๊ะ, 

2566) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต้้องพร้อมทั้้�งในแง่่ของโครงสร้างบุุคลากร การเงิิน และแผนพััฒนางาน

ด้้านสาธารณสุุข และผลที่�ได้้จะตกอยู่่�กับประชาชนในพื้้�นท่ี่� (บุุญชูู จัันทร์์สุุวรรณ, 2566; ราชกิิจจานุุเบกษา, 

2564)

	 การศึึกษาวิิจััยการถ่่ายโอนภารกิิจของสถานีีอนามััยหรืือ รพ.สต. ไปยัง อปท. พบว่่า ผลกระทบ

ท่ี่�เกิิดขึ้้�นส่่งผลดีีกับประชาชนมากมาย คุุณภาพการให้้บริิการประชาชนในพื้้�นท่ี่�และการตอบสนอง 

ตอบปััญหาของประชาชนในพื้้�นท่ี่�ดีีขึ้้�น สายบัังคัับบััญชาสั้้�นลง การบริิหารงานได้้คล่่องตััว หลัังการถ่่ายโอน

ยัังคงมีีความสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานสาธารณสุุขในพื้้�นท่ี่� (อานนท์์ กุุลธรรมานุุสรณ์์ และคณะ, 2561)  

ส่่วน สงครามชััย ลีีทองดีี (2554) กล่่าวว่า ปััญหาท่ี่�พบในระยะแรก คืือ ขาดการวางแผนและแก้้ไข 

อย่่างเป็็นระบบและศัักยภาพของ อปท. ท่ี่�รัับโอน ส่่วนดุุจเดืือน ตั้้�งเสถีียร และ ศศิพร โลจายะ (2562) 

กล่่าวว่า ท้้องถิ่่�นมีีงบประมาณสนับัสนุนเพีียงพอ ลืือชััย ศรีีเงิินยวง และคณะ (2555) กล่า่วว่า สองในสาม

ของสถานีีอนามััยไม่่เปลี่�ยนแปลงวิิธีีการทำำ�งานไปจากก่่อนการถ่่ายโอน การบริิหารจััดการเร่ื่�องตำำ�แหน่่ง 

การเล่ื่�อนขั้้�น โอกาสในการพััฒนาทางวิิชาการ แต่่การสนับสนุนทรััพยากรจาก CUP ยัังคงเป็็นไป 

อย่่างไม่่ราบร่ื่�น 

	 การถ่่ายโอนภารกิิจของ รพ.สต. ไปอยู่่�ในการดููแลและบริิหารจััดการของ อบจ. ครั้้�งนี้้� เป็็นความ

ท้้าทายต่่อระบบสุุขภาพระดัับปฐมภููมิิครั้้�งสำำ�คัญของ อบจ. การวิิจััยนี้้�จะสะท้้อนให้้เห็็นการปรับตััวของ 

รพ.สต. และ อบจ. หลัังการถ่่ายโอนในระยะเริ่่�มแรก จะทำำ�ให้้ได้้คำำ�ตอบสำำ�หรัับการออกแบบวางแผน 

ในการบริิหารจััดการระบบสุุขภาพของชุุมชนหลัังการถ่่ายโอนภารกิิจของ รพ.สต. สู่่�การดููแลของ อบจ. ต่่อไป

 

วััตถุประสงค์์ของการวิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาภารกิิจ/โครงสร้างของ อบจ. ในด้้านการสาธารณสุุขต่่อการรัับโอนย้้ายของ 

โรงพยาบาลส่งเสริมสุุขภาพตำำ�บล (รพ.สต.) มาสัังกััด

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาความพร้อมของ รพ.สต.และ อบจ.ในการถ่่ายโอนภารกิิจด้านสุุขภาพในพื้้�นท่ี่� 

	 3. เพ่ื่�อศึึกษาระบบการดููแลสุขภาพของประชาชนในพื้้�นท่ี่�หลัังการถ่่ายโอน 
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิจััย
	 1. เคร่ื่�องมืือท่ี่�ใช้้ในเก็็บรวบรวมข้้อมููล ประกอบด้้วย

		  1.1 ประเด็็นการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก  (In-depth Interview) เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลในประเด็็น

ภารกิจิ/โครงสร้า้งของ อบจ. ในด้า้นการสาธารณสุขุ ความพร้อ้มด้้านการบริหิารจััดการของ อบจ. ต่่อการ

ถ่่ายโอน ความพร้้อมด้้านการส่่งมอบภารกิิจของหน่่วยงานสาธารณสุุขต่่อการถ่่ายโอน ระบบการดููแล

สุุขภาพของประชาชนในพื้้�นท่ี่�หลัังการถ่่ายโอน การสนับสนุนจาก สปสช. ต่่อการถ่่ายโอน ความมั่่�นใจของ

บุุคลากรสาธารณสุุขต่่อการถ่่ายโอน 

		  1.2 ประเด็็นสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููลในประเด็็น

ภารกิจิ/โครงสร้า้งของ อบจ. ในด้า้นการสาธารณสุขุ ความพร้อ้มด้้านการบริหิารจััดการของ อบจ. ต่่อการ

ถ่่ายโอน ความพร้้อมด้้านการส่่งมอบภารกิิจของหน่่วยงานสาธารณสุุขต่่อการถ่่ายโอน ระบบการดููแล

สุุขภาพของประชาชนในพื้้�นท่ี่�หลัังการถ่่ายโอน การสนับสนุนจาก สปสช. ต่่อการถ่่ายโอน ความมั่่�นใจของ

บุุคลากรสาธารณสุุขต่่อการถ่่ายโอน

	 2. วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููล ประกอบด้้วย

    		  2.1 การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) โดยการสััมภาษณ์์เชิิงลึึกกัับกลุ่่�มตััวอย่่าง/

ผู้้�ให้้ข้้อมููลหลัักในประเด็็นตามตััวแปรท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในเคร่ื่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

    		  2.2 การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group Discussion) โดยจััดกระบวนการสนทนากลุ่่�มกัับ 

กลุ่่�มผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญในทุุกกลุ่่�มประเด็็นตามตััวแปรท่ี่�กำำ�หนดไว้้ในเคร่ื่�องมืือเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

	 3. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	ข้ อมููลที่�เก็็บรวบรวมเป็็นข้้อมููลเชิิงคุุณภาพใช้้วิิธีีวิิเคราะห์์ด้้วยการตีีความ (interpretation) 

การสร้างข้้อสรุป และการวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (content analysis) 

ผลการวิจััย 
	 ความพร้้อมของ อบจ. ในการรับถ่่ายโอน 

	 หลัังจากมีีประกาศให้้ อบจ.ต้้องรัับโอน รพ.สต. ไปอยู่่�ในความดููแล ในระยะแรกของการดำำ�เนิิน

งานเกืือบทุุกจัังหวััดมีีปัญหาค่่อนข้้างมาก ทั้้�งในด้้านผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่�มีีจำำ�นวนน้้อย การจััดโครงสร้างรองรัับ

ยัังไม่่มีีความชััดเจน การประสานหรืือสั่่�งการกัับ รพ.สต. ไม่่มีีความครอบคลุุมต่่อเน่ื่�อง การแก้้ไขปััญหา 

ในบางจังัหวััดให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�จาก รพ.สต.เข้้าไปรักษาการในตำำ�แหน่่งผู้้�อำำ�นวยการกองสาธารณสุขุเพ่ื่�อบริหิาร

จััดการเน่ื่�องจากมีีประสบการณ์์และรู้้�จักเครืือข่่ายบางจัังหวััดมีีการตั้้�งโซนการทำำ�งานคล้้าย ๆ กัับเป็็น

สำำ�นักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอท่ี่�คอยเช่ื่�อมประสาน รพ.สต. ในแต่่ละโซนโดยให้้ ผอ.รพ.สต. ท่ี่�มีีศักยภาพสูง

เป็็นหััวหน้้าโซน ทำำ�ให้้การทำำ�งาน การเช่ื่�อมประสานของ รพ.สต. กัับหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ คล่่องตััวมากขึ้้�น  
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	 ในด้้านการจััดการระบบข้้อมููลและการดำำ�เนิินงาน รพ.สต. ยัังต้้องเช่ื่�อมต่่อข้้อมููลกับฐานข้้อมููล 

ของกระทรวงสาธารณสุุข หรืือ HDC (Health Data Center) ในส่่วนของกองสาธารณสุุข อบจ.  

ยัังไม่่สามารถเช่ื่�อมต่่อได้้ 

	 ในด้้านท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง ส่่วนใหญ่่สำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััดยัังไม่่สามารถส่งมอบสิ่่�งปลูกสร้าง

พร้อมท่ี่�ดิินให้้กัับ อบจ. ได้้ทั้้�งหมด ปััญหาส่่วนใหญ่่มาจากความไม่่ชััดเจนของผู้้�ถืือครองกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิิน

ทำำ�ให้้ อบจ. ยังัไม่่สามารถวางแผนหรืือมีีแผนแล้้วแต่่ไม่่สามารถทำำ�การพััฒนาสิ่่�งปลูกสร้างสำำ�หรัับให้้บริิการ

ประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้

	 สำำ�หรัับประเด็็นท่ี่�เป็็นความละเอีียดอ่่อนสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานท่ี่� รพ.สต. หรืือ สอน. คืือ การถููก 

มอบหมายให้้ปฏิิบััติิงานด้้านการรัักษาพยาบาล ส่่งเสริมสุุขภาพ การป้้องกัันควบคุุมโรคและการฟ้ื้�นฟูสูภาพ

ยัังอยู่่�ในกำำ�กับดููแลของนายแพทย์์สาธารณสุุขจัังหวััดเช่่นเดิิมไปพลางก่่อน

	 ความพร้้อมของ รพ.สต. กัับการถ่่ายโอน

	 การถ่่ายโอน รพ.สต. ไปยัง อบจ. โดยส่่วนใหญ่่ในระยะเริ่่�มแรก ปีีงบประมาณ 2566 รพ.สต.  

มีีความพร้อมในการดำำ�เนิินงานตามภาระกิิจของกระทรวงสาธารณสุุขอยู่่�ก่อนแล้้วในทุุกภาระกิิจ 

ท่ี่�ได้้รัับมอบหมาย รวมทั้้�งประสานและร่่วมดำำ�เนิินงานกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นท่ี่�ทั้้�งในระดัับ

เทศบาล และ อบต. แต่ย่ังัมีีบุคลากรทางด้้านสาธารณสุุขท่ี่�มีีจำำ�นวนน้อ้ยมากหากเทีียบกัับจำำ�นวนประชากร

และภาระงานในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบ และต้้องการบุุคลากรสายสนับสนุน ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าท่ี่�การเงิินหรืือบััญชีี 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ธุุรการ และเจ้้าหน้้าท่ี่�ทำำ�ความสะอาดอาคารสถานท่ี่�หรืือแม่่บ้้าน มาช่่วยแบ่่งเบาภาระงาน 

จะทำำ�ให้้มีีเวลาทำำ�งานในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น ส่่วนทรััพยากรทางด้้านวััสดุวิิทยาศาสตร์์ ยา และเวชภััณฑ์์ต่่าง ๆ  

ยัังต้้องเช่ื่�อมต่่อกัับโรงพยาบาลแม่่ข่่ายในพื้้�นท่ี่� ในส่่วนของวััสดุ ครุุภััณฑ์์ สามารถขอเพิ่่�มเติิมจาก อบจ. 

ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องเพีียงพอ

	 ภารกิิจของ รพ.สต. หลัังการถ่่ายโอน 

	 ภายหลัังจากการถ่่ายโอนภารกิิจของ รพ.สต.ไปยัง อบจ. พบว่่า การดำำ�เนิินงานในเกืือบทุุกภารกิิจ

ยัังไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลงอะไรมากนััก ยัังเช่ื่�อมประสานภารกิิจทางด้้านการดููแลสุขภาพไปพร้อม ๆ กัับ

กระทรวงสาธารณสุุขหรืือหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� ภารกิิจที่�มีีการเปลี่�ยนแปลงไปค่่อนข้้างชััดเจน คืือ รพ.สต.  

มีีเวลาท่ี่�จะทำำ�การสำำ�รวจปัญหาสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น และตอบสนองกัับปััญหาได้้รวดเร็็ว

มากขึ้้�น มีีการพิิจารณาตััวชี้้�วััดหรืือเป้้าหมายท่ี่�จะดำำ�เนิินงานให้้ตอบสนองกัับปััญหาของพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น 

และสามารถสร้างรายได้้ให้้กัับ รพ.สต. 

	 การสนัับสนุุนของ อบจ.กัับภาระกิิจดููแลสุุขภาพในพ้ื้�นที่่�

	 การสนับสนุนให้้ภารกิิจให้้กัับ รพ.สต. พบว่่า มีีการสนับสนุนในด้้านงบประมาณและทรััพยากร 

ท่ี่�จำำ�เป็็นอย่่างต่่อเน่ื่�องเม่ื่�อ รพ.สต. ร้้องขอ รวมทั้้�งทรััพยากรต่่าง ๆ  ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการให้้บริิการกัับผู้้�ป่วย
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และประชาชนในพื้้�นท่ี่� บางพื้้�นท่ี่�มีีการสนับัสนุนหรืือจััดจ้้างบุุคลากรสายสนับสนุน ได้้แก่่ เจ้้าหน้้าท่ี่�ธุุรการ

เจ้้าหน้้าท่ี่�การเงิินหรืือบััญชีี เจ้้าหน้้าท่ี่�ดููแลอาคารสถานท่ี่� หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่�บัันทึึกข้้อมููล มาสนับสนุนให้้เกิิด

ประสิิทธิิผลในการดำำ�เนิินงาน รวมทั้้�งจััดหาบุุคลากรสายวิิชาชีีพเพิ่่�มเติิมให้้เต็็มกรอบอััตรากำำ�ลัังท่ี่�กำำ�หนด

ครอบคลุุมในทุุก รพ.สต. 

	 การทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย

	 หลัังจากการถ่่ายโอน รพ.สต. ไปอยู่่�ในการกำำ�กับดููแลของ อบจ. พบว่่า การประสานการดำำ�เนิินงาน

ร่่วมกัับสำำ�นักงานสาธารณสุุขจัังหวััด (สสจ.) หรืือ สำำ�นักงานสาธารณสุุขอำำ�เภอ (สสอ.) หรืือ องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น (อปท.) ในระดัับพื้้�นท่ี่�ยัังมีีการทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างเป็็นปกติิ แต่่ขั้้�นตอนการประสานงาน 

จะผ่่านไปที่�กองสาธารณสุุข อบจ.ก่่อนท่ี่�จะสั่่�งการลงมาท่ี่� รพ.สต. 

	 การบริิหารจัดการงบประมาณที่่�สนัับสนุุนจาก สปสช. 

	 การดำำ�เนิินงานร่่วมกัับโรงพยาบาลแม่่ข่่ายในพื้้�นท่ี่�ก็็ยัังดำำ�เนิินการเหมืือนเดิิม การปัันส่่วนของ 

เงิินรายได้้จากสำำ�นักงานหลัักประกัันสุุขภาพแห่่งชาติิ หรืือ สปสช. ก็็ยัังมีีการดำำ�เนิินการเหมืือนเดิิม  

แต่่บางรายการ เช่่น Fix cost หรืือเงิินท่ี่�เป็็นรายจ่่ายประจำำ� ส่่วนใหญ่่เป็็นค่่าสาธารณููปโภคต่่าง ๆ  อาจจะ

มีีการจััดสรรให้้ลดลงบ้้าง เน่ื่�องจาก รพ.สต. อาจจะได้้รัับการจััดสรรจากกรมบััญชีีกลางหรืือ อบจ.  

ได้้ในอนาคต

	 ความก้้าวหน้้าของบุุคลากร

	 ความก้้าวหน้้าของเจ้้าหน้้าท่ี่�หลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. ไปยัง อบจ. พบว่่า บุุคลากรท่ี่�ถ่่ายโอน 

ไปอยู่่�กัับ อบจ. มีีความก้้าวหน้้าในสายงานทุุกตำำ�แหน่่ง และยัังสามารถปรับเปลี่�ยนสายงานได้้อีีกด้้วย 

หากมีีคุณวุุฒิิตรงกัับสายงานท่ี่�จะขอปรับเปลี่�ยนและมีีผลสอบแล้้ว ในระยะแรกของการถ่่ายโอนอาจจะ

ติิดขััดเร่ื่�องของระเบีียบ กฎหมายท่ี่�ยัังไม่่มีีความเข้้าใจในทางปฏิิบััติิ แต่่มีีการเตรีียมความพร้อมในการ 

เล่ื่�อนระดัับท่ี่�สููงขึ้้�น ในบางจังัหวััดเริ่่�มทยอยการประเมินิเพ่ื่�อเล่ื่�อนระดัับกัันไปบ้างแล้้วในทุุก ๆ  ภาค ท่ี่�เห็็น

ชััดเจนโดยเฉพาะจัังหวััดในภาคอีีสาน

อภิิปรายผลการวิจััย 
	 1. ความพร้อมของ อบจ. ในการรัับถ่่ายโอน จากผลการวิิจััยครั้้�งนี้้�พบว่่า อบจ. ยัังมีีความไม่่คล่่องตััว

หรืือขาดความพร้อมในหลายประการ ได้้แก่่ การจััดโครงสร้างของกองสาธารณสุุขเพ่ื่�อรองรัับการถ่่ายโอน

จำำ�นวนบุุคลากรในการประสานการดำำ�เนิินงาน การบริิหารข้้อมููลสุขภาพและการเช่ื่�อมต่่อข้้อมููลกับกระทรวง

สาธารณสุุข การประสานเครืือข่่ายโดยเฉพาะ สสจ. และ สสอ. ซ่ึ่�งเป็็นปััญหาในทุุก อบจ. ท่ี่�รัับการถ่่ายโอน

อาจจะเป็็นเร่ื่�องใหม่่ท่ี่� อบจ. ยัังไม่่เคยทำำ�มาก่่อนจึึงเกิิดปััญหานี้้�ได้้ ซ่ึ่�งไม่่แตกต่่างการศึึกษาของ ปนิตา  

ธีีรสฤษกุุล, บััญชา พร้อมดิิษฐ์์ และ จัันทิิมา นวะมะวััฒน์์, 2561; วราภรณ์์ ผ่่องอ่่วย, ปาณิิสรา นาเลิิศ 
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และ โชติิ บดีีรัฐ, 2565; ลืือชััย ศรีีเงิินยวง, ประเชิิญ ศิิริิวรรณ, สายสุุดา วงศ์์จิินดา และสลัักจิิต ช่ื่�นชม 

(2555) ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่� รพ.สต. มีีการรวมกลุ่่�มแบบไม่่เป็็นทางการลัักษณะคล้้าย ๆ สสอ. เพ่ื่�อเป็็นตััว

ประสานการทำำ�งานในระดับัพื้้�นท่ี่�แทนกองสาธารณสุขุ อบจ. ทำำ�ให้ก้ารดำำ�เนินิงานราบรื่่�นขึ้้�นในระดับัหนึ่่�ง

ในขณะท่ี่�การส่่งมอบท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง รพ.สต. ให้้กัับ อบจ. ยัังไม่่สามารถจัดการได้้อย่่างครบถ้้วน 

ซ่ึ่�งตััดขััดการเร่ื่�องของกรรมสิิทธิ์์�ในท่ี่�ดิินอยู่่�มาก

	 2. ความพร้อมของ รพ.สต. กัับการถ่่ายโอน ในระยะแรก รพ.สต. ท่ี่�ถ่่ายโอนส่่วนใหญ่่มีีความพร้อม

และศัักยภาพสูง ส่่วนท่ี่�ถ่่ายโอนไปทั้้�งจัังหวััดก็็สามารถพัฒนาความพร้อมได้้ในภายหลััง (สำำ�นักงานปลััด

สำำ�นักนายกรััฐมนตรีี, 2564) ภารกิิจในด้้านดููแลสุขภาพของประชาชน รพ.สต. ยัังดำำ�เนิินงานตามภารกิิจ

ของกระทรวงสาธารณสุุขได้้เหมืือนเดิิม (ลืือชััย ศรีีเงิินยวง และคณะ, 2555) 

	 3. ภารกิิจของ รพ.สต. หลัังการถ่่ายโอน พบว่่า การดำำ�เนิินงานในเกืือบทุุกภารกิิจยังไม่่มีีการเปลี่�ยนแปลง

อะไรมากนััก ยัังเช่ื่�อมประสานภารกิิจทางด้้านการดููแลสุขภาพไปพร้อม ๆ กัับกระทรวงสาธารณสุุขหรืือ

หน่่วยงานในพื้้�นท่ี่� (ลืือชััย ศรีีเงิินยวง และคณะ, 2555) รพ.สต. มีีเวลาท่ี่�จะทำำ�การสำำ�รวจปัญหาสุุขภาพ

ของประชาชนในพื้้�นท่ี่�มากขึ้้�น และตอบสนองกัับปััญหาได้้รวดเร็็วมากขึ้้�น (อานนท์์ กุุลธรรมานุุสรณ์์ และ

คณะ, 2561) การดำำ�เนิินงานตามตััวชี้้�วััดท่ี่�ถููกถ่่ายมาให้้ รพ.สต.จะมีีการพิิจารณาว่่าตััวชี้้�วััดนั้้�น ๆ  สะท้้อนกัับ

ปััญหาของพื้้�นท่ี่�หรืือเกิิดการสร้างรายได้้ให้้กัับ รพ.สต. ด้้วยหรืือไม่่

	 4. การสนับสนุนของ อบจ. กัับภาระกิิจดูแลสุขภาพในพื้้�นท่ี่� หลัังการถ่่ายโอน รพ.สต. แล้้วมีีการ

สนับสนุนให้้ภารกิิจของ รพ.สต.ดำำ�เนิินไปอย่่างปรกติิราบร่ื่�นทั้้�งการสนับสนุนงบประมาณท่ี่�ต่่อเน่ื่�อง  

(ปนิตา ธีีรสฤษกุุล, บััญชา พร้อมดิิษฐ์์ และ จัันทิิมา นวะมะวััฒน์์, 2561) นอกจากนี้้�ยังัมีีการสรรหาบุุคลากร

ให้้เต็็มกรอบอััตรากำำ�ลััง เพิ่่�มบุุคลากรสายสนับสนุน เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกและเพิ่่�มศัักยภาพในการจััดการ

แก้้ไขปััญหาสุุขภาพของประชาชนในพื้้�นท่ี่�ได้้อย่่างอิิสระ สะดวกและรวดเร็็วกับปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น (ลืือชััย  

ศรีีเงิินยวง และคณะ, 2555)

	 5. การทำำ�งานร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่าย หลัังการถ่่ายโอนภารกิิจของ รพ.สต. ไปอยู่่�ในการกำำ�กับดููแล

ของ อบจ. การทำำ�งานร่่วมกัับเครืือข่่ายท่ี่�เป็็น Health และ non Health ยัังสามารถดำำ�เนิินงานได้้อย่่างปกติิ

(ลืือชััย ศรีีเงิินยวง และคณะ, 2555) มีีบ้างในประเด็็นของการจััดสรรงบประมาณหรืือรายได้้ท่ี่�ถ่่ายโอน 

มาจาก สปสช. ท่ี่�โรงพยาบาลแม่่ข่่ายเริ่่�มตั้้�งแง่่การจ่่ายในบางรายการท่ี่�อ้้างว่่าได้้รัับจััดสรรจาก อบจ. ก็็น่่าจะพอ

จึึงไม่่พยายามท่ี่�จะจ่่ายลงไปใน รพ.สต. เหมืือนปกติก่ิ่อนการโอนย้า้ย (วราภรณ์ผ่์่องอ่่วย, ปาณิิสรา นาเลิิศ

และโชติิ บดีีรัฐ, 2565)

	 6. ความก้้าวหน้้าของบุุคลากร รพ.สต.ที่่�มีีการถ่่ายโอนในหลายจัังหวััดยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการ 

ในการเล่ื่�อนระดัับท่ี่�สููงขึ้้�นได้้ ในบางจัังหวััดได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้วค่อยข้้างมาก ทั้้�งนี้้�ทาง อบจ. บางแห่่ง 

ต้้องรอความชััดเจนในระเบีียบวิิธีีในการเลื่่�อนระดัับ แต่่ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้เตรีียมความพร้อมท่ี่�จะส่่งเอกสาร
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ในการเล่ื่�อนระดัับกัันทั้้�งหมดแล้้ว ซ่ึ่�งต่่างจากการศึึกษาของลืือชััย ศรีีเงิินยวง และคณะ, 2555) ท่ี่�ก่่อนหน้้านี้้�

การเล่ื่�อนระดัับยัังไม่่มีีความราบร่ื่�นหลัังการถ่่ายโอน

 

ข้้อเสนอแนะ
	 1. การถ่่ายโอนภารกิิจของ รพ.สต./สอน. ไปยัง อบจ. กระทรวงสาธารณสุุขกัับกรมส่่งเสริม 

การปกครองท้้องถิ่่�น จะต้้องให้้ความจริงใจในการถ่่ายโอน มิิฉะนั้้�นแล้้วปัญหาจะตกอยู่่�กับบุุคลากรท่ี่�ถ่่ายโอน

และจะเกิิดการต่่อต้้านในภายหลััง 

	 2. สปสช./กระทรวงสาธารณสุุขและกระทรวงมหาดไทย ต้้องปรับกฎ ระเบีียบ ด้้านการบริิหาร

จััดการการเงิินและงบประมาณ ให้้สอดคล้้องกัันและสามารถบริิหารจััดการได้้ 

	 3. การทำำ�งานของหน่่วยงานในพื้้�นท่ี่�จะต้้องไม่่สร้างความแตกต่่างระหว่่างหน่่วยงานท่ี่�สัังกััด 

	 4. การตรวจสอบเอกสารสิิทธิ์์�ต่่าง ๆ ท่ี่�ดิินและสิ่่�งปลูกสร้าง รพ.สต. และ สอน. ให้้พร้อมส่่งมอบ

ให้้กัับ อบจ. หากเกิิดความล่่าช้้าจะทำำ�ให้้ อบจ. ไม่่สามารถพัฒนาการให้้บริิการแก่่ประชาชนในพื้้�นท่ี่� 

ได้้ตามแผนท่ี่�กำำ�หนด และไม่่สามารถเข้้าซ่่อมแซมหากมีีการชำำ�รุดเสีียหายจากอายุกุารใช้้งานหรืือท่ี่�เกิิดจาก

ภััยธรรมชาติิ	 

องค์์ความรู้้�ใหม่่

         ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้วิิเคราะห์์และสัังเคราะห์์องค์์ความรู้้�และนวััตกรรมท่ี่�ได้้จากผลการศึึกษา

โดยเสนอเป็็นบทสรุปรวบยอดหรืือโมเดล ดัังนี้้�

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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