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บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาระดัับและเปรีียบเทีียบการมีีส่่วนร่วมของประชาชน 

แนวทางการประยุุกต์์หลัักพุุทธธรรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนา 

ท้้องถิ่่�น  โดยวิิจััยแบบผสานวิิธีี  การวิิจััยเชิิงเอกสารสััมภาษณ์์เชิิงลึึกผู้้�ให้้ข้้อมููลที่่�สำำ�คัญจำำ�นวน  9 รูู ป/คน 

การวิิจััยเชิิงปริิมาณเก็็บข้้อมููลด้วยแบบสอบถามกลุ่่�มตััวอย่่าง จำ ำ�นวน  366 รูู ป/คน  และวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณา

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

คอนสวรรค์์ โดยรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง  พิจารณาเป็็นรายด้้านโดยเรีียงจากมากไปหาน้้อย ดัังน้ี้� 	
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	 1) ด้านการตััดสินใจ  2) ด้านการวางแผน 3) ด้านการดำำ�เนิินการ และ 4) ด้านการติิดตามและ

ประเมิินผล 

	 2. เปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�นกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ พ บว่่า ประชาชนที่่�มีี  เพศ  อายุุ การศึึกษา และ

อาชีีพ ที่่ �ต่่างกััน มีีส่ วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์  

อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ แตกต่่างกััน 

	 3. แนวทางการประยุุกต์์ใช้้หลัักพุุทธธรรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�

แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น พบว่่า 1) ประชาชนได้้เข้้าร่่วมประชุุม ร่วมคิิด กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาเพ่ื่�อเสนอ 

แก้้ไข และลดปัญหาของท้้องถิ่่�น  โดยใช้้หลัักเมตตามโนกรรมและหลัักทิิฏฐิิสามััญญตา 2) มีีส่ วนร่วม 

ในการวางแผนการพััฒนา กำ ำ�หนดยุทธศาสตร์์ จั ดเตรีียมข้้อมููล จั ดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของปััญหา และ 

มีีส่วนร่วมในการรัับฟัังการประชุุมสภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลโดยใช้้หลัักเมตตาวจีีกรรม 3) มีีส่วนร่วม

เป็็นกรรมการในการดำำ�เนิินงานตามแผนพัฒนา อบต.  ดููแลสาธารณะประโยชน์์ของชุุมชนร่วมกััน ป้องกััน

และปราบปรามยาเสพติิดภายในชุุมชน  โดยใช้้หลัักสาธารณโภคีี  และหลัักเมตตากายกรรม และ 

4) ประชาชนมีีส่่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการดำำ�เนิินงานของ อบต. ติ ดตามและประเมิินผล 

แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น ความคุ้้�มค่่าของแผนจากงบประมาณที่่�ใช้้ โดยใช้้หลัักสีีลสามััญญตา 

คำำ�สำำ�คัญ: แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น; องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล; การมีีส่วนร่วมของประชาชน

Abstract  

	 The objectives of the research were to study and compare the people’s  

participation and the application of the Buddhadhamma to support the people’s  

participation in local development planning through the mixed research.  The qualitative 

research collected   data by in-depth interview from 9 key informants while the  

quantitative research collected  data by questionnaires from 366 samples and the data 

were analyzed by descriptive statistics. 

	 The result found that

	 1. The level of the people’s participation in local development planning of  

Konsawan Subdistrict Administrative Organization totally was middle, classified by side 

from high to low as follows: 1)  Decision 2) Planning 3)  Operation  and  4)  Follow-up 

and Assessment.
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	 2. The comparison of the people’s participation in local development planning 

of the local administrative organization,  the case of Konsawan Subdistrict Administrative 

Organization found that the people with different sex, age, educations and occupations 

had different participations in local development planning of Konsawan Subdistrict  

Administrative Organization ,  Konsawan District, Chaiyaphum Province.

	 3. The application of Saraniya Dhamma to support the people’s participation in 

local development planning found that  1)  The people joined meetings to discuss and 

design ways of development in order to solve and reduce local problems by means of 

the principle of Metta Manokamma and Ditthi Samannata. 2)  The people participated 

in planning development, designating strategy, preparing information, sequencing the 

importance of problems and attending the meetings of the council of the subdistrict 

administrative organizations by means of Metta Vacikamma.   3)  The people participated 

as members to operate the developing plans of the subdistrict administrative organizations,  

care the community’s common interest, prevent and suppress the addicted drugs in the 

community by means of Sadharana Bhogi and Metta Kayakamma,  and  4)  The people 

participated to suggest the ways to operate the subdistrict administrative organizations,  

follow up and assess the local developing plans and  valuate  the plans according to 

the budget by means of Sila Samannata.

Keywords: Local Development Plan; Subdistrict Administrative Organization;  The People’s 

Participation

บทนำำ�
	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิหรืือแนวนโยบายการบริิหารราชการแผ่่นดินมาตรา 38 รั ฐต้องดำำ�เนิินการ 

ตามแนวนโยบายด้้านการบริิหารราชการแผ่่นดิน 1) บริิหารราชการแผ่่นดินให้้เป็็นไปเพ่ื่�อการพััฒนาสัังคม

เศรษฐกิจและความมั่่�นคงของประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ช่ วยส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการตามปรััชญาเศรษฐกิจ 

พอเพีียง และคำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ของประเทศชาติิในภาพรวมเป็็นสำำ�คัญ 2) จั ดระบบบริิหารราชการ 

ส่่วนกลาง ส่ วนภููมิภาค ส่ วนท้องถิ่่�น  ให้้มีีขอบเขตอำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจนเหมาะสม 

แก่่การพััฒนาประเทศและสนัับสนุุนให้้จัังหวััดมีีแผนและงบประมาณเพ่ื่�อพััฒนาจัังหวััดเพ่ื่�อประโยชน์์ 

ของประชาชนในพื้้�นที่่� 3) การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นซ่ึ่�งสามารถตัดสินใจ 
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ในกิจการในท้องถิ่่�นของตนเองได้้ ส่ งเสริิมให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นสามารถเข้้าไปมีีส่วนร่วม 

ในการดำำ�เนิินการตามนโยบายพื้้�นฐานของรััฐ อันได้้แก่่การพััฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่่�น ระบบสาธารณููปโภค

และสาธารณููปการ ซ่ึ่�งเป็็นปัจจัยพื้้�นฐานของประชาชนในท้้องถิ่่�น ด้ านสารสนเทศให้้ดำำ�เนิินการพััฒนา 

ให้้เกิิดความเท่่าเทีียมกัันทั่่�วประเทศ  รวมทั้้�งการพััฒนาจัังหวััดให้้มีีความพร้้อมในทุุกด้้านเพ่ื่�อให้้เป็็น

ศููนย์กลางขององค์์กรส่่วนท้องถิ่่�นโดยให้้คำำ�นึงถึึงเจตนารมณ์์และความต้้องการของประชาชนในจังหวััดนั้้�น 

4) ระบบงานภาครััฐโดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนาคุุณภาพ คุ ุณธรรมจริิยธรรมของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ  ปรัับปรุุง 

รููปแบบวิิธีีการทำำ�งาน  เพ่ื่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดินเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและส่่งเสริิมให้้ 

หน่่วยงานของรััฐใช้้หลัักการบริิหารจััดการบ้้านเมืืองที่่�ดีีเป็็นแนวทางในการปฏิิบััติิราชการ 5) การจััดระบบ

ราชการและหน่่วยงานของรััฐ  เพ่ื่�อให้้การจััดทำำ�และการให้้บริิการสาธารณะเป็็นไปอย่่างรวดเร็็ว 

มีีประสิิทธิิภาพ โปร่่งใส และสามารถตรวจสอบได้้ โดยคำำ�นึงถึึงการมีีส่วนร่วมของประชาชน 6) ให้้หน่่วยงาน

ทางกฎหมายที่่�มีีหน้้าที่่�ให้้ความเห็็นเกี่่�ยวกับการดำำ�เนิินงานของรััฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรา

กฎหมายของรััฐดำำ�เนิินการอย่่างอิิสระเพ่ื่�อให้้การบริิหารราชการแผ่่นดินเป็็นไปตามหลัักนิิติิธรรม  

7) จั ดให้้มีีแผนพัฒนาการเมืืองรวมทั้้�งจััดตั้้�งให้้มีีสภาพััฒนาการเมืืองที่่�มีีความเป็็นอิสระเพ่ื่�อติิดตามซอง 

ให้้มีีการปฏิิบััติิตามแผนดัังกล่่าวอย่่างเคร่่งครััด 8) ดำำ�เนิินการให้้ข้้าราชการและเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐได้้รัับสิิทธิิ

ประโยชน์์อย่่างเหมาะสม (สำำ�นักงานเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2550)

	 ประเทศไทยจััดระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดินแบ่่งออกเป็็น 3 ส่วน คืือ 1) การบริิหารราชการ

ส่่วนกลาง มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการกำำ�หนดนโยบายและวางแผนในภาพรวมของชาติิ เพ่ื่�อความก้้าวหน้้าและ

อยู่่�ดีีกินดีี ของประชาชนทั้้�งประเทศ โดยผู้้�ที่่�มีีบทบาทในการกำำ�หนด นโยบายและวางแผนคืือรััฐบาลและ

คณะรััฐมนตรีี ส่ วนหน่่วยงาน ที่่ �นำำ�นโยบายและแผนเหล่่าน้ี้�ไปปฏิิบััติิคืือ กระทรวง ทบวง กรม ต่ าง ๆ  

ซ่ึ่�งมีีฐานะเป็น็นิติิบุุคคล นอกจากน้ี้� ราชการส่ว่นกลาง ยังัทำำ�หน้า้ที่่�บริิหารควบคุมุราชการส่ว่นภููมิภาค และ

กำำ�กับดููแล ราชการส่่วนท้องถิ่่�นอีีกด้้วย 2) การบริิหารราชการส่่วนภููมิภาค เป็็นการจััดการปกครอง และ

บริิหาร ภายใต้้หน่่วยงานของส่่วนกลาง คืือ กระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ มอบอำำ�นาจให้้ข้้าราชการหรืือ 

ผู้้�แทนของหน่่วยงานตน ไปปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ส่่วนภููมิภาค (จัังหวััด อำำ�เภอ) และ 3) การบริิหารราชการ

ส่่วนท้องถิ่่�น เป็็นการจััดการปกครองที่่�ส่่วนกลาง กระจายอำำ�นาจการปกครองและการบริิหารให้้ผู้้�ที่่�อยู่่�ใน

พื้้�นที่่�ได้้ (สถาบัันพระปกเกล้้า, 2556 : 13)

	 การมีีส่วนร่วมของประชาชนเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญที่่�รััฐธรรมนููญได้้กำำ�หนดไว้้ชััดเจน  เพ่ื่�อเป็็นการ 

เปิิดโอกาสให้้ประชาชนผู้�มีีส่วนได้้เสีียในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของภาครััฐได้้เข้้ามารัับรู้้� ข้ อมููลข่าวสาร  

ได้้มีีโอกาสมาแสดงความคิิดเห็็น  แสดงความห่่วงกัังวลต่อแนวทางการดำำ�เนิินการของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่อการ 

ตััดสินใจของผู้้�บริิหารส่่วนท้องถิ่่�น  ซ่ึ่�งรวมไปถึึงการมาร่่วม แลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น ข้อมููล ร่ วมตััดสินใจ 

รัับผลจากการตััดสินใจให้้การปรึึกษาหารืือและร่่วมกัันประเมิินผลการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานของรััฐ 
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ซ่ึ่�งในที่่�น้ี้�คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ถืื อเป็็นพื้้�นฐานในวิิถีีทางประชาธิิปไตยที่่�สำำ�คัญยิ่่�งเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจ 

ได้้ว่่าสิ่่�งที่่�ประชาชนมองว่่าจำำ�เป็็น เร่่งด่่วน สำำ�คัญ ห่วงกัังวล เป็็นปัญหา จะได้้รัับการตอบสนองหรืือแก้้ไข

อย่่างเป็็นผล ชาวบ้านเป็็นผู้�ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�นั้้�น   จึงมีีข้อมููลในพื้้�นที่่�และมีีความเข้้าใจพื้้�นที่่�ของตนดีีกว่่าผู้้�อื่�น

เม่ื่�อได้้รัับข้้อมููลที่่�เป็็นประโยชน์์ เช่่น  สถิิติิการเกิิด  แก่่ เจ็็บ ตาย ความเป็็นอยู่่�ต่าง ๆ ก็ จะสามารถ  

คิิดวิิเคราะห์์ได้้ว่่าต้้องการเห็็นชุมชนของตนเป็็นอย่่างไร เม่ื่�อท้้องถิ่่�นมีีงบประมาณมาสนัับสนุุนจะได้้ร่่วมกััน

คิิดโครงการและกิิจกรรมที่่�ตอบสนองความต้้องการของชาวบ้านและจััดลำำ�ดัับความสำำ�คัญตามความ

ต้้องการของชาวบ้า้นอย่า่งมีีเหตุุผลอีีกด้้วย ตลอดจนรับัรู้้�ว่างบประมาณของท้อ้งถิ่่�น มีีจำำ�กัด และควรจัดัสรร

อย่่างไร ถ้าไม่่พอจะหาจากที่่�ใด 

	 แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นหรืือทีีเรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่าแผนยุุทธศาสตร์์นั้้�น จึงเป็็นแผนพัฒนาขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้องถิ่่�นที่่�ใช้้เป็็นกรอบแนวทางในการพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้สอดคล้้องกัับสภาพปัญหาความต้้องการ

ของประชาชนและต้้องมีีความสอดคล้้องกัับระเบีียบว่่าด้้วยการประสานแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นระดัับจัังหวััด

ซ่ึ่�งมีีแผนยุุทธศาสตร์์การพััฒนากลุ่่�มจัังหวััดตลอดจนการบููรณาการแผนพัฒนาท้้องถิ่่�นให้้มีีการบููรณาการ

ร่่วมกัันการพััฒนาขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในจังหวััดให้้เป็็นไปในทิศทางเดีียวกัน  กรมส่่งเสริิม 

การปกครองท้้องถิ่่�น  (กรมส่่งเสริิมการปกครองส่่วนท้องถิ่่�น, 2548 : 7) และยัังเป็็นเครื่่�องมืือที่่�สำำ�คัญ 

อย่่างยิ่่�งที่่�จะช่่วยสนัับสนุุนองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการวิิเคราะห์์สภาพปัญหาและความต้้องการ 

ของท้้องถิ่่�น  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนดจุุดมุ่่�งหมายของการพััฒนา การกำำ�หนดภารกิิจและแนวทางการ 

ดำำ�เนิินงาน  เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�จุุดมุ่่�งหมายอย่่างเป็็นระบบทำำ�ให้้ปััญหาและความต้้องการได้้รัับการตอบสนอง 

อย่่างเหมาะสมแล้้วยังมีีการบริิหารทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�อย่่างจำำ�กัดให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด (พวงทอง โยธาใหญ่่, 

2545)

วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ

	 2. เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ จำำ�แนกตามอายุุ เพศ การศึึกษา และอาชีีพ

 	 3. เพ่ื่�อศึึกษาแนวทางการประยุกุต์์หลัักสาราณีียธรรมเพ่ื่�อส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่วมของประชาชนใน

การจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ



323 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 10 ฉบัับท่ี่� 4 ประจำำ�เดืือนตุุลาคม - ธัันวาคม 2566

วิิธีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น  : ศึึกษาเฉพาะกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ

ผู้้�วิิจััยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยแบบผสานวิิธีี  (Mixed Methods Research) โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงปริิมาณ 

(Quantitative Research) และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ด้้วยวิิธีีการแจกแบบสอบถามกัับกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�กำำ�หนดไว้้

	 1. การวิิจััยเชิิงคุุณภาพ  ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้�ใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างแบบเจาะจงกัับผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิที่่�เป็็น 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการวิิจััย ได้้แก่่ 1) พระสัังฆาธิิการในอำำ�เภอคอนสวรรค์์ จำำ�นวน 2 รููป 

2) ผู้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น จำำ�นวน 3 คน 3) ผู้�นำำ�ทางการเมืืองท้้องถิ่่�นจำำ�นวน  

2 คน และ 4) นักวิิชาการด้้านรัฐศาสตร์์จำำ�นวน 2 คน รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 9 รููป/คน โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ด้้วยวิิธีีการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In depth Interview) เพ่ื่�อเก็็บรวบรวมข้้อมููล โดยเคร่ื่�องมืือ เป็็นแบบสััมภาษณ์์

แบบมีีโครงสร้้าง (Structure Interview) ซ่ึ่�งเป็็นการตั้้�งคำำ�ถามแบบปลายเปิิด (Open ended Questions) 

(Miles M.B. & Huberman A.M., 1994 : 5)

	 2. การวิิจััยเชิิงปริิมาณ ผู้ �วิิจััยได้้เก็็บรวบรวมข้้อมููลจากประชาชนที่่�มีีอายุุ 18 ปี บริิบููรณ์์ขึ้้�นไป 

อาศััยอยู่่�เขตพื้้�นที่่�องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ รวมประชากร

ทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน  4,313 คน  โดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มตััวอย่่างจากประชากรในพื้้�นที่่�กลุ่่�มตััวอย่่างและสุ่่�มตััวอย่่าง 

ตามโควตาที่่�กำำ�หนดเพ่ื่�อความครอบคลุุมของข้้อมููลจึึงใช้้กลุ่่�มตััวอย่่าง คืื อ 366 คน  ในการคำำ�นวณหา 

กลุ่่�มตััวอย่่างโดยโปรแกรมคำำ�นวณกลุ่่�มประชากรตััวอย่่าง ทาโร่่ ยามาเน่่ (Taro Yamane, 1967 : 110)

ผลการวิิจััย 
	 การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น  : ศึึกษาเฉพาะกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จั งหวััดชัยภููมิ

สรุุปผลการวิิจััย ได้้ดัังน้ี้�

	 พบว่่า ระดัับการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้องถิ่่�นกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ  โดยรวมอยู่่�ใน

ระดัับปานกลาง ( = 2.94, S.D.= 0.91) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านโดยเรีียงลำำ�ดัับค่่าเฉลี่่�ยจากมาก 

ไปหาน้อ้ย  ผลการประเมินิอยู่่�ในระดัับปานกลาง 3 ด้าน คืือ ด้านการดำำ�เนินิการ ( = 3.30, S.D.= 0.96) 

ด้้านการตััดสินใจ ( =3.26, S.D.= 1.03) และด้้านการติิดตามและประเมิินผล ( = 2.78, S.D.= 0.93) 

ตามลำำ�ดัับ ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับน้้อย คืือ ด้านการวางแผน ( = 2.42, S.D. = 1.01) ตามลำำ�ดัับ
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	 ประชาชนที่่�มีี  เพศ  อายุุ การศึึกษา และอาชีีพ ที่่ �ต่่างกััน มีีส่ วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนา 

ท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำ ำ�เภอคอนสวรรค์์ จั งหวััดชัยภููมิิ แตกต่่างกััน 

อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่� 0.05

	 การประยุกุต์์หลัักสาราณีียธรรมเพ่ื่�อส่ง่เสริิมการมีีส่ว่นร่วมของประชาชนในการจัดัทำำ�แผนพัฒนา

ท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ

	 1) ด้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสินใจ

	 การมีีส่วนร่่วมตััดสินใจในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของประชาชนในการจััดทำำ�แผนชุุมชน 

ของ อบต. อย่่างใกล้้ชิิด  และประชาชนได้้เข้้าร่่วมประชุุม เพ่ื่�อเสนอปััญหาความต้้องการของท้้องถิ่่�น  

ได้้ร่่วมคิิด  และกำำ�หนดแนวทางการพััฒนา เพ่ื่�อแก้้ไขและลดปัญหาของท้้องถิ่่�นรวมถึึงการมีีส่วนร่วม 

ในการทำำ�ประชาคมเพ่ื่�อตััดสินใจ แก้้ไขปััญหาและความต้้องการในการพััฒนาชุุมชน ร่วมคิิด และกำำ�หนด

แนวทางการพััฒนา เพ่ื่�อแก้้ไขและลดปััญหาของท้้องถิ่่�น  หลัักสาราณีียธรรม 6 ที่่ �ประยุุกต์์ใช้้ในด้าน 

การตััดสินใจ ได้้แก่่ ด้านเมตตามโนกรรม (เคารพในสิทธิิของผู้้�อื่�น) คืือ มีีจิตปารถนาดีีต่อผู้้�อื่�น คิดในสิ่่�งที่่�

สร้้างสรรค์์ทำำ�ประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวม ไม่่คิิดเบีียดเบีียนผู้�อื่�นและคิิดฉ้อฉลให้้ผู้้�อื่�นเดืือดร้อน  ไม่่คิิดอคติิ 

กัับผู้้�อื่�น  ไม่่คิิดโกรธแค้้นผู้�อื่�นและรู้้�จักให้้อภััย ด้ านทิฏฐิิสามััญญตา (เช่ื่�อมั่่�นในหลัักการร่่วมกััน) คืื อ  

มีีสัมมาทิิฏฐิิ มีี ความคิิดเห็็นเป็็นอย่่างเดีียวกันรับฟัังความคิิดเห็็นของผู้้�อื่�น รู้ �จักแสวงหาจุุดร่วมและ 

สงวนจุุดต่างของผู้้�อื่�นเคารพสิทธิิของผู้้�อื่�นต้องอยู่่�ในกรอบกติิกาของสัังคม จ ะทำำ�ให้้การมีีส่วนร่วมในการ

ตััดสินใจทำำ�ประโยชน์์ให้้สัังคม และเป็็นแนวทางในการดำำ�เนิินงานด้านการวางแผนเพ่ื่�อพััฒนาชุุมชนได้้

	 2) ด้านการมีีส่วนร่วมการวางแผน

	 การมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น ด้านการวางแผน ประชาชนมีีส่วนร่วมในการเข้้าประชุุม

เพ่ื่�อร่่วมในการวางแผนการพััฒนา มีีส่ วนร่วมในการกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การจััดเตรีียมข้้อมููลเบื้้�องต้้น 

เพ่ื่�อประกอบการวิิเคราะห์์ จั ดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของปััญหา และมีีส่วนร่วมในการรัับฟัังการประชุุม 

สภาองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเพ่ื่�อวางแผนในการพััฒนาขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์  

หลัักสาราณีียธรรม 6 ที่่�ประยุุกต์์ใช้้ในการวางแผน ได้้แก่่ ด้านเมตตาวจีีกรรม (ส่ื่�อสารเข้้าใจกัน)  ใช้้คำำ�พููด

ที่่�สุุภาพอ่อนโยน พููด หรืือบอกแจ้้งในสิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์์ พููดคุ ยด้้วยความจริงใจทั้้�งต่่อหน้้าและลัับหลััง  

พููดให้้กำำ�ลัังใจและให้้คำำ�แนะนำำ�ที่่�ดีี น้ำำ��เสีียงในการพููดไพเราะอ่่อนหวานในหมู่่�คณะ การใช้้คำำ�พููดที่่�ดีีต่อกััน

เป็็นการส่ื่�อสารเบื้้�องต้้นที่่�จะทำำ�ให้้การวางแผนดำำ�เนิินไปได้้ด้้วยดีี ด้ านเมตตามโนกรรม (เคารพในสิทธิิ 

ของผู้้�อื่�น) มีีจิ ตปารถนาดีีต่อผู้้�อื่�น คิ ดในสิ่่�งที่่�สร้้างสรรค์์ทำำ�ประโยชน์์ให้้แก่่ส่่วนรวมไม่่คิิดเบีียดเบีียนผู้�อื่�น

และคิิดฉ้อฉลให้้ผู้้�อื่�นเดืือดร้อน เพ่ื่�อให้้การวางแผนร่วมกัันมีีประโยชน์์สููงสุุดต่อชุุมชน
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	 3) ด้านการมีีส่วนร่วมในการดำำ�เนิินการ

	 ประชาชนมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น ด้านการดำำ�เนิินการ ประชาชนจะมีีส่วนร่วม

ดำำ�เนินิการทำำ�กิจกรรมการพัฒันาชุุมชนที่่� อบต. จัดัขึ้้�นในชุมุชน มีีส่ว่นร่ว่มเป็น็กรรมการในการดำำ�เนินิงาน

ตามแผนงานหรืือโครงการตามแผนพัฒนา อบต. ดููแลสาธารณะประโยชน์์ของชุุมชนร่วมกััน ดำำ�เนิินการ

ป้้องกัันและปราบปรามยาเสพติดิ ภายในชุมุชน และมีีส่วนร่ว่มในการบริจิาคเงิินและสิ่่�งของเพ่ื่�อช่ว่ยเหลืือ

ชุุมชนร่วมกััน  หลัักสาราณีียธรรม 6 ที่่ �ประยุุกต์์ใช้้ ได้้แก่่ ด้ านสาธารณโภคิิตา (การแบ่่งปััน) การรู้้�จัก 

แบ่่งปัันผลประโยชน์์ซ่ึ่�งกัันและกัันมีีความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่ แบ่่งปัันข้อมููลข่าวสารให้้แก่่กัันและกัันไม่่เห็็นแก่่ตััว

มีีการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลซ่ึ่�งกัันและกััน  และด้้านเมตตากายกรรม (การกระทำำ�ดีีต่อกััน) การแสดงออก 

อย่่างจริงใจการเข้้าร่่วมกิิจกรรมอย่่างสงบเรีียบร้้อยการมีีกิริิยาที่่�สุุภาพเรีียบร้้อยการมีีความปารถนาดีี 

ต่่อผู้้�อื่�นเคารพต่อสิิทธิิของผู้้�อื่�น  การดำำ�เนิินการด้้านต่าง ๆ เพ่ื่�อไปให้้ถึึงเป้้าหมายนั้้�น  ประชาชนควรนำำ� 

หลัักการรู้้�จักแบ่่งปัันและการมีีเมตตาต่่อกััน ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้การดำำ�เนิินงานสำำ�เร็็จและบรรลุุเป้้าหมายได้้

	 4) ด้านการมีีส่วนร่วมในการประเมิินผล

	 ประชาชนมีีส่่วนร่วม ด้ านการติิดตามและประเมิินผล  ประชาชนจะมีีส่่วนร่วมในการเสนอแนะ 

แนวทางการดำำ�เนิินงานของ อบต. ร่ วมในการกำำ�หนดรููปแบบการติิดตาม ประเมิินผลแผนพัฒนา และ 

การดำำ�เนิินโครงการหรืือกิิจกรรมมีีการประเมิินผลความคุ้้�มค่่าของแผนจากงบประมาณที่่�ใช้้และ 

ผลการประเมิิน ประชาชนมีีส่วนร่วมในการติิดตามประเมิินผลการ ดำำ�เนิินงานตามแผนยุุทธศาสตร์์ และ

ร่่วมในการกำำ�หนดรููปแบบการติิดตาม ประเมิินผลแผนพัฒนา หลัักสาราณีียธรรม 6 ที่่�ประยุุกต์์ใช้้ ได้้แก่่ 

สีีลสามััญญตา (รัักษาระเบีียบวิินััย) รั กษาความประพฤติิกฎระเบีียบ ข้ อบัังคัับ ให้้ดีีความเป็็นผู้�มีีความ 

รัับผิิดชอบประพฤติิสุุจริตดีีงามเป็็นผู้�ที่่�ตรงต่่อเวลาเคารพสิิทธิิของผู้้�อื่�นต้องอยู่่�ในกรอบกติิกาของสัังคม 

ติิดตามและประเมินิผลงานด้า้นต่าง ๆ  โดยยึดึกฎ ระเบีียบวิินััยเป็็นหลััก ตรงไปตรงมา คำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์

ของส่่วนรวมเป็็นหลััก

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 การวิิจััยเร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น  : ศึึกษาเฉพาะกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จั งหวััดชัยภููมิ

สามารถอภิิปรายผลการวิิจััย ได้้ดัังน้ี้�

	 1. ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ พบว่่า ประชาชนมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนา

ท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำ ำ�เภอคอนสวรรค์์ 

จัังหวััดชัยภููมิ โดยรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง ( = 2.94, S.D. = 0.91) ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ  
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พระกิิตติิชััย ปญฺฺญาธโร (สิินคง) (2556) ได้้ศึึกษาวิิจััย เร่ื่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนา 

แผนยุุทธศาสตร์์ ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่าโพธิ์์� อำ ำ�เภอเมืือง จั งหวััดพิษณุุโลก ผลการวิิจััยพบว่่า 

การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาแผนยุุทธศาสตร์์ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลท่าโพธิ์์�  

อำำ�เภอเมืือง จั งหวััดพิษณุุโลก ภาพรวมอยู่่�ในระดัับปานกลาง ( = 2.99) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน 

โดยเรีียงลำำ�ดัับค่่าเฉลี่่�ยจากมากไปหาน้้อย ผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับปานกลาง 3 ด้ าน คืื อ ด้ านการ 

ดำำ�เนิินการ ( =3.30, S.D.=0.96) ด้ านการตััดสินใจ  ( =3.26, S.D.=1.03) และด้้านการติิดตาม 

และประเมินิผล ( =2.78, S.D.= 0.93) ตามลำำ�ดัับ ผลการประเมินิอยู่่�ในระดัับน้้อย คืือ ด้านการวางแผน

( =2.42, S.D.= 1.01) อภิิปรายได้้ว่่า 1) ด้ านการตััดสินใจ  การมีีส่วนร่วมของประชาชนอยู่่�ในระดัับ 

ปานกลาง เน่ื่�องจาก อบต. จ ะเป็็นผู้�ทำำ�การตััดสินใจเม่ื่�อการนำำ�เสนอแผน  โครงการหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ  

เข้้าสู่่�มติิที่่�ประชุุมสููงสุุดอันเกี่่�ยวเน่ื่�องมาจากเม่ื่�อตััดงบประมาณ และปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการดำำ�เนิินงาน

บางอย่่าง จึงทำำ�ให้้ อบต. ทำำ�การตััดสินใจในทันทีีเม่ื่�อมีีการพิิจารณารายละเอีียดต่าง ๆ ในกระบวนอนุุมััติิ

งบประมาณ โครงการหรืือกิิจกรรมต่่าง ๆ ตามแผนพัฒนาประจำำ�ปีงบประมาณนั้้�น  ๆ ดัังนั้้�น  อบต.  

ควรให้้ความสำำ�คัญกัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนให้้มากขึ้้�น  เม่ื่�อให้้ประชาชนได้้มีีส่วนในการตััดสินใจ 

ร่่วมคิิด  และกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาของ อบต. เพ่ื่�อแก้้ไขและลดปััญหาของท้้องถิ่่�น  อบต. จ ะต้้องมีี 

การวางแผนยืืดหยุ่่�นเสนอปััญหาและอุุปสรรค ที่่ �อาจจะเกิิดขึ้้�นได้้ในขณะที่่�นำำ�เสนอแผนกับสำำ�นัก 

งบประมาณ ให้้กัับประชาชนได้้รัับทราบและหาแนวทางแก้้ไขไว้้ล่่วงหน้้าด้้วย 2) ด้านการวางแผน อบต. 

ควรให้ป้ระชาชนเข้้าร่่วมประชุมุ กำำ�หนดยุทุธศาสตร์ ์และรับัฟัังการประชุมุสภา อบต. เพ่ื่�อวางแผนในการ

พััฒนาและมีีส่วนร่วมในการปฏิิบััติิงานตามแผนของ อบต. 3) ด้านการดำำ�เนิินการ อบต. ควรประชาชน 

มีีส่่วนร่่วมดำำ�เนิินการทำำ�กิจกรรมการพััฒนา ชุ มชน ที่่ �อบต. จั ดขึ้้�นในชุมชน  และ 4) ด้ านการติิดตาม 

และประเมิินผล  อบต. ควรให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการเสนอแนะแนวทางการ ดำ ำ�เนิินงานของ อบต.  

ได้้ร่่วมในการกำำ�หนดรููปแบบการติิดตาม ประเมิินผลแผนพัฒนาของ อบต.มากขึ้้�นด้วย ซ่ึ่�งทั้้�งหมดจะเห็็น

ได้้ว่่า อบต. ยั งไม่่ได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นมากนััก 

ส่่งผลให้้ประชาชนรับรู้้�แผนการปฏิิบััติิงานในแต่่ละปีีไม่่ทั่่�วถึง

	 2.  เปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดัทำำ�แผนพัฒันาท้้องถิ่่�นขององค์ก์ารบริิหาร

ส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำ ำ�เภอคอนสวรรค์์ จั งหวััดชัยภููมิ จำ ำ�แนกตามอายุุ เพศ  การศึึกษา และอาชีีพ  

พบว่่า ประชาชนที่่�มีี เพศ อายุุ การศึึกษา และอาชีีพ ที่่�ต่่างกััน มีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์ อำำ�เภอคอนสวรรค์์ จังหวััดชัยภููมิ แตกต่่างกััน อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

ทางสถิิติิที่่� 0.05 จึงเป็็นไปตามสมมติิฐานที่่�ตั้้�งไว้้

	 3. แนวทางการประยุุกต์์หลัักพุุทธธรรมเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผน

พััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์ก์ารบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์ ์อำำ�เภอคอนสวรรค์ ์จังหวััดชัยภููมิ โดยการประยุกุต์์

ตามหลัักสาราณีียธรรม 6 พบว่่า  
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	 1) ด้านเมตตากายกรรม (การกระทำำ�ดีีต่อกััน) มีีแนวทางการส่่งเสริิมการใช้้หลัักสาราณีียธรรม 6 

ด้้านเมตตากายกรรม เข้้ามาประยุุกต์์ใช้้กัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลคอนสวรรค์์นั้้�นต้องคิิดถึงส่่วนรวมสร้้างหรืือปลููกฝัังให้้ประชาชนมีีความรู้้� 

ในด้านการมีีส่วนร่วม คืื อ ให้้มีีหลัักพระพุุทธศาสนาคืือเมตตา ได้้แก่่ ปรารถนาดีีต่อกัันไม่่ว่่าจะเป็็นการ 

ใช้้ชีีวิิตหรืือการอยู่่�กับสัังคมไม่่ทำำ�ความเดืือดร้อนต่อกััน  ไม่่ผิิดกฎหมายไม่่ผิิดศีีลธรรมจริยธรรมก็็จะถืือว่่า

อยู่่�ด้วยกัันอย่่างด้้านเมตตากายกรรม ผู้ ้�บริิหารและบุุคลากรของ อบต. เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ควรเลืือกปฏิิบััติิ 

ให้้บริิการแก่่ผู้้�มาใช้้บริิการ ควรแสดงออกด้้วยความจริงใจ รักษากิิริิยาอาการให้้มีีความเรีียบร้้อย นอบน้้อม

เป็็นผู้�ที่่�น่่าเข้้าหา หรืือวางตนให้้เป็็นผู้�ที่่�มีีกิริิยางดงาม จึงจะทำำ�ให้้ผู้้�มาใช้้บริิการหรืือประชาชน เกิิดความอบอุ่่�น

และมีีความสบายใจในการเข้้าใช้้บริิการ 

	 2) ด้านเมตตาวจีีกรรม (การส่ื่�อสารอย่่างเข้้าใจกัน) ผู้�บริิหารและบุุคลากรของ อบต. เจ้้าหน้้าที่่� 

ไม่่ควรเลืือกปฏิิบััติิให้้บริิการแก่่ผู้้�มาใช้้บริิการ ควรพููดดีีต่อกััน  เพราะเป็็นปัจจัยในการเช่ื่�อมสััมพัันธภาพ 

ทั้้�งในระดัับองค์์กรและประชาชนผู้�เข้้ารัับบริิการให้้คำำ�แนะนำำ�ในขณะที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิดมากกว่่าการว่่ากล่่าว 

ตัักเตืือน  หรืือให้้คำำ�แนะนำำ�แก่่ประชาชนในชุมชนในเร่ื่�องต่่าง ๆ ด้ วยถ้้อยคำำ�วาจาสุุภาพ อ่ อนหวาน  

ให้้คำำ�แนะนำำ�ในหมู่่�คณะด้้วยวาจาไพเราะ ช่ วยกัันแก้้ไขปััญหาและเป็็นที่่�ปรึึกษาให้้กัับเพ่ื่�อนร่วมงาน 

และผู้้�รับบริิการได้้ การแสดงออก หรืือกิิริิยา มารยาท ด้ านเมตตาวจีีกรรม (การส่ื่�อสารอย่่างเข้้าใจกัน) 

เป็็นการใช้้วาจาที่่�สุุภาพอ่อนโยนและน้ำำ��เสีียงที่่�ไพเราะชวนฟััง บอกแจ้้งสิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์์ แนะนาตัักเตืือน

กัันด้วยความหวัังความปรารถนาดีีเป็็นที่่�ตั้้�ง ใช้้เหตุุผลในการเจรจากัันโดยใช้้ปััญญา พููดกัันด้วยความรััก

ความปรารถนาดีี รู้ ้�จักการพููดให้้กำำ�ลัังใจกันไม่่พููดจาซ้ำำ��เติิมกััน  ไม่่นิินทาว่่าร้้ายใช้้เหตุุผลในการเจรจากััน

โดยใช้้ปััญญา ไม่่แสดงอาการโกรธกริ้้�ว ไม่่ใช้้อารมณ์์ในการแก้้ปััญหา ทะเลาะโจมตีีด่าว่่ากััน พููดด้วยความ

หวัังดีีต่อกัันและมุ่่�งประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม ควรมีีการจััดอบรม ให้้ทััศนคติิที่่�ดีีด้านการพููด การสนทนาให้้กัับ

บุุคลากรของ อบต. ทุ กส่่วนงานให้้ประพฤติิปฏิิบััติิในหน้้าที่่�อย่่างนอบน้้อม ถ่ อมตน  ไม่่เหย่่อหยิ่่�งและ 

เลืือกปฏิิบััติิในการให้้บริิการ

	 3) ด้านเมตตามโนกรรม (เคารพในความคิิดผู้�อื่�น) ต้องรู้้�จักหน้้าที่่�ของตน และตระหนัักในหน้้าที่่�

ของตน  ควรปฏิิบััติิหน้้าที่่�อย่่างสุุจริตนึึกคิิดแต่่ในสิ่่�งที่่�จะก่่อประโยชน์์ให้้แก่่กัันและกััน  ไม่่คิิดเบีียดเบีียน 

มุ่่�งร้้ายผู้้�อื่�น ตั้้ �งจิิตปรารถนาดีีคิดทำำ�สิ่่�งที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อส่่วนรวม มองกัันในแง่่ดีีมีีหน้้ายิ้้�มแย้้มแจ่่มใส 

แสดงความรัักและไมตรีีอย่่างจริงใจโดยไม่่มีีอุบายซ่่อนเร้้น  ไม่่มีีลัักษณะที่่�เรีียกว่่าจุุดร่วม สงวนจุุดต่าง  

แต่่เป็็นแบบว่่ายอมรัับจุุดต่างและอยู่่�ด้วยจุุดร่วม คืือ แม้้จะมีีความแตกต่่าง โดยผิิวพรรณ เชื้้�อชาติิ ลััทธิิ

ศาสนา และสติิปััญญา ก็รัับรู้้�และยอมรัับกัันตามเป็็นจริง ไม่่ถืือ เป็็นเหตุุที่่�จะแบ่่งแยกรัังเกีียจเดีียดฉันท์กััน

ไม่่ทุุจริต ควรคำำ�นึงถึึงประโยชน์์ของประชาชนให้้มาก มีี ความซ่ื่�อตรงทั้้�งต่่อตนเองและผู้้�อื่�น  ไม่่ใช้้อำำ�นาจ

หน้้าที่่�ของตนในทางมิิชอบ เบีียดเบีียนผู้�อื่�น หรืือใช้้อำำ�นาจของตนปฏิิบััติิตนให้้ผู้้�อื่�นได้้รัับความเดืือดร้อน
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	 4) ด้านสาธารณโภคีี (การแบ่่งปัันกัน) รู้�จักแบ่่งปัันผลประโยชน์์กัันด้วยความยุุติิธรรม ช่วยเหลืือ

เกื้้�อกููลกัน ไม่่เห็็นแก่่ตััว มีีความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผ่ื่�อแผ่่กัันอยู่่�เสมอ ไม่่เห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนตนมากกว่่าประโยชน์์

ส่่วนรวม ไม่่เอารััดเอาเปรีียบ การเฉลี่่�ยแบ่่งปัันมิใช่่การให้้สิ่่�งของเคร่ื่�องใช้้เพีียงอย่่างเดีียวแต่่ยัังเป็็นการ

ช่่วยเหลืือแบ่่งปัันในข้อมููลข่าวสารให้้ทราบโดยทั่่�วกันโดยมิิได้้ปิิดบัง 

	 5) ด้ านสีีลสามััญญตา (รัักษาระเบีียบวิินััย) ต้ องรัักษาความประพฤติิ กฎระเบีียบ ข้ อบัังคัับ  

ไม่่ทำำ�ตัวเป็็นแกะดำำ�ในกลุ่่�มเพ่ื่�อนสมาชิิกและเคารพกฎระเบีียบที่่�ตกลงยอมรัับกััน มีีใจที่่�บริิสุุทธิ์์� ประพฤติิ

สุุจริตดีีงาม ไม่่ทำำ�ตนให้้เป็็นที่่�รัังเกีียจของหมู่่�คณะ จะก่่อให้้เกิิดความสงบเรีียบร้้อย สังคมไม่่วุ่่�นวาย และ

การใช้้ชีีวิิตต้้องเคารพสิทธิิของผู้้�อื่�นต้องอยู่่�ในกรอบกติิกาของสัังคม ความมีีวิินััยทำำ�ให้้สัังคมเช่ื่�อถืือและ 

ไว้้วางใจ  และยัังเป็็นการส่่งเสริิมการส่ื่�อสารทางการเมืืองในแง่่ของความมีีมารยาทในการนำำ�เสนอข้้อมููล

ข่่าวสารที่่�ไม่่ทำำ�ลายล้้างขั้้�วทางการเมืือง ผู้ �นำำ�จะต้้องมีีระเบีียบวิินััย รั กษาเวลาแล้้วก็ตรงต่่อเวลา 

เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 

	 6) ด้ านทิฏฐิิสามััญญตา (เช่ื่�อมั่่�นในหลัักการร่่วมกััน) ต้ องมีีความคิิดเห็็นเป็็นอย่่างเดีียวกัน  

คิิดในสิ่่�งที่่�ตรงกััน  ปรัับมุุมมองให้้ตรงกััน รู้ �จักแสวงหาจุุดร่วมและสงวนจุุดต่างของกัันและกัันไม่่ยึึดถืือ 

ความคิิดของตนเป็็นใหญ่่ รู้ �จักยอมรัับความคิิดเห็็นของคนอื่่�น จ ะช่่วยให้้เกิิดการเอื้้�อเฟื่่�อเผ่ื่�อแผ่่ในการ 

ให้้ข้อ้มููลอย่า่งตรงไปตรงมาและถููกต้้อง ก่อให้้เกิิดสังคมแห่่งการให้้ความเคารพและให้้เกีียรติติ่อ่กััน ผลงาน

ต่่าง ๆ จ ะออกมาในทางที่่�ดีี  และเป็็นไปเพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์กัับประชาชนสังคมโดยส่่วนรวมมากกว่่า 

ส่่วนตน ในทางพระพุุทธศาสนาหมายถึึงเป็็นผู้�ที่่�เป็็นสัมมาทิิฏฐิิ คืือความเห็็นชอบก็็คืือเห็็นถููกตามทำำ�นอง

คลองธรรม สอดคล้อ้งกัับผลงานของอดิศิร คงทอง และคณะ ศึึกษาเร่ื่�อง หลัักสาราณีียธรรม : บทสังัเคราะห์์

เพ่ื่�อการพััฒนาชุุมชน  แบบมีีส่วนร่วม  พ  บว่่า การนำำ�หลัักสาราณีียธรรมมาใช้้ร่่วมกัับการพััฒนาชุุมชน 

เพ่ื่�อเป็็นแนวทางการพััฒนาที่่�จะช่่วยให้้ เกิิดการช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลกันและเพ่ื่�อให้้เกิิดความระลึึกนึึกถึึง 

ต่่อกััน ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อให้้เกิิดความเคารพ เช่ื่�อฟัังกัันและสร้้างความสามััคคีีอันเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของการมีีส่วนร่วม

ของคนในชุมชน  ประกอบด้้วย 1) การสร้้างความรัักและความปรารถนาดีีต่่อทุุก ๆ คนในชุุมชน  

2) การพููดจา ด้วยถ้้อยคำำ�ที่่�ไพเราะ พููดจาสุุภาพอ่อนโยน พููดจาด้้วยความรััก ความเข้้าใจและความปรารถนาดีี

ต่่อกััน พร้อมทั้้�งการพููดให้้กำำ�ลัังใจซ่ึ่�งกัันและกัันเพ่ื่�อส่ื่�อความหมายถึึงการสร้้างขวััญกำำ�ลัังใจต่อ คนในชุมชน  

3) การมีีความคิิดเชิิงบวก การคิิดดีี  และการคิิดริเริ่่�มสร้้างสรรค์์ในลัักษณะการคิิด  อย่่างเป็็นระบบ 

เพ่ื่�อการทำำ�กิจกรรมพััฒนาชุุมชนต่าง ๆ  และร่่วมรัับผลประโยชน์์จากกิิจกรรมที่่�ทำำ�ร่วมกััน 4) การไม่่แบ่่งแยก

หรืือไม่่แบ่่งพรรคแบ่่งฝ่่าย มีี ความยุุติิธรรมและความเสมอภาพให้้กัับคนในชุมชนทุกคนอย่่างเท่่าเทีียมกััน  

5) การรัักษากฎและกติิกาที่่�ตกลงร่่วมกัันในชุมชน มีีความเป็็น ระเบีียบ มีีวิินััยและมีีความมั่่�นคงปลอดภัย

เพ่ื่�อการร่่วมกัันอย่า่งปกติิสุุขท่่ามกลางพหุวััฒนธรรม หรืือความหลากหลาย 6) คนในชุมชนและหน่่วยงาน

ทุุกภาคส่่วนสร้้างการมีีส่วนร่วมในลัักษณะการร่่วมกัันคิดและทำำ�กิจกรรมอย่่างสร้้างสรรค์์
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ในการร่่วมวางแผนพัฒนาชุุมชนด้วยความ คิ ดเห็็นที่่�ตรงกัันและปราศจากความขััดแย้้ง เพ่ื่�อเป้้าหมาย 

ร่่วมคืือ ชุ มชนมีีการพััฒนาอย่่าง ยั่่ �งยืืนตามความต้้องการได้้อย่่างมีีความสุุขและสร้้างคุุณภาพชีีวิิต 

ให้้กัับคนในชุมชน

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 ผู้้�วิิจััยสรุุปข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายในการศึึกษาวิิเคราะห์์ “การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการ

จััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น  : ศึึกษาเฉพาะกรณีีองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บล

คอนสวรรค์์ อำ ำ�เภอคอนสวรรค์์ จั งหวััดชัยภููมิ” ผู้ �วิิจััยขอเสนอประเด็็นที่่�ควรกำำ�หนดเป็็นนโยบายเพ่ื่�อให้้ 

ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้องได้้นำำ�ไปใช้้ ดัังต่่อไปน้ี้� 

	 1) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลควรทำำ�การส่่งเสริิมความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการจััดทำำ�แผน 

พััฒนาท้้องถิ่่�น โดยการอบรมและจััดทำำ�คู่่�มืือให้้กัับผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้�ใหญ่่บ้้าน กำำ�นัน และสมาชิิกองค์์การบริิหาร

ส่่วนตำำ�บล เพ่ื่�อเป็็นแกนในการนำำ�ความรู้้�ไปขยายต่่อให้้ประชาชนได้้รัับทราบ

	 2) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลมีีการประชาสััมพัันธ์ข่่าวสารการทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�นในหลาย ๆ

ช่่องทาง เช่่น  การประชาสััมพัันธ์จากประกาศเสีียงตามสายของผู้้�นำำ�ชุมชน  แผ่่นพับ ใบปลิิว  

ป้้ายประชาสััมพัันธ์ต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้รัับทราบข่่าวสารการจััดทำำ�แผน

	 3) องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลควรจััดเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้องโดยตรงเข้้าพบปะพููดคุยกัับประชาชน

ในหมู่่�บ้านในเขตพื้้�นที่่�บริิการ เพ่ื่�อจะได้้รัับทราบปััญหาได้้กว้้างขึ้้�น    มากขึ้้�น  เพ่ื่�อเป็็นการสำำ�รวจปััญหา 

ในพื้้�นที่่�แบบเชิิงรุุก นอกเหนืือจากปััญหาที่่�มาจากการประชาคมเพีียงอย่า่งเดีียว และกิิจกรรมสร้้างจิิตสำำ�นึก

 การรัักท้้องถิ่่�น ความสามััคคีีในชุมชน ให้้ประชาชนเห็็นความสำำ�คัญ ของการจััดทำำ�แผนพัฒนาท้้องถิ่่�น และ

ได้้รัับผลประโยชน์์จากแผนพัฒนาท้้องถิ่่�นที่่�เกิิดจากการมีีส่วนร่วมของตนเองโดยตรง 

	 2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับการทำำ�วิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 1) ควรจะมีีการศึึกษาวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม เพ่ื่�อหารููปแบบการเสริิมสร้้างการมีี 

ส่่วนร่วมของประชาชนในการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ของ อบต. ทุกกระบวนการ เพ่ื่�อให้้ประชาชน มีีโอกาส

เรีียนรู้�กระบวนการมีีส่วนร่วมไปด้้วย 

	 2) ควรมีีการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ การศึึกษาการมีีส่วนร่วมพััฒนาแผนพัฒนาท้้องถิ่่�นของ อบต. 

ในบริิบทที่่�แตกต่่างกััน ตามหลัักการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี หรืือตามหลัักธรรมทาง พระพุุทธศาสนา

ศึึกษากระบวนการมีีส่วนร่วมในรููปแบบอ่ื่�น  ๆ เช่่น  การจััดประชุุมเชิิง ปฏิิบััติิการอย่่างมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจััดทำำ�แผนพัฒนาเพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลเพิ่่�มเติิม
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	 3) ควรมีีการศึึกษาเปรีียบเทีียบในการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาแผนพัฒนาท้้องถิ่่�น

ขององค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลกับประชาชนในองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลอื่�น   ในพื้้�นที่่�ทีีมีีความแตกต่่างกััน

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 จากผลการวิิจััยดัังกล่่าว ผู้�วิิจััยจึึงสรุุปเป็็นองค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับจากการวิิจััยได้้ ดัังต่่อไปน้ี้�

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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