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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาบทบาท ปั ัญหา อุ ุปสรรค และข้้อเสนอแนะขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ

ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญทำำ�การคัดเลืือกแบบเจาะจงคืือ ได้้แก่่ ผู้้�บริหารและบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

จำำ�นวน 24 คน เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บข้้อมููล ได้้แก่่ แบบสัมภาษณ์์ โดยการสัมภาษณ์์แบบเจาะลึึก ทำำ�การ

วิิเคราะห์์ข้้อมููลด้วยการสรุุปความแบบพรรณนา 

	 ผลการวิิจััยพบว่า 

	 1) องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทของต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในด้้าน 

การจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกและพััฒนาอาชีีพ มี การสนัับสนุุนทรััพยากรการบริหาร  การแสวงหาภาคีีความร่่วมมืือ 

ในด้้านการจััดอบรมฝึึกการประกอบอาชีพี มีการให้้ความรู้้�  สอนทัักษะอาชีีพ การพาไปศึึกษาดููงานในด้้าน

การพัฒนาทัักษะอาชีีพ มีการจััดทำำ�แผนงาน โครงการ และกิิจกรรมการพัฒนาทัักษะ ให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ� 

*  ได้้รัับบทความ: 12 พฤษภาคม 2566; แก้้ไขบทความ: 22 กันยายน 2566; ตอบรับตีพิิมพ์์: 29 กันยายน 2566      
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ในด้้านการสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกลุ่่�มอาชีีพ การเป็็นพี่่�เลี้้�ยงดููแลช่วยเหลืือ ด้านการจััดหางาน สร้้างความร่่วมมืือ

กัับนายจ้้าง การหางานให้้ไปทำำ�ที่่�บ้้าน   ในด้้านการสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุน มี การสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุน 

ในโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ และในด้้านการสร้้างช่่องทางการตลาด ให้้ความรู้้�ทางการตลาดและ 

จััดหาตลาดในการจััดจำำ�หน่่ายสิินค้้า 2) ปั ญหาและอุุปสรรค คืื อ มี งบประมาณจำำ�กัด ภารกิจหน้้าที่่�มีีมาก

บุุคลากรไม่่พอ ขาดความรู้้� ขาดการติดตามผล ความร่่วมมืือยัังไม่่มาก ผู้้�สููงอายุุยัังไม่่ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญ

ของการทำำ�งาน และ 3) ข้้อเสนอแนะ ได้้แก่่ ผู้้�นํําควรให้้ความสํําคััญกัับการก้าวสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุ ควรมีการ

จััดอบรมบุุคลากรให้้มีีองค์์ความรู้้�และเข้้าใจถึงบทบาทและควรมีการปรัับปรุุงแก้้ไขระเบีียบ  ข้้อบัังคัับ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ ให้้เอื้้�อต่่อภารกิจงาน และเพ่ื่�อลดข้้อจำำ�กัดในการทำำ�งาน 

คำำ�สำำ�คัญ: บทบาท; องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น; การส่งเสริิมการมีงานทำำ�; ผู้้�สููงอายุุ

Abstract  

	 The objectives of this research were 1) to study the role of local government 
organizations in promoting employment of the elderly in Nakhon Phanom Province,  
to study problems and obstacles of local government organizations in promoting employment 
of the elderly, and to study suggestions for promoting the role of local government  
organizations in promoting employment of the elderly. This research was qualitative.  
Key informants were executives and personnel of local government organizations in 
Nakhon Phanom Province, total of 24 people by purposive selection. The tool collection 
was a questionnaire by in-depth interview. Data were analyzed by descriptive summary.

	 The results found that 

	 1) the role of local government  organizations in promoting employment of the 
elderly in Nakhon Phanom Province on the establishment of training and career  
development center administrative resources were supported, seeking cooperation  
partners, occupational training had to educate teaching professional skills, taking a study 
tour, occupational skills development plans, projects and skills development activities 
were prepared, giving advice support for the establishment of professional groups, being 
a foster caregiver recruitment, built partnerships with employers, finding a job to do at 
home, funding support, supporting funding sources for various projects and activities and 
creating marketing channels, marketing knowledge and providing a market for product 

distribution. 
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	 2) the role of local government organizations in promoting employment of the 

elderly in Nakhon Phanom Province found that there was a limited budget. There were 

many tasks, insufficient personnel, lacked of knowledge, and the leaders, giving little 

importance, lacked of follow-up, not much cooperation. The elderly were not aware of 

the importance of work.

	 3) the suggestions  for promoting the role of local government organizations in 

promoting employment of the elderly in Nakhon Phanom Province, namely: leaders 

should pay attention to the progress towards an aging society and the development of 

aging work. There should be training for personnel at all levels to have a body of knowledge 

and understood the role and there should be amendments to relevant laws, rules and 

regulations to be conducive to the mission. and to reduce limitations in work.

Keywords: Role; Local Government Organization; Promoting Employment; Elderly

บทนำำ�
	 องค์์การสหประชาชาติิ พบว่า สั ดส่่วนของประชากรสููงอายุุของโลกนั้้�นกํําลัังเพิ่่�มสููงขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 

โดยเพิ่่�มจากร้้อยละ 13.7 ในปีี 2556 เป็็นร้้อยละ 25.1 ในปีี พ.ศ. 2593 และจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 34.6 

ในปีี พ.ศ. 2543 จากข้้อมููลดังกล่่าวในภููมิภาคเอเชีียมีีสััดส่่วนของประชากรเพิ่่�มสููงขึ้้�นอย่่างมากจาก พ.ศ. 

2556 ร้อยละ 12.3 ซ่ึ่�งจะเพิ่่�มขึ้้�นเป็็นร้้อยละ 28.3 ใน พ.ศ. 2593 และร้้อยละ 41.4 ในปีี พ.ศ. 2543  

จากการคาดประมาณตามรายงานของ Department of Economic and Social Affairs, UN เม่ื่�อจํําแนก

เป็็นรายประเทศที่่�ตั้้�งในภููมิภาคอาเซีียนพบว่า ในอีีก 36 ปี ข้้างหน้้า สั ดส่่วนผู้้�สููงอายุุของไทยจะสููงที่่�สุุด 

เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกับสมาชิิกอ่ื่�น ๆ คืือ มีสััดส่่วนร้้อยละ 37.5 ในปีี พ.ศ. 2593 (กรมการจััดหางาน, 2561) 

อััตราความเร็็วการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงอายุุในประเทศไทย จึ งเป็็นที่่�จัับตามองของธนาคารโลก 

เน่ื่�องจากประเทศไทยยัังเป็็นประเทศที่่�ถููกจััดอัันดัับให้้เป็็นประเทศที่่�อยู่่�ในระดัับรายได้้ปานกลาง อี ีกทั้้�ง

การออมเงิิน และการออมในรููปแบบต่าง ๆ ของคนไทยในภาพรวมยัังต่ำำ��มาก อีกทั้้�งหลัักประกัันด้้านรายได้้

รายเดืือน ของผู้้�สููงอายุุในรููปของ “เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุ” ที่่�จ่่ายให้้ผู้้�สููงอายุุตามเกณฑ์์อายุุจำำ�นวน 600 - 1,000 บาท

ต่่อเดืือนนั้้�น ก็ไม่่เพีียงพอต่่อการใช้้จ่่ายเพ่ื่�อการยังัชีีพ (ศิิริิวรรณ อรุุณทิิพย์ไ์พฑููรย์,์ 2559) ทำำ�ให้้ภาครััฐเร่่ง

เตรีียมมาตรการรองรัับผู้้�สููงอายุุ ด้ วยหวัังให้้ผู้้�สููงอายุุมีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี ทั้้ �งสภาพร่่างกายและจิิตใจ  และ

หนึ่่�งในมาตรการรับมืือที่่�น่่าสนใจ คืือ “การจ้างงานผู้้�สููงอายุุ” นั่่�นเอง 
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	 องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นถืือว่่าเป็็นองค์์กรที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนภารกิิจด้านการจััดบริิการ 

สาธารณะแก่่ชุุมชนรวมทั้้�งภารกิจเกี่่�ยวกับการจััดสวััสดิิการสังคมและการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตของเด็็ก  

สตรีี ผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ด้้อยโอกาส ซ่ึ่�งพระราชบัญญััติิกํําหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอํํานาจให้้แก่่ 

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 นั้้ �นได้้กํําหนดอํํานาจหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการ 

จััดบริการสาธารณะไว้้หลายด้้าน โดยเฉพาะด้้านการสังคมสงเคราะห์์ และการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตเด็็ก สตรีี

คนชรา และผู้้�ด้อยโอกาส ไว้้ในหมวด 2 มาตรา 16(10) ให้้เทศบาลเมืืองพััทยา และองค์์การบริหาร 

ส่่วนตํําบล ให้้การสังคมสงเคราะห์์และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต เด็็ก สตรีี คนชรา และผู้้�ด้อยโอกาส และมาตรา 

17(27) ให้้องค์์การบริหารส่วนจัังหวััดมีีอํํานาจหน้้าที่่�ในการสังคมสงเคราะห์์และพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

เช่่น เดีียวกับเทศบาลเมืืองพััทยา และองค์์การบริหารส่วนตํําบล  (สุุปรีีญา นุ่่� นเกลี้้�ยง และ ศิ ริิลัักษณ์์  

คััมภิิรานนท์์, 2562) 

	 จัังหวััดนครพนมมีีจํํานวนผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ จ ากการสํํารวจปี 2557 พบว่ามีีจํํานวนผู้้�สููงอายุุ 

74,149 คน แบ่่งเป็็นเพศชาย 33,787 คน เพศหญิิงจํํานวน 40,362 คน (พััฒนาชุุมชนจัังหวััดนครพนม, 

2557) แต่่จากการสำำ�รวจปี 2564 พบว่า มีจํํานวนผู้้�สููงอายุุ 113,802 คน แบ่่งเป็็นเพศชาย 50,887 คน 

เพศหญิิงจํํานวน 62,915 คน (สำำ�นักบริหารทะเบีียน กรมการปกครอง, 2565) ซ่ึ่�งปััจจุบัันจัังหวััดนครพนม

มีีการเปลี่่�ยนแปลงไปมากทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ  การประกอบอาชีีพ รว มทั้้�งด้้านสัังคมทํําให้้ประชาชน 

วััยทํํางานต้้องทํํางานให้้มากขึ้้�นเพ่ื่�อหารายได้้มาให้้เพีียงพอกัับค่าใช้้จ่า่ยในครอบครััวจนทํําให้้ความสััมพัันธ์์

ระหว่่างคนในครอบครััว ล ดน้้อยลงลููกหลานซึ่่�งเป็็นผู้้�ดููแลไม่่มีีเวลาในการดููแลผู้้�สููงอายุุเหมืือนเดิิม ทํํ าให้้ 

ผู้้�สููงอายุุขาดผู้้�ดููแลและทํําให้้ผู้้�สููงอายุุเกิิดความรู้้�สึก หดหู่่� ซึ มเศร้า ท้อแท้้และหมดหวัังในชีีวิิต (ประภาพร 

มโนรััตน์์ และ พรรณพิิไล สุ ทธนะ, 2555) ทั้้ �งนี้้�เพราะผู้้�ดููแลผู้้�สููงอายุุมีีบทบาทในการดููแลผู้้�สููงอายุุ 

ในหลาย ๆ ด้าน ทั้้�งการดููแลในกิิจวัตรประจํําวััน การดููแลด้านจิิตใจ การดููแลให้้ได้้รัับข้้อมููลข่าวสารและ

ความเป็็นไปของครอบครััว รวมทั้้�งการดููแลจััดการเร่ื่�องค่่าใช้้จ่่ายต่่าง ๆ ดังนั้้�น การแก้้ปััญหาและพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม ให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีี จึ งเป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทายสำำ�หรัับท้องถิ่่�น  

ที่่�ต้้องมีีความพร้้อมในการส่งเสริิมผู้้�สููงอายุุให้้มีีงานทำำ� เพ่ื่�อลดอััตราการพึ่่�งพิิงของผู้้�สููงอายุุ 

	 จากที่่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา  ผู้้�วิิจััยจึึงต้้องการศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�ชััดเจน และสามารถนำำ�ไป

ประยุุกต์์ใช้้กัับพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุได้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น รว มทั้้�งเป็็นประโยชน์ต่่อหน่่วยงาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการแสดงบทบาทในการดููแลผู้้�สููงอายุใุห้้มากขึ้้�น ซ่ึ่�งจะส่ง่ผลให้ผู้้้�สููงอายุมีุีคุุณภาพชีวิีิตที่่�ดีีขึ้้�น

ต่่อไป
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วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุ ุ

ในจัังหวััดนครพนม

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่่งเสริิมการมีีงานทำำ� 

ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม 

	 3. เพ่ื่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับส่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิม

การมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 1. ขอบเขตด้้านเนื้้�อหา

	 มุ่่�งศึึกษาบทบาท ปัญหาและอุุปสรรค และข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับส่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม

	 2. ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสํําคััญที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งนี้้�  ได้้แก่่ ผู้้�บริหารและบุุคลากร ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในจัังหวััดนครพนม จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 24 คน ประกอบด้วย องค์์การบริหารส่วนจัังหวััด 2 คน เทศบาลเมืือง 

2 คน เทศบาลตํําบล  10 คน และองค์์การบริหารส่วนตํําบล  10 คน ใช้้วิิธีีการคัดเลืือกแบบเจาะจง  

(Purposive Selection) จากองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนม จำำ�นวน 10 แห่่ง ประกอบด้วย

องค์์การบริหารส่วนจัังหวััด (อบจ.) 1 แห่่ง เทศบาลเมืือง 1 แห่่ง เทศบาลตํําบล 5 แห่่ง และองค์ก์ารบริหาร

ส่่วนตํําบล (อบต.) 5 แห่่ง ใน 5 อํําเภอ ได้้แก่่ อํําเภอเมืือง อํําเภอธาตุุพนม อํําเภอนาแก อํําเภอศรีสงคราม

และอํําเภอท่่าอุุเทน เน่ื่�องจากมีีจํํานวนเตรีียมความพร้้อมเข้้าสู่่�วัยผู้้�สููงอายุุและผู้้�สููงอายุุมากที่่�สุุด (วรวุุฒิิ 

อิินทนนท์์, 2564)

	 3. เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย      

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย ได้้แก่่ การสัมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth Interview) โดยผู้้�วิิจััย 

ได้้สร้้างแบบสัมภาษณ์์ โดยแบ่่งแบบสัมภาษณ์์ออกเป็็น 3 ตอน คืือ ตอนที่่� 1 เป็็นคำำ�ถามเพ่ื่�อศึึกษาเกี่่�ยวกับ

บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม ตอนที่่� 2 

เป็็นคำำ�ถามเพ่ื่�อศึึกษาเกี่่�ยวกับปัญหาและอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�

ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม และ ตอนที่่� 3 เป็็นคำำ�ถามเพ่ื่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับส่งเสริิมบทบาท

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม
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	 4. การเก็็บรวมรวบข้้อมููล

	 1) การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการศึึกษาข้้อมููลจากเอกสาร หนัังสืือ วารสาร บทความ งานวิิจััยต่่าง ๆ

ตลอดจนเอกสารอิเลคทรอนิิกส์์ที่่�เผยแพร่่ผ่่านเว็็บไซต์

	 2) การเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์แบบเจาะลึึก (In-depth Interview) แบบตัวต่อตััว 

(Face to face interview) ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญที่่�เป็็นผู้้�บริหารและบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในจัังหวััดนครพนม จำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 24 คน 

	 3) การสังเกตแบบมีส่่วนร่่วม (Participant Observation) ผู้้�วิิจััยใช้้การสังเกตในฐานะผู้้�ปฏิิบััติิงาน

ในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง รวมถึึงการเข้้าร่่วมการจััดประชุุม และการจััดกิิจกรรมต่่าง ๆ  ที่่�ทางองค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนมจััดขึ้้�น 

	 4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 ผู้้�วิิจััยนำำ�ข้้อมููลมาตีคีวาม วิิเคราะห์์ และสังัเคราะห์ ์ด้วยหลัักแห่่งเหตุุผล สร้้างข้้อสรุุปแบบอุปุนััย

(Induction Analysis) อภิิปรายถึึงข้้อเท็็จจริงที่่�ค้้นพบตามสภาพการณ์ และความสััมพัันธ์์ เพ่ื่�อตอบคำำ�ถาม

การวิิจััย

ผลการวิิจััย 
	 1. บ ทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััด

นครพนม ผลการวิิจััยแยกเป็็นรายด้้านได้้ ดังนี้้�

	 	 1.1 การจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกและพััฒนาอาชีีพ ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในจัังหวััดนครพนม เป็็นกลไกสํําคััญในการขัับเคลื่่�อนงานในหลายด้้าน ทั้้ �งการสนัับสนุุนงบประมาณ 

สนัับสนุุนทรััพยากรการบริหาร  การแสวงหาภาคีีความร่่วมมืือในชุุมชน  และการประสานความช่่วยเหลืือ

จากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องเพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือสนัับสนุุนงานต่่างๆ ที่่ �จะเป็็นประโยชน์ต่่อศููนย์์ฝึึกและ

พััฒนาอาชีีพ ให้้การดํําเนิินงานศููนย์์ฯ สามารถดำำ�เนิินการได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงการประชาสััมพัันธ์์เชิิญชวน

ผู้้�สููงอายุุให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมทำำ�กิจกรรม องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นไว้้ว่่า ควรมีหน้้าที่่�เกี่่�ยวกับงานสวััสดิิการ

สัังคม ได้้แก่่ การจััดหน่่วยบริการด้านสาธารณสุุข  การจััดศููนย์์เยาวชน สถานสงเคราะห์์เด็็กและคนชรา 

คนพิิการ สวนสาธารณะ ห้องสมุุดสํําหรัับประชาชน  

	 	 1.2 การจััดอบรมฝึึกการประกอบอาชีีพ  ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ในจัังหวััดนครพนม ได้้ส่่งเสริิมการฝึึกอาชีีพโดยนํําปราชญ์์ชาวบ้้าน และผู้้�สููงอายุุในชุุมชนที่่�มีีความรู้้�

ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นมาสอนอาชีีพต่่างๆ อาทิิ เช่่น การทำำ�เคร่ื่�องจัักสาน การทอผ้้า การทำำ�ขนม แปรรููปผลผลิต

ทางการเกษตร ฯลฯ นอกจากนี้้�ยังัได้้เชิิญวิิทยากรภายนอกมาให้้ความรู้้�ในเร่ื่�องการผลิต  การบริหารจััดการ

และสอนทัักษะอาชีีพใหม่่หรืืออาชีีพทางเลืือกให้้กัับผู้้�สููงอายุุในชุุมชน และการจััดให้้ไปดููงานกลุ่่�มอาชีีพ 

ในต่่างจัังหวััด และสถานประกอบการต่าง ๆ
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	 	 1.3 การพัฒนาทัักษะอาชีีพ ผลจ ากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด

นครพนมได้้มีีการจััดทำำ�แผนงานโครงการ และกิิจกรรมการพัฒนาทัักษะอาชีีพผู้้�สููงอายุอุย่า่งต่่อเน่ื่�อง อาทิิ

เช่่น การพัฒนาทัักษะฝีีมืือ การพัฒนาทัักษะศิิลปะ การพัฒนาทัักษะภาษา และการพัฒนาความสามารถ

ในการใช้้เทคโนโลยี ีเพ่ื่�อให้้ผู้้�สููงอายุไุด้้รัับการพัฒนาทัักษะอาชีีพที่่�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�งาน และเพิ่่�มศัักยภาพ

ของการทำำ�งานให้ดี้ียิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งยังัให้้คำำ�ปรึกึษาแนะนำำ�เกี่่�ยวกับการมีงีานทำำ�และการประกอบอาชีพี การสร้า้ง

เครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  และชุุมชน เพ่ื่�อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซ่ึ่�งกัันและกััน และพััฒนา

อาชีีพของผู้้�สููงอายุุ 

	 	 1.4 การสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกลุ่่�มอาชีีพ ผลจ ากการวิิจััยพบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในจัังหวััดนครพนม มี ีการสนัับสนุุนและสร้้างความพร้้อมในการรวมกลุ่่�มอาชีีพผู้้�สููงอายุุ โดยการจััด 

เจ้้าหน้้าที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ�ในการรวมกลุ่่�มอาชีีพของผู้้�สููงอายุุ  คอยเป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้กัับกลุ่่�มอาชีีพเพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

ดููแลระบบบริหารจััดการ ทั้้ �งยัังจััดอบรมเพิ่่�มความรู้้�เกี่่�ยวกับแนวคิดวิิสาหกิิจ  การพัฒนาการผลิต การ

ออกแบบผลิตภััณฑ์์การนำำ�ผลิติภััณฑ์์ออกจำำ�หน่า่ยและการทำำ�การตลาด เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนินิงานของกลุ่่�มเกิดิ

ความเข้้มแข็็งและเกิิดความยั่่�งยืืน การมีโอกาสได้้เข้้าร่่วมแสดงความคิิดเห็็น และเข้้าร่่วมทํํากิิจกรรมที่่�น่่า

สนใจในกลุ่่�มจะเป็็นสิ่่�งที่่�ช่่วยกระตุ้้�นให้้ผู้้�สููงอายุุเกิิดความพึึงพอใจภาคภููมิใจในตนเองและสามารถแสดง

ความคิิดเห็็นต่่าง ๆ  ได้้เป็็นอย่่างดีี และควรส่งเสริิมแนวคิดวิิสาหกิิจเพ่ื่�อช่่วยเหลืือสัังคม โดยรวมกลุ่่�มอาชีีพ

ของผู้้�สููงอายุุตามความเหมาะสมของพื้้�นที่่� และควรดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 	 1.5 การจััดหางาน ผลจ ากการวิิจััยพบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนม 

มีีบทบาททำำ�ให้้เกิิดการสร้้างกลไกในการจ้างงานผู้้�สููงอายุุในท้้องถิ่่�น ทั้้�งการขอความร่่วมมืือจากนายจ้้างต่่าง ๆ

ในพื้้�นที่่�ให้้จ้้างแรงงานสููงอายุุ การกำำ�หนดมาตรการส่่งเสริิม ช่ วยเหลืือนายจ้้างที่่�มีีการจ้้างงานผู้้�สููงอายุุ 

เข้้าทำำ�งาน นอกจากนี้้�ยัังทำำ�การสำำ�รวจข้้อมููลผู้้�สููงอายุุในท้้องถิ่่�นที่่�ต้้องการประกอบอาชีีพ เพ่ื่�อแนะแนว

อาชีีพ การฝึึกอบรมอาชีีพ การพัฒนาทัักษะอาชีีพ รวมถึึงการหางานให้้ผู้้�สููงอายุุรัับไปทำำ�ที่่�บ้้าน และยัังสำำ�รวจ

ข้้อมููลนายจ้้างที่่�ต้้องการจ้างผู้้�สููงอายุุ เพ่ื่�อสร้้างโอกาสการมีงานทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุุที่่�ต้้องการสมััครงาน ต้องการ

ช่่วยเหลืือสัังคมและมีีบทบาทในสัังคมตามความถนัด ต้องการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือจากครอบครััวและสัังคม

ทั้้�งทางความเป็็นอยู่่� ต้องการรายได้้ และบริการจากรััฐ ต้องการมีชีีวิิตร่่วมในชุุมชมมีีส่่วนร่่วมในกิิจกรรมต่่างๆ

ของชุุมชนและสัังคม ต้ องการลดการพึ่่�งพาคนอื่่�นให้้น้้อยลงไม่่ต้้องการความเมตตาสงสาร  และต้้องการ 

การประกัันรายได้้และประกัันสุุขภาพ เป็็นต้้น  

	 	 1.6 การสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุน ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด

นครพนม มี การสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุนในการประกอบอาชีีพ และมีีการสนัับสนุุนเงิินทุุนประกอบอาชีีพ 

ให้้แก่่ผู้้�สููงอายุ ุโดยการสนัับสนุุนงบประมาณในโครงการและกิจิกรรมต่า่ง ๆ  ให้้แก่่ กลุ่่�มและชมรมผู้้�สููงอายุุ

เป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนินิงานกลุ่่�ม การจััดหาวัสัดุุอุุปกรณ์ และสถานที่่�ดำำ�เนินิงาน แต่่เน่ื่�องจากงบประมาณ

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีจำำ�กัด ส่งผลให้้งบประมาณที่่�จััดสรรนั้้�นไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการ 
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	 	 1.7 การสร้า้งช่่องทางการตลาด ผลจากการวิิจััยพบว่า่ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด

นครพนม มีการเชิิญวิิทยากรที่่�มีีประสบการณ์มาอบรมให้้ความรู้้�การขายสิินค้้าทางออนไลน์ การโฆษณา

และประชาสััมพัันธ์์ผ่่านส่ื่�อออนไลน์ การออกแบบพัฒนาผลิตภััณฑ์์ นอกจากนี้้�ยัังมีีการช่วยเหลืือพััฒนา

เว็็บไซต์สํําหรัับการจััดจํําหน่่ายผลิตภััณฑ์์ การช่วยการโฆษณาประชาสััมพัันธ์์ผลิตภััณฑ์์ และประสานกัับ

หน่่วยงานต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้มีีตลาดในการจััดจำำ�หน่่ายสิินค้้าสำำ�หรัับกลุ่่�มอาชีีพผู้้�สููงอายุุ และผู้้�ประกอบการ 

ผู้้�สููงอายุุ เช่่น การร่วมมืือกัันจััดงานแสดงสิินค้้าและผลิตภััณฑ์์ที่่�ผลิตโดยผู้้�สููงอายุุ เป็็นต้้น 

	 2. ปั ญหาและอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุ

ในจัังหวััดนครพนม ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนม  มีงบประมาณ

จำำ�กัด ภารกิิจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดมีีมาก บุุคลากรไม่่เพีียงพอ 

ต่่อการปฏิิบััติิงาน บุุคลากรไม่่มีีความรู้้�ความสามารถในด้้านผู้้�สููงอายุโุดยตรง ผู้้�นำำ�องค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นบางแห่่งยัังให้้ความสํําคััญกัับประเด็็นการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุน้้อย แผนปฏิิบััติิการโครงการ

และกิิจกรรมสํําหรัับผู้้�สููงอายุุขาดการติดตามผล  ความร่่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานและภาคส่่วนต่่าง ๆ  

ยัังไม่่มาก อี กทั้้�งผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ยัังไม่่ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการทำำ�งาน ส่ งผลให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วม

ค่่อนข้้างน้้อย 

	 3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับส่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�

ของผู้้�สููงอายุใุนจัังหวััดนครพนม ผลจากการวิิจััย พบว่า  ผู้้�นํําองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนม

ควรให้้ความสํําคััญกัับการก้าวสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุุและปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เกิิดการพัฒนางานผู้้�สููงอายุุ

ที่่�แท้้จริง ควรมีการจััดอบรมบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในทุุกระดัับให้้มีีองค์์ความรู้้� และเข้้าใจ

ถึึงบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุ ุและควรมีการปรัับปรุุงแก้้ไข

กฎหมาย ร ะเบีียบ  ข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ ให้้เอื้้�อต่่อภารกิจงานที่่�ได้้รัับการถ่ายโอนมาขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อลดข้้อจำำ�กัดในการทำำ�งาน ด้ านการส่งเสริิมและพััฒนาบุุคลากร  ประกอบด้วย 

การพัฒนาบุุคลากรอย่่างต่่อเน่ื่�องให้้มีีความรู้้�มีทัักษะที่่�จำำ�เป็็น คิดค้้นนวััตกรรมใหม่่ ๆ  มีการทำำ�งานเป็็นทีีม

ปฏิิบััติิงานอย่่างจริงจัังด้้วยใจที่่�มีีจิิตสาธารณะ มีความเข้้าใจ  ยอมรัับ มี ทััศนคติิเชิิงบวกต่่อผู้้�สููงอายุุ และ 

มีีการปฏิิบััติิต่่อผู้้�สููงอายุุด้้วยความรััก ความเมตตา และความเอื้้�อเฟ้ื้�อ รวมทั้้�งจััดโครงการอบรมเพ่ื่�อเสริิม

สร้้างขีีดความสามารถแก่่บุุคลากรที่่�รัับผิดชอบดำำ�เนิินงานตามภารกิจอย่่างสม่ำำ��เสมอ ตลอดจนจััดสรร 

งบประมาณที่่�เหมาะสมตามความต้้องการและจำำ�เป็็นต่่อการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในทุุกมิิติิ

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. บ ทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััด

นครพนม อภิิปรายผลการวิิจััยแยกเป็็นรายด้้าน ดังนี้้�
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	 	 1.1 การจััดตั้้�งศููนย์์ฝึึกและพััฒนาอาชีีพ พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เป็็นกลไกสํําคััญ

ในการขับเคล่ื่�อนงานในหลายด้้าน ทั้้�งการสนัับสนุุนงบประมาณ สนัับสนุุนทรััพยากร การบริหารการแสวงหา

ภาคีีความร่่วมมืือในชุุมชน สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ภาคิิน เจริญนนทสิิทธิ์์� (2562) ได้้ศึึกษาเร่ื่�อง  

การบริิหารนโยบายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อรองรัับสังคมผู้้�สููงอายุุ ควรให้้องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นเพิ่่�มทรััพยากรการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตด้้านต่่าง ๆ รว มทั้้�งสนัับสนุุนการรวมกลุ่่�มของผู้้�สููงอายุุ

ในลัักษณะชมรมให้้เป็็นจุุดศููนย์์กลางของการมีส่่วนร่่วมในการดำำ�เนิินงาน  

	 	 1.2 การจััดอบรมฝึึกการประกอบอาชีีพ พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้ส่่งเสริิม 

การฝึึกอาชีีพโดยนํําปราชญ์ชาวบ้าน และผู้้�สููงอายุุในชุุมชนที่่�มีีความรู้้�ภููมิปััญญาท้้องถิ่่�นมาสอนอาชีีพต่่าง ๆ

อาทิิ เช่่น การทำำ�เคร่ื่�องจัักสาน การทอผ้้า การทำำ�ขนม แปรรููปผลผลิตทางการเกษตร ฯลฯ สอดคล้้องกัับ

การศึึกษาของ นนทยา อิทธิิชิินบััญชร (2559) ได้้ศึึกษาแนวทางการสร้้างอาชีีพเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่าทางเศรษฐกิิจ

ให้้กัับผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดศรีสะเกษ ผลการศึึกษาพบว่า ศักยภาพของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดศรีสะเกษ พบศักยภาพ 

6 กลุ่่�ม ประกอบด้วย 1) กลุ่่�มช่่างและการจัักสาน 2) กลุ่่�มศิิลปวััฒนธรรม 3) กลุ่่�มดููแลสุขภาพ 4) กลุ่่�มทอผ้้า

และปัักผ้้า 5) กลุ่่�มการทำำ�เกษตรและเลี้้�ยงสััตว์์ 6) กลุ่่�มประกอบการค้าขายและบริการ

	 	 1.3 การพัฒนาทัักษะอาชีีพ พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ได้้มีีแผนงานโครงการ และ

กิิจกรรมการพัฒนาทัักษะอาชีีพผู้้�สููงอายุุอย่า่งต่่อเน่ื่�อง อาทิิ การพัฒนาทัักษะฝีีมืือ การพัฒนาทัักษะศิิลปะ

การพัฒนาทัักษะภาษา และการพัฒนาความสามารถในการใช้้เทคโนโลยี เพ่ื่�อให้้ผู้้�สููงอายุไุด้้รัับการพัฒนา

ทัักษะอาชีีพที่่�จำำ�เป็็นต่่อการทำำ�งาน และเพิ่่�มศัักยภาพของการทำำ�งานให้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งยัังให้้คำำ�ปรึึกษาแนะนำำ�

เกี่่�ยวกับการมีงานทำำ�และการประกอบอาชีีพ การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ  และชุุมชน

เพ่ื่�อการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้�ซ่ึ่�งกัันและกััน และพััฒนาอาชีีพของผู้้�สููงอายุุ สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ เจษณีี

จัันทวงศ์์ (2561) ได้้ศึึกษาเร่ื่�อง การพัฒนาอาชีีพผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย ผลการศึึกษาพบว่า ควรมีการ 

เตรีียมความพร้้อมที่่�จะพััฒนาอาชีีพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุ ุโดยควรส่งเสริิมผู้้�สููงอายุดัุังต่่อไปนี้้� (1) การให้้การศึึกษา

อาชีีพ (career education) ทำำ�ให้้ผู้้�สููงอายุสุามารถพัฒนาอาชีีพของตนเองได้้ (2) ข้้อมููลข่าวสาร เกี่่�ยวกับ

การวางแผนอาชีีพ (information about career planning) ให้้ข้้อมููลข่าวสารเกี่่�ยวกับ การวางแผนและ

พััฒนาอาชีีพที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ (3) การให้้คำำ�ปรึึกษาอาชีีพ (career counseling) ช่วยให้้ผู้้�สููงอายุุ

สามารถเลืือกเป้้าหมาย วางแผนอาชีีพและพััฒนาอาชีีพได้้อย่่างเหมาะสม  

	 	 1.4 การสนัับสนุุนการจััดตั้้�งกลุ่่�มอาชีีพ ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

มีีการสนัับสนุุนและสร้้างความพร้้อมในการรวมกลุ่่�มอาชีีพผู้้�สููงอายุุ โดยการจััดเจ้้าหน้้าที่่�ให้้คำำ�แนะนำำ� 

ในการรวมกลุ่่�มอาชีีพของผู้้�สููงอายุุ เป็็นพี่่�เลี้้�ยงให้้กัับกลุ่่�มอาชีีพเพ่ื่�อช่่วยเหลืือดููแลระบบบริหารจััดการ  

ทั้้�งยัังจััดอบรมเพิ่่�มความรู้้�เกี่่�ยวกับแนวคิดวิิสาหกิิจ  การพัฒนาการผลิต การออกแบบผลิตภััณฑ์์ การนำำ�

ผลิตภััณฑ์์ออกจำำ�หน่่าย และการทำำ�การตลาด เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานของกลุ่่�มเกิิดความเข้้มแข็็ง
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และเกิิดความยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับการศึึกษาของสุุปรีีญา นุ่่�นเกลี้้�ยง และ ศิริิลัักษณ์์ คัมภิิรานนท์์ (2562) 

ได้้ศึึกษาศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุบนพื้้�นฐาน

ทุุนทางวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ : ศึึกษากรณี เทศบาลตำำ�บลยุุโป อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดยะลา 

ผลการศึึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนาศัักยภาพของท้้องถิ่่�นในการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ

บนพื้้�นฐานทุุนทางวััฒนธรรมในระดัับชายแดนใต้้โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับมาก โดยเฉพาะประเด็็นที่่�มีีค่่า

มากสุุดคืือ ต้องสนัับสนุุนให้้ชมรมผู้้�สููงอายุุ และชุุมชนเป็็นตััวหลัักในการดููแลผู้้�สููงอายุุบนพื้้�นฐานความต้้องการ

ของผู้้�สููงอายุุ และควรส่งเสริิมแนวคิดวิิสาหกิิจเพ่ื่�อช่่วยเหลืือสัังคม โดยรวมกลุ่่�มอาชีีพของผู้้�สููงอายุ ุ

ตามความเหมาะสมของพื้้�นที่่� 

	 	 1.5 การจััดหางาน พบว่่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มี บทบาททำำ�ให้้เกิิดการสร้้างกลไก 

ในการจ้า้งงานผู้้�สููงอายุใุนท้้องถิ่่�น ทั้้�งการขอความร่ว่มมืือจากนายจ้้างต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่่�ให้้จ้้างแรงงานสููงอายุุ

นอกจากนี้้�ยัังทำำ�การแนะแนวอาชีีพ การฝึึกอบรมอาชีีพ การพััฒนาทัักษะอาชีีพ รว มถึึงการหางาน 

ให้้ผู้้�สููงอายุุรัับไปทำำ�ที่่�บ้้าน และยัังสำำ�รวจข้้อมููลนายจ้้างที่่�ต้้องการจ้างผู้้�สููงอายุุ เพ่ื่�อสร้้างโอกาสการมีงานทำำ� 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ กชกร เดชะคาภูู, คงฤทธิ์์� กุลวงษ์์ และ กาญจน์ ศาลปรีีชา (2564) ได้้ศึึกษา

เร่ื่�อง บทบาทขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นในการส่ง่เสริิมอาชีีพและสร้า้งรายได้แ้ก่่ผู้้�สููงอายุ ุ: กรณีศึีึกษา

องค์์การบริหารส่วนตำำ�บลบ้านผึ้้�ง อำ ำ�เภอเมืือง จัังหวััดนครพนม ผล การศึึกษาพบว่า การพัฒนาทัักษะ 

การประกอบอาชีีพฝึึกอบรมผู้้�สููงอายุุควรคำำ�นึงถึึงความต้้องการ  และสถานภาพครอบครััวของผู้้�สููงอายุุ  

ถััดมาคืือ หางานให้้ผู้้�สููงอายุุไปทำำ�ที่่�บ้้าน รวมทั้้�งมีีการจ้างงานผู้้�สููงอายุุ 

	 	 1.6 การสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุน  พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น มีการสนัับสนุุนแหล่่งเงิินทุุน

ในการประกอบอาชีีพ และมีีการสนัับสนุุนเงิินทุุนประกอบอาชีีพให้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ โดยการสนัับสนุุนงบประมาณ

ในโครงการและกิิจกรรมต่่าง ๆ ให้้แก่่กลุ่่�มและชมรมผู้้�สููงอายุุเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการดำำ�เนิินงานกลุ่่�ม 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของไทยมณีี ไชยฤทธิ์์� (2560) ได้้ศึึกษาการจััดสรรความสุุขให้้กัับผู้้�สููงอายุุของ 

องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น ผลการศึึกษาพบว่า่ องค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�นควรที่่�จะเข้้าไปเสริมิสร้้างกลไก

ในการดููแลให้้ทั่่�วถึงมากยิ่่�งขึ้้�นผ่่านการดููแลให้้ครบทุกมิิติิ 

	 	 1.7 การสร้้างช่่องทางการตลาด ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััด

นครพนม มีการเชิิญวิิทยากรที่่�มีีประสบการณ์มาอบรมให้้ความรู้้�การขายสิินค้้าทางออนไลน์ การโฆษณา

และประชาสััมพัันธ์์ การจััดจํําหน่่ายผลิตภััณฑ์์ผ่่านส่ื่�อออนไลน์และประสานกัับหน่่วยงานต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้มีี

ตลาดในการจััดจำำ�หน่่ายสิินค้้าสำำ�หรัับกลุ่่�มอาชีีพผู้้�สููงอายุ ุสอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ปาณััสม์์ ศรีไตรรัตน์์

(2564) ได้้ศึึกษาความต้้องการด้านสวััสดิิการสังคมของผู้้�สููงอายุุในพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลกะรน อำำ�เภอเมืือง

ภููเก็็ต จัังหวััดภููเก็็ต  ผลการศึึกษาพบว่า  ด้านการมีงานทำำ� มีรายได้้ และสวััสดิิการแรงงาน พบว่าผู้้�สููงอายุุ

ต้้องการให้้มีสีถานที่่�จำำ�หน่่ายสินิค้้าที่่�ผู้้�สููงอายุผุลิตขึ้้�น และต้้องการให้้รัฐับาลเพิ่่�มจำำ�นวนเงิินเบี้้�ยเลี้้�ยงยังัชีีพ

ผู้้�สููงอายุุ 
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	 2. ปั ญหาและอุุปสรรคขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุ

ในจัังหวััดนครพนม ผลจากการวิิจััย พบว่า องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนม มีงบประมาณ

จำำ�กัด ภารกิิจหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดมีีมาก บุุคลากรไม่่เพีียงพอ 

ต่่อการปฏิิบััติิงาน บุุคลากรไม่่มีีความรู้้�ความสามารถในด้้านผู้้�สููงอายุุโดยตรง ผู้้�นำำ�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

บางแห่่งยัังให้้ความสํําคััญกัับประเด็็นการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุน้้อย แผนปฏิิบััติิการโครงการ 

และกิิจกรรมสํําหรัับผู้้�สููงอายุุแต่่ขาดการติดตามผล  สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ พี ีรพงศ์์ กนกเลิิศวงศ์์ 

(2561) ได้้ศึึกษาเร่ื่�อง ปัจจััยที่่�มีีผลต่อการบริหารนโยบายคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนนทบุุรีี ผลการศึึกษา

พบว่า ปั ญหาด้้านงบประมาณ การขาดความรู้้�ความเข้้าใจในเร่ื่�องผู้้�สููงอายุุของบุุคลากร  และบุุคลากร 

มีีจํํานวนน้้อย 

	 3. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับส่งเสริิมบทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�

ของผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนครพนม พบว่า ผู้้�นํําองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในจัังหวััดนครพนมควรให้้ความสํําคััญ

กัับการก้าวสู่่�สังคมผู้้�สููงอายุแุละปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เกิิดการพัฒนางานผู้้�สููงอายุทุี่่�แท้้จริง ควรมีการจััด

อบรมบุุคลากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในทุุกระดัับให้้มีีองค์์ความรู้้� และเข้้าใจถึงบทบาทขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุ และควรมีีการปรัับปรุุงแก้้ไขกฎหมาย ร ะเบีียบ  

ข้้อบัังคัับที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างๆ ให้้เอื้้�อต่่อภารกิจงานที่่�ได้้รัับการถ่่ายโอนมาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น  

เพ่ื่�อลดข้้อจำำ�กัดในการทำำ�งาน สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ ศุภิิสรา ขาวเงิิน อัศว์ศิิริิ ลาปีีอีี และสุุพััฒพงศ์์

แย้้มอิ่่�ม (2565) ได้้ศึึกษาการพัฒนากระบวนการส่งเสริิมคุุณภาพชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ กรณีศึึกษา องค์์การ

บริหารส่วนตำำ�บลท่าชนะ อำ ำ�เภอท่่าชนะ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ผล การศึึกษาพบว่า องค์์การบริหารส่วน

ตำำ�บลท่่าชนะ อำ ำ�เภอท่่าชนะ จัังหวััดสุุราษฎร์์ธานีี ควรมุ่่�งเน้้นเป้้าหมายของผลิิตภาพการดำำ�เนิินงาน 

ผ่่านรููปแบบที่่�หลากหลาย โดยผู้้�บริหารต้องตระหนัักถึึงความสำำ�คัญในการจััดเตรีียมทรััพยากรที่่�ได้้มาตรฐาน

และมีีจำำ�นวนเพีียงพอต่่อการสนัับสนุุนภารกิจอย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ รวมทั้้�งจััดโครงการอบรมเพ่ื่�อเสริิมสร้้าง

ขีีดความสามารถแก่่บุุคลากรที่่�รัับผิดชอบดำำ�เนิินงานตามภารกิจอย่่างสม่ำำ��เสมอ ตลอดจนจััดสรรงบประมาณ

ที่่�เหมาะสมตามความต้้องการและจำำ�เป็็นต่่อการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในทุุกมิิติิ

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

	 	 1) ภาครััฐควรมีการสร้้างกลไกในการขับเคล่ื่�อนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นหัันมาให้้ความสำำ�คัญ

ต่่อการแก้้ไขปัญหาของผู้้�สููงอายุุ และการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุ เช่่น ระบบการติดตามประเมิินผล

การดํําเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
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	 	 2) ภาครััฐควรมีีการจััดทำำ�ระบบฐานข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับความต้้องการในการส่่งเสริิม 

การพัฒนาอาชีีพของผู้้�สููงอายุุ เพ่ื่�อประโยชน์ในการกำำ�หนดนโยบายเกี่่�ยวกับการส่งเสริิมการมีงานทำำ� 

แก่่ผู้้�สููงอายุุทั้้�งในระสั้้�นและระยาว เพ่ื่�อเป็็นการเสริิมสร้้างผู้้�สููงอายุุให้้เป็็นพลัังทางเศรษฐกิิจและสัังคมต่่อไป

 	 2. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 1) ควรมีีการศึึกษาสภาพทางสัังคมที่่�ส่่งผลกระทบต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุ

ในจัังหวััดนครพนม 

	 	 2) ควรมีีการศึึกษาระดัับความสำำ�เร็็จการดำำ�เนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุ เพ่ื่�อนำำ�ผลที่่�ได้้จากการวิิจััยไปปรัับปรุุงการดำำ�เนิินงาน และ 

เป็็นแนวทางในการกำำ�หนดนโยบายต่่อไป

องค์์ความรู้้�ใหม่่

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 จากแผนภาพองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นมีีบทบาทของต่่อการส่งเสริิมการมีงานทำำ�ของผู้้�สููงอายุุ

อยู่่�หลายด้้าน และควรจะเป็็นหน่่วยงานหลัักในระดัับท้องถิ่่�นที่่�ดำำ�เนิินการด้านดัังกล่่าวนอกจากการมอบเงิิน

สวััสดิิการ อาทิิ การมีศููนย์์ฝึึกและพััฒนาอาชีีพที่่�เกิิดจากการร่วมกลุ่่�มของคนชุุมชน การการพัฒนาอาชีีพ

จากภููมิปััญญาและทรััพยากรที่่�มีีอยู่่�  ปราชญ์์ชาวบ้านที่่�สนัับสนุุนองค์์ความรู้้� รว มถึึงการสนัับสนุุนสิินค้้า

และผลิิตภััณฑ์์ ช่ องทางการตลาดจากผู้้�ประกอบการเพื่่�อพััฒนาทัักษะอาชีีพ เป็็นพี่่�เลี้้�ยงดููแลช่วยเหลืือ 

ในการมีอาชีีพขอผู้้�สููงอายุุ และมีีแนวทางในการส่งเสริิมหรืือการทำำ�งานร่่วมกััน



174Journal of Graduate MCU KhonKaen Campus
Vol.10 No.3 July - September 2023

เอกสารอ้้างอิิง

กชกร เดชะคาภูู, คงฤทธิ์์� กุลวงษ์์ และ กาญจน ศาลปรีีชา. (2564). บทบาทขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น
 	 ในการส่งเสริิมอาชีีพและสร้้างรายได้้แก่่ผู้้�สููงอายุุ : กรณีศึึกษา องค์์การบริหารส่วนตำำ�บลบ้านผึ้้�ง  
	 อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดนครพนม. Journal of Politics and Governance, 11(3), 228-239.

คคนางค์์ ช่ อชูู. (2561). การสร้้างกระบวนการเรีียนรู้้�ชุมชนเพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุด้้านอาชีีพ  
	 ของชุุมชนบ้้านหนองขวาง ตำำ�บลพรสำำ�ราญ อำำ�เภอคููเมืือง จัังหวััดบุุรีีรััมย์์. บุุรีีรััมย์์: มหาวิิทยาลััย
 	 ราชภัฎบุุรีีรััมย์์.

จุุฑารััตน์์ แก้้วกัญญา. (2555). พระราชบัญญััติิองค์์การบริหารส่วนจัังหวััด พ.ศ. 2540 : ศึึกษากรณี 
	 ข้้อห้้ามการมีส่่วนได้้เสีีย. (วิิทยานิิพนธ์์นิิติิศาสตรมหาบััณฑิิต). กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง.

จุุฑามาส โหย่่งไทย. (2563). การบริหารจััดการศึึกษาสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุของเทศบาลนคร. (วิิทยานิิพนธ์์ 
	 ปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต). กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยศิิลปากร.

เจษณีี จัันทวงศ์์. (2561). การพัฒนาอาชีีพผู้้�สููงอายุุของประเทศไทย. กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยรามคำำ�แหง.

ชลธิชา อั ศวนิรัันดร  และคณะ. (2563). โครงการรููปแบบการจ้างงานผู้้�สููงอายุุในภาคเอกชนของไทย :  
	 ความยืืดหยุ่่�น ผลิ ตภาพและการคุ้้�มครอง. กรุุงเทพฯ: วิิทยาลััยประชากรศาสตร์์ จุ ฬาลงกรณ์ 
	 มหาวิิทยาลััย.

ไทยมณีี ไชยฤทธิ์์�. (2560). การจััดสรรความสุุขให้้กัับผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น. วารสารการ
 	 บริิหารนิิติิบุุคคลและนวัตกรรมท้้องถ่ิ่�น, 6(2), 255-266.

นงลัักษณ์์ บุุญไทย. (2559) ความรู้้�สึกมีีคุุณค่่าในตนเองของผู้้�สููงอายุุและความสััมพัันธ์์กัับปัจจััยอ่ื่�น ๆ.  
	 กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยมหิิดล.

นนทยา อิ ทธิิชิินบััญชร. (2559). แนวทางการสร้้างอาชีีพเพ่ื่�อเพิ่่�มมููลค่าทางเศรษฐกิิจให้้กัับผู้้�สููงอายุุ 
	 ในจัังหวััดศรีสะเกษ. วารสารปััญญาภิิวััฒน์์, 8(1), 111-121.

นิิภาพรรณ งามวิิทยาพงศ์์. (2555). โครงการสำำ�รวจและถอดบทเรีียนมิิติิการสร้้างงานอาชีีพและรายได้้ 
	 ของผู้้�สููงวััย. กรุุงเทพฯ: สถาบัันการจััดการแบบองค์์รวม.

ประภาพร มโนรััตน์์. (2555). ผู้้�สููงอายุุที่่�อยู่่�ตามลำำ�พัง : ผลกระทบและบทบาทสัังคมกัับการดููแล. วารสาร
 	วิ ทยาลััยพยาบาลบรมราชชนนี อุุตรดิิตถ์, 5(2), 98-103.

ปาณััสม์์ ศรีไตรรัตน์์. (2564). ความต้้องการด้านสวััสดิิการสังคมของผู้้�สููงอายุใุนพื้้�นที่่�เทศบาล ตำำ�บลกะรน
 	 อำำ�เภอเมืืองภููเก็็ต จัังหวััดภููเก็็ต. สุราษฎร์์ธานีี: สถาบัันบััณฑิิตพััฒนบริหารศาสตร์์.

พััฒนาชุุมชนจัังหวััดนครพนม. (2557). ประมวลผลข้้อมููลผู้้�สููงอายุุในเขตพื้้�นที่่�รัับผิดชอบ  7 จัังหวััด.  
	 สืืบค้นเม่ื่�อ 18 กันยายน 2557, จาก http://www.npmhomeperson.dsdw.go.th/document/



175 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 10 ฉบัับท่ี่� 3 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม - กัันยายน 2566

พีีรพงศ์์ กนกเลิิศวงศ์์. (2561). ปัจจััยที่่�มีีผลต่อการบริหารนโยบายคุุณภาพชีีวิิตผู้้�สููงอายุุในจัังหวััดนนทบุุรีี.  
	 วารสารวิิชาการมหาวิิทยาลััยอีีสเทิิร์์นเอเชีีย ฉบัับสัังคมศาสตร์และมนุุษยศาสตร์, 8(2), 249-264.

ภาคิิน เจริญนนทสิิทธิ์์�. (2562). การบริหารนโยบายขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น เพ่ื่�อรองรัับสังคม 
	 ผู้้�สููงอายุุ. (วิิทยานิิพนธ์์ปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต). กรุุงเทพฯ: มหาวิิทยาลััยศรีปทุุม.

วรวุฒิิ อินทนนท์์. (2564). โครงการหน่่วยจััดการจัังหวััด ระดัับที่่�มีีจุุดเน้้นสํําคััญ (Node flagship) จัังหวััด
 	 นครพนม. นครพนม: มหาวิิทยาลััยนครพนม.

วิิภานัันท์์ ม่ วงสกุุล. (2558). การพััฒนาศัักยภาพผู้้�สููงอายุุที่่�อาศััยอยู่่�ตามลำำ�พังด้้วยแนวคิดพฤฒพลััง.  
	 วารสารวิิจััยสัังคม, 38(2), 93-112.

ศศิพััฒน์์ ยอดเพชร. (2559). บริ การท้องถิ่่�นเพ่ื่�อการเปลี่่�ยนแปลงที่่�ดีีสำำ�หรัับผู้้�สููงอายุุ. กรุุงเทพฯ:  
 	 สถาบัันวิิจััยพระปกเกล้้า.

ศิิริิวรรณ อรุุณทิิพย์์ไพฑููรย์. (2559). สังคมสููงวััย...ความท้้าทายประเทศไทย. สืืบค้นเม่ื่�อ 18 กันยายน 2565,  
	 จาก https://www.dop.go.th/download/knowledge/th1580199450-276_0.docx.

สุุปรีีญา นุ่่� นเกลี้้�ยง และ ศิ ริิลัักษณ์์ คั มภิิรานนท์์. (2562). ศั กยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 ในการพัฒนาคุุณภาพชีีวิิตของกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุบนพื้้�นฐานทุุนทางวััฒนธรรมในพื้้�นที่่�จัังหวััดชายแดนใต้้ :  
	 กรณีศึึกษา เทศบาลตำำ�บลยุุโป อำำ�เภอเมืือง จัังหวััดยะลา. ยะลา: มหาวิิทยาลััยราชภัฏยะลา.

สุุริินทร์์ นิ ยมางกููร. (2561). การบริิหารจััดการงานสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 
	 ในประเทศไทย. วารสาร มจร สัังคมศาสตร์ปริทรรศน์์, 7(2), 21-36.

สำำ�นักงานปลััดกระทรวงสาธารณสุุข. (2559). ยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปี (พ.ศ. 2560-2579). นนทบุุรีี: สํํานัักงาน
 	 ปลััดกระทรวงสาธารณสุุข.

Krech, D. et al. (1962). Individual in Society: A Textbook of Social Psychology. New York:  
	 McGraw-Hill.

Levinson, D. J. (1964). Role Personality and Social Structure. New York: The Macmillann.

Moreno, R. (2000). A Learner-Centered Approach to Multimedia Explanations : Deriving  
	 Instructional Design Principles from Cognitive Theory. Interactive Multimedia  
	 Electronic. Journal of Computer-Enhanced Learning.

World Health Organization. (2000). The World Health Report 2000 - Health Systems:  
	 Improving Performance. Geneva: World Health Organization.


