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บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยเร่ื่�องนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ (1) ศึึกษาสภาพการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) 

ไปปฏิิบััติิ (2) ศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ 

และ (3) ศึึกษาข้้อเสนอแนะแนวทางเพ่ื่�อปรัับปรุุงการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV)  

ไปปฏิิบััติิ เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญในการศึึกษา คืื อ ผู้้�ที่่�มีีส่่วนร่่วมในการนำำ�นโยบาย 

การส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ จํํานวน 25 คน โดยการคัดเลืือกแบบเจาะจง เครื่�องมืือ 

ที่่�ใช้้ในการวิิจััย คืือ แบบสัมภาษณ์์ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการสรุุปแบบพรรณนาความ  

	 ผลการวิิจััยพบว่า

	 1) สภาพการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ มีลัักษณะและวััตถุุประสงค์์

ของนโยบายมีีความครอบคลุุม มี ความชััดเจน ผู้้�มีอํํานาจ/ผู้้�นำำ�ให้้การสนัับสนุุนเป็็นอย่่างดีี สนัับสนุุนงบ

ประมาณอย่่างต่่อเน่ื่�อง องค์์การที่่�นํําไปปฏิิบััติิให้้สอดคล้องกัับนโยบาย บุุคลากรที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

เป็็นบุุคลากรมีความรู้้� ความสามารถ มีทััศนคติที่่�ดีีต่่อนโยบาย องค์์การต่าง ๆ มีการประสานงานร่่วมมืือ

กัันเพ่ื่�อผลัักดัันนโยบาย เง่ื่�อนไขทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง ทำำ�ให้้เกิิดการตื่�นตััวในการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า

เพิ่่�มขึ้้�น 
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	 2) ปั ญหาและอุุปสรรคการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ ได้้แก่่ 

กฎหมายที่่�ใช้้ไม่่เหมาะสม งบประมาณมีจีำำ�กัด บุุคลากรไม่่เพีียงพอ ภาคแรงงานและอุุตสาหกรรมบางส่่วน

ได้้รัับผลกระทบ นั กลงทุุนไม่่มีีความมั่่�นใจ  การขาดเทคโนโลยีีขั้้�นสููงและวััตถุุดิิบ ร าคารถยนต์์ไฟฟ้้าสููง 

ทััศนคติของประชาชนยังัไม่่ยอมรัับ และ (3) ข้้อเสนอแนะแนวทางเพื่่�อปรัับปรุุงการนำำ�นโยบายการส่งเสริิม

การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ ต้ องมีีนโยบายสร้้างอุุปทานและอุุปสงค์์ พั ฒนาเทคโนโลยีและฝีีมืือ

แรงงาน สร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เหมาะสม ประชาสััมพัันธ์์เสริิมสร้้าง เร่่งแก้้ระเบีียบข้้อบัังคัับ และกฎหมาย

ที่่�เป็็นอุุปสรรค 

คำำ�สำำ�คัญ: การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ; การส่งเสริิม; การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า

Abstract  

	 This research aimed (1) to study the state of policy implementation of electric 

vehicle (EV) promotion, (2) to study the problems and obstacles in the policy  

implementation of  electric vehicle (EV) promotion, and (3) to study the recommendations 

for improving the policy implementation of electric vehicle (EV) promotion. The research 

was qualitative. Key informants in the study were 25 people who participated in the 

implementation of the policy to promote the use of electric vehicles (EV) by a purposive 

selection. The research tool was an interview form. The data were analyzed by a  

descriptive summary.

	 The results found that 

	 1) the state of policy implementation of electric vehicle (EV) promotion were 

characterized and the objectives of the policy were comprehensive, clear, well  

supported by the authority/leader, ongoing budget support. The organization  

implemented the policy operators in accordance with the policy. Personnel, who  

implemented the policy were knowledgeable, competent, and had a positive attitude 

towards the policy. Organizations had coordinated and collaborated to push forward the 

policy, social, economic and political conditions led to increased awareness of the use 

of electric vehicles.
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	 2) the problems and obstacles in the policy implementation of electric vehicle 

(EV) promotion was inappropriate laws, limited budget, inadequate personnel, some 

labor and industry sectors had been affected, investor uncertainty, lack of advanced 

technology and raw materials, high price of electric cars, people's attitudes,  

	 3) the suggestions for improving the policy implementation of electric vehicle (EV) 

promotion. There must be a policy to create supply and demand, developed technology 

and skilled workers, created the right environment, public relations to strengthen speeding 

up regulations and obstructive laws.

Keywords: Policy Implementation; Promotion; Electric Vehicle

บทนำำ�
	 รถยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า 100% หรืือรถยนต์์ EV เป็็นนวััตกรรมที่่�พััฒนาเพ่ื่�อให้้สามารถใช้้พลัังงาน

ไฟฟ้้าในการขับเคลื่�อนรถ (นิิสสััน, 2565) สำำ�หรัับประเทศไทยที่่�ผ่่านมาการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้ายัังไม่่แพร่่หลายนััก

ด้้วยสาเหตุุเช่่น รถยนต์์ไฟฟ้้ามีีราคาแพง การสนัับสนุุนจากรััฐไม่่ชััดเจน โครงสร้้างพื้้�นฐานยัังไม่่มีีเพีียงพอ

และตััวเลืือกรุ่่�นรถในไทยมีีจำำ�กัด เป็็นต้้น ซ่ึ่�งหากไทยเป็็นประเทศนำำ�เข้้ารถยนต์์เพ่ื่�อบริโภคเป็็นหลัักก็็อาจ

ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเร่่งปรัับตัวนัก แต่่เน่ื่�องจากไทยมีีสถานะเป็็นประเทศผู้้�ผลิตรถยนต์์ที่่�สำำ�คัญประเทศหนึ่่�ง  

การปรัับตัวของประเทศจึงึมีีความจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�ง ทั้้�งกัับผู้้�ผลิตรถยนต์์และชิ้้�นส่่วนเพ่ื่�อรัักษาความสามารถ

ในการเป็็นฐานการผลิตที่่�สำำ�คัญของโลกต่่อไป และรวมไปถึึงผู้้�เล่่นที่่�เกี่่�ยวข้้อง (รชฏ  เลีียงจัันทร์์, 2565) 

ปััจจุบัันรััฐบาลมีนโยบายในการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า รว มทั้้�งการขยายฐานการผลิตในประเทศ  

โดย ครม. ได้้เห็็นชอบมาตรการสนัับสนุุนรถยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า ครอบคลุมรถ 3 ประเภท ได้้แก่่ รถยนต์์ 

รถจัักรยานยนต์์และรถกระบะ มีมาตรการยกเว้้น/ลดอากรขาเข้้า ลดภาษีีสรรพสามิิตและให้้เงิินอุุดหนุุน 

ตั้้�งแต่่ปีี 2565-2568 เพ่ื่�อส่่งเสริิมให้้ประชาชนใช้้รถ  EV มากขึ้้�น รว มทั้้�งมีีเป้้าหมายให้้ไทยสามารถผลิต 

ยานยนต์์ไฟฟ้้าได้้เอง และสามารถแข่่งขัันได้้ ตลอดจนรัักษาการเป็็นฐานการผลิตรถยนต์์ที่่�สำำ�คัญของโลก 

นอกจากนี้้� ยังัมีีมาตรการจููงใจและสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมการผลิตรถไฟฟ้้าเพ่ื่�อทดแทนการนำำ�เข้้า รวมทั้้�ง

การกำำ�หนดเป้้าหมายการผลิตยานยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศ ตั้้ �งเป้้าผลิตยานยนต์์ไฟฟ้้าประเภทรถยนต์์นั่่�ง 

และรถกระบะ 725,000 คัน รถจัักรยานยนต์์ 675,000 คัน รถบัสและรถบรรทุก 34,000 คัน ภายในปีี 

2573 ซ่ึ่�งในปีี 2564 ที่่�ผ่่านมา มี ยอดการจดทะเบีียนรถยนต์์ไฟฟ้้า 100% จำ ำ�นวนกว่่า 3,994 คั นแล้้ว  

(กนิิษฐา น่าชม, 2565) 
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	 อย่่างไรก็ดีี การนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ (Policy Implementation) เป็็นขั้้�นตอนที่่�มีีความ

สำำ�คัญในกระบวนการนโยบายสาธารณะ หากการกำำ�หนดนโยบายดีีแต่่ไม่่สามารถนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิได้้ 

ย่อ่มไม่่เกิิดประโยชน์ เพราะไม่่ว่่าการกำำ�หนดนโยบายจะดีีเพีียงใดก็็ตาม แต่่เม่ื่�อนำำ�ไปปฏิิบััติิกลัับเกิิดความ

ล้้มเหลวไม่่ประสบความสำำ�เร็็จตามเป้้าประสงค์์ของนโยบายย่่อมเกิิดผลกระทบต่่อผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ของนโยบาย แต่่ในทางตรงข้้าม หากได้้มีีการศึึกษา รูู ปแบบ  แนวทาง วิิธีีการ ขั้้ �นตอน ตลอดจนปััจจััย 

ที่่�ส่่งผลกระทบหรืือปััญหาต่่าง ๆ ในการนำำ�นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ ก็ สามารถทำำ�ให้้นโยบายประสบ 

ความสำำ�เร็็จได้้ (Yawirach, 2007) ปัญหาที่่�เป็็นอุุปสรรคต่อการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อไปสู่่�เป้้าหมายของมีอียู่่�หลาย

ประการ (1) ปัญหาด้้านสมรรถนะของหน่่วยงานที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิ หน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบในการนํํา

นโยบายไปปฏิิบััติิมีีความสามารถในการดํําเนิินการให้้เป็็นไปตามวััตถุุประสงค์์มากน้้อยเพีียงใด โดยขึ้้�นอยู่่�

กัับปัจจััยด้้านบุุคลากร ปัจจััยด้้านเงิินทุุน และปััจจััยด้้านวััสดุุอุุปกรณ์ เครื่�องมืือเครื่�องใช้้ ตลอดจนปััจจััย

ด้้านวิิชาการ หรืือเทคโนโลยีที่่�เกี่่�ยวข้้องในการปฏิิบััติิตามนโยบายนั้้�น (2) ปัญหาด้้านการควบคุม เป็็นการวัด

ความก้้าวหน้้าหรืือผลการปฏิิบััติิของนโยบาย แผนงาน หรืือโครงการ โดยปััญหาด้้านการควบคุมจะมีีมาก

หรืือน้้อยขึ้้�นอยู่่�กับเง่ื่�อนไขด้านความสามารถในการ แปลงนโยบายออกมาเป็็นแนวปฏิิบััติิ มีความสอดคล้อง

กัับความต้้องการของนโยบายเพีียงใด กิ จกรรม ข องนโยบายมีีวััตถุุประสงค์์ชััดเจนเพีียงใด การกํําหนด

ภารกิจหรืือมาตรฐานในการปฏิิบััติิงาน สอดคล้องกัับแนวทางปฏิิบััติิโดยรวมเพีียงใด (3) ปัญหาด้้านความ

ร่่วมมืือและการต่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลง ปัญหาของการนํํานโยบายไป ปฏิิบััติิจะมีีมากขึ้้�นถ้้าสมาชิิกในองค์์การ

หรืือหน่่วยปฏิิบััติิไม่่ให้้ความร่่วมมืือ หรืือต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลง โดยปััญหาที่่�เกิิดจากการต่่อต้้านของ 

ผู้้�ปฏิิบััติิ (4) ปัญหาด้้านอํํานาจและความสััมพัันธ์์กัับองค์์การอื่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง โดยผู้้�รับผิดชอบหรืือมีีส่่วนร่่วม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิ ที่่�มีีการปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�เกิิดภายใต้ส้ภาพแวดล้อ้มทางการเมืืองซึ่่�งเน้้น

การเผชิญหน้้า การแสวงหาการสนัับสนุุน การเจรจาต่่อรองในการจััดสรรทรััพยากรในกระบวนการของ 

การนํํานโยบายไปปฏิิบััติิ และ (5) ปัญหาด้้านความสนัับสนุุนและความผููกพัันขององค์์การหรืือบุุคคลสํําคััญ

การนํํานโยบายไป ปฏิิบััติิหากขาดการสนับัสนุุนและความผููกพัันขององค์์การหรืือบุุคคลสํําคััญแล้้ว ปัญหา

ของการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิอาจเกิิดขึ้้�นได้้ ในบางกรณีปััญหาดัังกล่่าวอาจส่งผลไปถึึงความล้้มเหลว 

ของนโยบายโดยตรง (วรเดช จัันทร์์ศร, 2554) 

	 จากที่่�มาและความสำำ�คัญของปััญหา ผู้้�ศึึกษาจึึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษาการนำำ�นโยบายในการส่งเสริิม

การใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ เพ่ื่�อให้้ทราบถึงปััจจััยแห่่งความสำำ�เร็็จ ปัญหาและอุุปสรรค และข้้อเสนอ

แนะแนวทางการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ เพ่ื่�อมุ่่�งหวัังว่่าผลการศึึกษาจะก่่อประโยชน์ และเป็็นข้้อมููลพื้้�นฐาน

ให้้กัับภาครัฐัและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องกับัการนำำ�นโยบายในการส่ง่เสริมิการใช้้รถยนต์ไ์ฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ

ให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ  ซ่ึ่�งจะก่่อให้้เกิิดประโยชน์แก่่ประชาชน ระบบเศรษฐกิิจของประเทศไทยต่่อไปในอนาคต
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วััตถุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาสภาพการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ 

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาปััญหาและอุุปสรรคการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ 	

	 3. เพ่ื่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะแนวทางการปรัับปรุุงการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า 

(EV) ไปปฏิิบััติิ 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ผู้้�วิิจััยได้้กำำ�หนดวิิธีีดำำ�เนิินการ

วิิจััย ดังนี้้�

	 1. ผู้้�ให้้ข้้อมููลสำำ�คัญ

	 ผู้้�ให้้ข้้อมููลสํําคััญ (Key Informants) ในการศึึกษาการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า

(EV) ไปปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งได้้มาจากการคัดเลืือกแบบเจาะจง (Purposive Selection)  คืือ กลุ่่�มผู้้�บริหารองค์์การ

ภาครัฐ จำำ�นวน 5 คน กลุ่่�มบุุคลากรภาครัฐ จำำ�นวน 8 คน กลุ่่�มผู้้�ประกอบการภาคเอกชน จำำ�นวน 7 คน 

และกลุ่่�มประชาชนทั่่�วไป จำำ�นวน 5 คน รวมทั้้�งสิ้้�น จํํานวน 25 คน 

	 2. เครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย      

	 เครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการศึึกษาครั้้�งนี้้� คืื อ การสัมภาษณ์์แบบมีโครงสร้้าง หรืือการสััมภาษณ์์แบบ 

เป็็นทางการ (Structured Interview or Formal Interview) เป็็นการสัมภาษณ์์ที่่�มีีคำำ�ถามและข้้อกำำ�หนด

แน่่นอนตายตััว จะสััมภาษณ์์ผู้้�ใดก็็ใช้้ คำำ�ถามแบบเดีียวกัน (สุุภางค์์ จัันทวานิิช, 2563) โดยมุ่่�งค้้นหาศึึกษา

สภาพการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ ปัญหาและอุุปสรรคการนำำ�นโยบาย

การส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ และข้้อเสนอแนะแนวทางเพ่ื่�อปรัับปรุุงการนำำ�นโยบาย 

การส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ 

	 3. การเก็็บรวมรวบข้้อมููล

	 3.1 การศึึกษาจากเอกสาร  (Documentary Study) เป็็นการเก็็บข้้อมููลจากหนัังสืือ บ ทความ 

ทางวิิชาการ  หนัังสืือพิิมพ์์ ว ารสาร ร ายงานวิิจััย และวิิทยานิิพนธ์์ ทั้้ �งแบบรููปส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์์และแบบสื่�อ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ 

	 3.2 การสััมภาษณ์์ (Interview) การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยใช้้ การสัมภาษณ์์แบบมีโครงสร้้าง หรืือ 

การสัมภาษณ์์แบบเป็็นทางการ ดํํ าเนิินการสัมภาษณ์์ผู้้�บริหารและบุุคลากรภาครัฐ ผู้้�บริหารภาคเอกชน 

และประชาชนผู้้�ใช้้รถ จํํานวน 25 คน เป็็นรายบุุคคล 
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	 3.3 การสังเกต (Observation) การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�ศึึกษาใช้้การสังเกตโดยมีีส่่วนร่่วม (Participant 

Observation) โดยสัังเกตจากขั้้�นตอน กระบวนการ กิจกรรม การนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์

ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งเม่ื่�อสัังเกต ผู้้�ศึึกษาจะมีีการซักถามและการจดบัันทึึกข้้อมููล ทั้้ �งในระหว่่าง 

การสังเกต และ/หรืือภายหลัังการสังเกตด้้วย  

	 4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ผู้้�ศึึกษาได้้ทำำ�การวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากการศึึกษาเอกสาร  การสัมภาษณ์์ และการสังเกตแบบมีส่่วนร่่วม  

ที่่�ได้้ตรวจสอบข้้อมููลแล้้วมาอย่่างเป็็นระบบ ทำำ�การตรวจสอบสามเส้้า ด้านวิิธีีรวบรวมข้้อมููล (Methodological 

Triangulation) โดยได้้จํําแนกข้้อมููล  (Typological Analysis) ที่่�วิิเคราะห์์ตามความเหมาะสมของข้้อมููล

จากนั้้�นพิิจารณาความสััมพัันธ์์ของข้้อมููล (Constant Comparison) จากปรากฏการณ์เพ่ื่�อหาความสััมพัันธ์์

ของข้้อมููลมาจััดระเบีียบเรีียบเรีียงเพ่ื่�อหาความสััมพัันธ์์ของปรากฏการณ์ต่่าง ๆ  เพ่ื่�อหาคำำ�ตอบและข้้อสรุุป

ทั้้�งหมดให้้เห็็นภาพรวมของสิ่่�งที่่�ศึึกษาโดยนำำ�เสนอเป็็นเชิิงพรรณนาความ

ผลการวิิจััย 
	 1. สภาพการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ มีดัังนี้้�

	 1.1 ลัักษณะและวััตถุุประสงค์์ของนโยบาย พบว่า นโยบายของรััฐบาลที่่�กำำ�หนดและออกมานั้้�น 

มีีความครอบคลุมุในหลายมิิติิตั้้�งแต่่การสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การส่งเสริิมอุุตสาหกรรมการผลิติยานยนต์์

ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วน และการสนัับสนุุนให้้ประชาชนหัันมาใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า วั ตถุุประสงค์์ เป้้าหมายของ

นโยบาย และแผนปฏิิบััติิการมีความชััดเจน สามารถทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริง นโยบายที่่�กำำ�หนดมุ่่�งเน้้นสร้้าง 

ผลประโยชน์ของประเทศชาติิเป็็นสำำ�คัญ มี การกำำ�หนดคณะทำำ�งานและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องในการนำำ�

นโยบายไปปฏิิบััติิโดยตรง และมอบหมายภารกิจที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ ให้้ไปดำำ�เนิินการอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึง

เปิิดโอกาสให้้ทุุกภาคส่วนมีีส่่วนร่่วมในการขับเคลื่�อนนโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) 

สอดคล้องกัับแนวคิดของ ทศพร ศิริิสััมพัันธ์์ (2550) กล่่าวว่า นโยบายที่่�ถููกกํําหนดขึ้้�นมานั้้�นต้้องตั้้�งอยู่่�บน

หลัักเหตุุผล  สามารถที่่�จะแยกแยะ คว ามสััมพัันธ์์เช่ื่�อมโยงระหว่่างปััจจััยนํําเข้้า กิ จกรรม และผลผลิต 

ของนโยบายได้้ รว มทั้้�งจะต้้องมีีการมอบหมายอํํานาจหน้้าที่่�แก่่หน่่วยงานปฏิิบััติิการอย่่างเพีียงพอ 

ที่่�จะบัังคัับใช้้ หรืือให้้บริการต่าง ๆ ได้้  

	 1.2 การสนัับสนุุนจากผู้้�มีอํํานาจ/ผู้้�นำำ� ผลการวิิจััยพบว่า การนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์

ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิได้้รัับจากสนัับสนุุนจากผู้้�มีอํํานาจ/ผู้้�นำำ� ทั้้�งจากภาครัฐ และภาคเอกชนเป็็นอย่่างดีี  

โดยเฉพาะภาครัฐมีีการควบคุม สั่่ �งการ  และกำำ�ชับดููแลการปฏิิบััติิตามนโยบายอย่่างสม่ำำ��เสมอ  รว  มถึึง 

การติดตามผลสัมฤทธิ์์�ของนโยบายอย่่างต่่อเน่ื่�อง รว มถึึงให้้การสนัับสนุุนด้้านงบประมาณที่่�จํําเป็็นต้้องใช้้

ในการดำำ�เนิินการตามมาตรการสนัับสนุุนการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าแก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทำำ�ให้้นโยบายต่่าง ๆ

ในตอนนี้้�ถููกผลัักดัันจนเกิิดผลเป็็นรููปธรรมตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ 



193 วารสารบััณฑิิตศึึกษามหาจุุฬาขอนแก่่น
ปีีท่ี่� 10 ฉบัับท่ี่� 3 ประจำำ�เดืือนกรกฎาคม - กัันยายน 2566

	 1.3 ความพอเพีียงของทรััพยากรด้านการเงิิน ผลการวิิจััยพบว่า รัฐบาลได้้สนัับสนุุนงบประมาณ

เพ่ื่�อการนำำ�นโยบายการส่่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าไปปฏิิบััติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อผลัักดัันมาตรการ  และ

โครงการต่าง ๆ  ตามนโยบายที่่�ได้้กำำ�หนดขึ้้�น และเพ่ื่�อให้้มีีเงิินเพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินนโยบาย ยังได้้มอบหมาย

ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดหางบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับรองรับัโครงการและนโยบายต่่าง ๆ  อาทิิ

เช่่น การสนัับสนุุนผู้้�ประกอบการ  การสร้้างขีีดความสามารถในการแข่่งขััน การกระตุ้้�นจููงใจประชาชน 

ให้้ตััดสิินใจซื้้�อรถยนต์์ไฟฟ้้าเพิ่่�มมากขึ้้�น ปัจจััยที่่�มีีความสํําคััญต่่อการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิทั้้�งทางตรง และ

ทางอ้้อม ทรััพยากรที่่�สํําคััญในการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิหมายรวมถึึงจํํานวนบุุคลากรที่่� พอเหมาะและ 

มีีความชํํานาญเพียีงพอ มีรีะบบสารสนเทศที่่�สอดคล้อ้งและพอเพียีง และได้รั้ับความ ร่ว่มมืือจากผู้้�เกี่่�ยวข้้อง

เป็็นอย่่างดีี และการจััดหาสิ่่�งอํํานวยความสะดวกต่่าง ๆ  ได้้แก่่ สถานที่่� ปฏิิบััติิงาน เครื่�องมืือ และงบประมาณ

ที่่�จํําเป็็นต้้องใช้้ 

	 1.4 องค์์การที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิ ผล การวิิจััยพบว่า องค์์การที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิได้้แปลง

นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยมีีการกำำ�หนดนโยบาย เป้้าหมาย แผนงาน และทิิศทางการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ 

สอดคล้องกัับนโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ โดยองค์์การที่่�ได้้รัับมอบหมายให้น้ำำ�

นโยบายไปปฏิิบััติินี้้�เป็็นองค์์การที่่�มีีสมรรถนะการทำำ�งานสููง เป็็นที่่�ยอมรัับของภาคส่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

มีีการบริหารงานที่่�มีีธรรมาภิิบาล มีการติดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานอย่่างต่่อเน่ื่�อง หากองค์์กรรองรัับ

นโยบายขาดความสามารถและความพร้อ้ม ความเป็น็ไปได้ท้ี่่�นโยบายจะล้้มเหลวก็มี็ีมาก แต่่ถ้้านโยบายใด

มีีองค์์กรเข้้มแข็็งรองรัับโอกาสที่่�นโยบายนั้้�นจะประสบผลสํําเร็็จจะมีีสููง เพราะองค์์กรหรืือหน่่วยงานที่่�รองรัับ

รัับนโยบายคืือกลไกสํําคััญในการนํําส่่งนโยบายให้้ถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายตามเจตจํํานงของนโยบาย 

	 1.5 บุุคลากรที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  ผลการวิิจััยพบว่า บุุคลากรที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิเป็็นบุุคลากร

มีีความรู้้� ความสามารถ และทัักษะที่่�เหมาะสม มีทััศนคติที่่�ดีีต่่อนโยบาย และมีีความปรารถนาที่่�จะกระทํํา

ให้้สํําเร็็จ รู้ �ว่าตนเองต้้องทํําอะไร  เน่ื่�องจากมีีการสื่�อสารนโยบายต่่าง ๆ อย่่างชััดเจน  มี  การติดตามผล 

การดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ผู้้�บริหารให้้ความสำำ�คัญกัับการบริหารทรััพยากรบุุคคล  มีการพัฒนาบุุคลากร

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง และสร้้างมีีขวัญกำำ�ลัังใจที่่�ดีีในการปฏิิบััติิงาน โดยหน่่วยงานต่่าง ๆ  จึงได้้มีีการจััดทำำ�แผนงาน

และมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้ �งด้้านการวิิจััยและพััฒนา การผลิต การลงทุุน การใช้้งาน และการจััดทำำ�

มาตรฐานต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อผลัักดัันให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางยานยนต์์ไฟฟ้้าในอาเซีียนตามเป้้าหมาย 

ของรััฐบาล

	 1.6 ความร่่วมมืือของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ผลการวิิจััยพบว่า การนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้

รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ องค์์การต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่่าง ๆ  มีการ

ประสานงานและปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์การในระดัับต่าง ๆ  อย่า่งเน่ื่�อง  ในลัักษณะมีีการร่วมมืือกัันระดม

ความคิิดเห็็น  การศึึกษา  การวางแผน  และการพัฒนาบุุคลากร เพ่ื่�อผลัักดัันนโยบายการส่งเสริิมการใช้้
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รถยนต์์ไฟฟ้้าให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม ควร สร้้างความพร้้อมด้้านโครงสร้้างพื้้�นฐานของสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า

และความเสถียีรของระบบการให้บ้ริการไฟฟ้า้ ซ่ึ่�งไทยควรพิจิารณาส่ง่เสริิมความร่ว่มมืือกัับหน่่วยงานและ

ภาคเอกชนมณฑลกวางตุ้้�งที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

	 1.7 เง่ื่�อนไขทางสัังคม เศรษฐกิิจ  และการเมืือง ผล การวิิจััยพบว่า ประเทศไทยตอนนี้้�กำำ�ลัังเร่่ง

เปลี่่�ยนผ่่านอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทยจากแบบเดิิมไปสู่่�อุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า เพ่ื่�อการเป็็นผู้้�นำำ�การ

ผลิตยานยนต์์สมััยใหม่่ และเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ขณะที่่�สัังคมเริ่่�มมีีการตื่�นตััวและตระหนััก

ในปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น จึ งหัันมาให้้ความสนใจในการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�น เพราะเป็็นเทคโนโลยี 

ที่่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม ส่ วนภาครัฐและหน่่วยงานมีีการส่งเสริิมการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิอย่่างชััดเจน 

และต่่อเน่ื่�อง นโยบายที่่�นํําไปปฏิิบััติินั้้�นกลุ่่�มหลากหลายในสัังคม รว มทั้้�งกลุ่่�มผลประโยชน์ภาคเอกชน

คััดค้้านหรืือสนัับสนุุนการนำำ�นโยบายนั้้�นไปปฏิิบััติิ 

	 2. ปัญหาและอุุปสรรคการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ ผลการวิิจััย

พบว่า กฎหมายที่่�ใช้้ไม่่เหมาะสมหรืือไม่่ทัันสมััย กฎ ระเบีียบที่่�มากเกิินไปทำำ�ให้้การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

เกิิดความล่่าช้้า งบประมาณที่่�มีีจำำ�กัด บุุคลากรไม่่เพีียงพอ บุุคลากรบางส่่วนไม่่มีีความเข้้าใจในนโยบาย 

ที่่�นำำ�ไปปฏิิบััติิ ภาคแรงงานและอุุตสาหกรรมบางส่่วนได้้รัับผลกระทบจากการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  

ความไม่่มั่่�นใจของนัักลงทุุน การขาดเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ขาดวััตถุุดิิบในการผลิตที่่�สำำ�คัญ ราคารถยนต์์ไฟฟ้้า

ที่่�ยัังสููงกว่่ารถยนต์์แบบเดิิม ทัศนคติ ความกัังวล ความไม่่เช่ื่�อมั่่�น และการขาดความเข้้าใจของประชาชน

เกี่่�ยวกับรถยนต์์ไฟฟ้้า ปั ญหาหลัักของการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิจึึงได้้แก่่ ปั ญหาทางด้้านสมรรถนะของ 

หน่่วยงาน ซ่ึ่�งหมายถึึงปััจจััยอ่ื่�น ๆ  ที่่�ประกอบกันเป็็นสมรรถนะของหน่่วยงานได้้แก่่ ปัจจััยทางด้้านบุุคลากร

ปััจจััยทางด้้านเงิินทุุนและปััจจััยทางด้้านวััสดุุอุุปกรณ์ เครื่�องมืือเครื่�องใช้้ หรืือเทคโนโลยีที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

นโยบาย อีกทั้้�งประเทศไทยมีีมาตรการทางกฎหมายด้้านภาษีี การส่งเสริิมการลงทุุน และนโยบายในการ

ส่่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า แต่่ยัังขาดความเหมาะสมบางประการ อีกทั้้�งรััฐบาลควรมีมาตรการส่งเสริิมอ่ื่�น ๆ

มาสนัับสนุุนเพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศไทยอย่่างแพร่่หลาย

	 3. ข้้อเสนอแนะแนวทางเพ่ื่�อปรัับปรุุงการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ

ผลการวิิจััยพบว่า รัฐบาลต้องมีีนโยบายและมาตรการส่งเสริิมชััดเจน และต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อสร้้างอุุปทาน และ

อุุปสงค์์ภายในประเทศพัฒันาเทคโนโลยี ี พัฒนาฝีีมืือแรงงานเพื่่�อรองรับัการเติบิโตของอุตุสาหกรรมรถยนต์์

ไฟฟ้้า สร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า ต้องทำำ�ให้้

ราคารถยนต์ไ์ฟฟ้้าไม่่สููงจนเกินิไป ประชาสัมัพัันธ์์เสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับรถยนต์ไ์ฟฟ้้า นโยบาย และ

มาตรการต่่าง ๆ อย่่างทั่่�วถึง มี กลไกการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานตามนโยบาย เร่่งแก้้ 

กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค กระตุ้้�นส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือเพ่ื่�อการระดมพลััง

จากทุุกฝ่่าย สื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับนโยบายที่่�นำำ�ไปปฏิิบััติิแก่่บุุคลากร จััดสรรทรััพยากรต่าง ๆ 
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อย่่างเหมาะสม  และสร้้างขวัญกำำ�ลัังใจในการปฏิิบััติิงาน สอดคล้องกัับแนวคิดของ Edwards and Sharkansky 

(1978) ได้้เสนอว่่ามีีอยู่่�  5 ปั จจััยด้้วยกััน ที่่ �ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องควรให้้ความเอาใจใส่่ ได้้แก่่ (1) ร ะบบสื่�อสาร  

(2) ทรััพยากรและอํํานาจในการจััดสรรหรืือแบ่่งปัันทรััพยากร  (3) ลัักษณะของหน่่วยงานที่่�นํํานโยบาย 

ไปสู่่�การปฏิิบััติิ (4) มาตรฐานของระเบีียบวิิธีีการที่่�ใช้้ในการปฏิิบััติิงาน และ (5) การติดตามผล 

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 1. สภาพการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ มีดัังนี้้�

	 1.1 ลัักษณะและวััตถุุประสงค์์ของนโยบาย พบว่า นโยบายของรััฐบาลที่่�กำำ�หนดและออกมานั้้�น 

มีีความครอบคลุมุในหลายมิิติิตั้้�งแต่่การสร้า้งโครงสร้า้งพื้้�นฐาน การส่งเสริิมอุุตสาหกรรมการผลิติยานยนต์์

ไฟฟ้้าและชิ้้�นส่่วน และการสนัับสนุุนให้้ประชาชนหัันมาใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้า วั ตถุุประสงค์์ เป้้าหมายของ

นโยบาย และแผนปฏิิบััติิการมีความชััดเจน สามารถทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�นได้้จริง นโยบายที่่�กำำ�หนดมุ่่�งเน้้นสร้้างผล

ประโยชน์ของประเทศชาติิเป็็นสำำ�คัญ สอดคล้องกัับการศึึกษาของประติิ สุวรรณปัักษิิณ (2564) ได้้ศึึกษา

เร่ื่�องรููปแบบการพััฒนาการบููรณาการนโยบายภาครััฐเพ่ื่�อการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้าที่่�ยั่่�งยืืน

ของประเทศไทย ผลการศึึกษาพบว่านโยบายของรััฐบาลที่่�ส่ง่เสริิมและสนัับสนุุนอุุตสาหกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้า

เป็็นนโยบายที่่�ดีีที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าอย่่างแพร่่หลายในประเทศไทย แต่่ต้้องมีีการประชาสััมพัันธ์์

ที่่�ดีี และมีีความชััดเจนในการส่งเสริิมให้้มากขึ้้�น 

	 1.2 การสนัับสนุุนจากผู้้�มีอํํานาจ/ผู้้�นำำ� ผลการวิิจััยพบว่า การนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์

ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิได้้รัับจากสนัับสนุุนจากผู้้�มีอํํานาจ/ผู้้�นำำ� ทั้้�งจากภาครัฐ และภาคเอกชนเป็็นอย่่างดีี  

โดยเฉพาะภาครัฐมีีการควบคุม สั่่ �งการ  และกำำ�ชับดููแลการปฏิิบััติิตามนโยบายอย่่างสม่ำำ��เสมอ รว มถึึง 

การติดตามผลสัมฤทธิ์์�ของนโยบายอย่่างต่่อเน่ื่�อง รว มถึึงให้้การสนัับสนุุนด้้านงบประมาณที่่�จํําเป็็นต้้องใช้้

ในการดำำ�เนิินการตามมาตรการสนัับสนุุนการใช้้ยานยนต์์ไฟฟ้้าแก่่หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทำำ�ให้้นโยบายต่่าง ๆ

ในตอนนี้้�ถููกผลัักดัันจนเกิิดผลเป็็นรููปธรรมตามวััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ สอดคล้องกัับ 

การศึึกษาของวีีระยุุทธ งามจิิตร (2564) ศึึกษาเร่ื่�องคุุณสมบััติิของผู้้�นำำ�กับการนำำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิ

ผลการศึึกษาพบว่า การนำำ�นโยบายสาธารณะไปปฏิิบััติิให้้ประสบความสำำ�เร็็จ ผู้้�นำำ�ต้องมีีความเข้้าใจ รู้�บทบาท

และสามารถจััดการปัญหาได้้

	 1.3 ความพอเพีียงของทรััพยากรด้านการเงิิน ผลการวิิจััยพบว่า รัฐบาลได้้สนัับสนุุนงบประมาณ

เพ่ื่�อการนำำ�นโยบายการส่่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าไปปฏิิบััติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อผลัักดัันมาตรการ  และ

โครงการต่าง ๆ  ตามนโยบายที่่�ได้้กำำ�หนดขึ้้�น และเพ่ื่�อให้้มีีเงิินเพีียงพอต่่อการดำำ�เนิินนโยบาย ยังได้้มอบหมาย

ให้้หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจััดหางบประมาณรายจ่่ายเพิ่่�มเติิมสำำ�หรัับรองรัับโครงการและนโยบายต่่าง ๆ 

สอดคล้องกัับการศึึกษาของ ปิยะวรรณ ปานโต (2565) ได้้ศึึกษาเร่ื่�องแนวทางการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า	
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	 ผลการศึึกษาพบว่า่  การส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าของประเทศไทยสู่่�การพัฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ภาครัฐ

หรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้องมีีมาตรการส่่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าทั้้�งมาตรการทางการเงิิน และ

มาตรการที่่�มิิใช่่ทางการเงิินไปยัังกลุ่่�มผู้้�บริโภคและกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ อีกทั้้�งควรมีการวางแผนรองรัับในทุุก ๆ

มิิติิ ควบคู่่�กับมาตรการอื่�น ๆ

	 1.4 องค์์การที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิ ผล การวิิจััยพบว่า องค์์การที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิได้้แปลง

นโยบายไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยมีีการกำำ�หนดนโยบาย เป้้าหมาย แผนงาน และทิิศทางการดำำ�เนิินงานต่่าง ๆ 

สอดคล้องกัับนโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ โดยองค์์การที่่�ได้้รัับมอบหมายให้น้ำำ�

นโยบายไปปฏิิบััติินี้้�เป็็นองค์์การที่่�มีีสมรรถนะการทำำ�งานสููง เป็็นที่่�ยอมรัับของภาคส่วนต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  

มีีการบริหารงานที่่�มีีธรรมาภิิบาล สอดคล้องกัับการศึึกษาของ ฝ่ายวิิจััยนโยบาย สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์์

และเทคโนโลยีแห่่งชาติิ (2560) ศึึกษาเร่ื่�องอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า ผลการศึึกษาพบว่า ความชััดเจน

ของนโยบายการส่งเสริิมภาครัฐมีีความสำำ�คัญต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของอุุตสาหกรรมยานยนต์์ที่่�กำำ�ลัังจะเกิิดขึ้้�น

ทั้้�งนี้้� รั ฐบาลได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการเปลี่่�ยนแปลงในอุุตสาหกรรมยานยนต์์สู่่�ยานยนต์์ไฟฟ้้า  

จึึงได้้มอบหมายให้้หน่่วยงานต่่าง ๆ อาทิิ กระทรวงวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี (สำำ�นักงานพััฒนา

วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยี) กระทรวงพลัังงาน และกระทรวงอุุตสาหกรรม และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องร่่วมกััน

ส่่งเสริิมยานยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศ โดยหน่่วยงานต่่าง ๆ  จึงได้้มีีการจััดทำำ�แผนงานและมาตรการที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งด้้านการวิิจััยและพััฒนา การผลิต การลงทุุน การใช้้งาน และการจััดทำำ�มาตรฐานต่่าง ๆ ที่่ �เกี่่�ยวข้้อง  

เพ่ื่�อผลัักดัันให้้ไทยเป็็นศููนย์์กลางยานยนต์์ไฟฟ้้าในอาเซีียนตามเป้้าหมายของรััฐบาล

	 1.5 บุุคลากรที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  ผลการวิิจััยพบว่า บุุคลากรที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิเป็็นบุุคลากร

มีีความรู้้� ความสามารถ และทัักษะที่่�เหมาะสม มีทััศนคติที่่�ดีีต่่อนโยบาย และมีีความปรารถนาที่่�จะกระทํํา

ให้้สํําเร็็จ รู้ �ว่าตนเองต้้องทํําอะไร    เน่ื่�องจากมีีการสื่�อสารนโยบายต่่าง ๆ อย่่างชััดเจน  มี การติดตามผล 

การดำำ�เนิินงานอย่า่งต่่อเน่ื่�อง ผู้้�บริหารให้้ความสำำ�คัญกัับการบริหารทรััพยากรบุุคคล  มีการพัฒนาบุุคลากร

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง และสร้า้งมีีขวัญกำำ�ลัังใจที่่�ดีีในการปฏิิบััติิงาน สอดคล้องกัับแนวคิดิของ  Hambleton (1980) 

ได้้ศึึกษาแนวคิดเกี่่�ยวกับการวางแผนนโยบายและการปฏิิบััติิงานของหน่่วยงานภาครัฐ จ ากผลการศึึกษา

ดัังกล่่าวได้้เสนอปััจจััยที่่�เป็็นองค์์ประกอบสํําคััญของกระบวนการนํํานโยบายไปปฏิิบััติิถึึง 5 ปัจจััย ได้้แก่่ 

(1) ปัจจััยด้้านการสื่�อความของนโยบาย (2) ปัจจััยด้้านความหลากหลายของที่่�ปฏิิบััติิ (3) ปัจจััยด้้านมุุมมอง

และอุุดมคติของผู้้�ปฏิิบััติิ (4) ปั จจััยด้้านทรััพยากร  (5) ปั จจััยด้้านการเมืืองที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการวางแผน

นโยบาย 

	 1.6 ความร่่วมมืือของหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง  ผลการวิิจััยพบว่า การนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้

รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ องค์์การต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคส่วนต่่าง ๆ  มีการ

ประสานงานและปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์การในระดัับต่าง ๆ อย่่างเน่ื่�อง  
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ในลัักษณะมีีการร่วมมืือกัันระดมความคิิดเห็็น การศึึกษา การวางแผน และการพัฒนาบุุคลากร เพ่ื่�อผลัักดััน

นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าให้้เกิิดผลเป็็นรููปธรรม  สอดคล้องกัับการศึึกษาของนิภัิัสสร คำำ�ภา

(2564) ได้้ศึึกษาเร่ื่�อง การพัฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้าของมณฑลกวางตุ้้�งของจีีน เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง

ส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างไทยกัับมณฑลกวางตุ้้�ง ผลการศึึกษาพบว่า ควรสร้้างความพร้้อมด้้านโครงสร้้าง

พื้้�นฐานของสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้าและความเสถีียรของระบบการให้้บริการไฟฟ้้า ซ่ึ่�งไทยควรพิจารณาส่่งเสริิม

ความร่่วมมืือกัับหน่่วยงานและภาคเอกชนมณฑลกวางตุ้้�งที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่อไป

	 1.7 เง่ื่�อนไขทางสัังคม เศรษฐกิิจ  และการเมืือง ผล การวิิจััยพบว่า ประเทศไทยตอนนี้้�กำำ�ลัังเร่่ง

เปลี่่�ยนผ่่านอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไทยจากแบบเดิิมไปสู่่�อุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า เพ่ื่�อการเป็็นผู้้�นำำ� 

การผลิตยานยนต์์สมััยใหม่่ และเพิ่่�มรายได้้ให้้กัับประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ข ณะที่่�สัังคมเริ่่�มมีีการตื่�นตััวและ

ตระหนัักในปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมมากขึ้้�น จึ งหัันมาให้้ความสนใจในการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�น เพราะเป็็น

เทคโนโลยีีที่่�เป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม ส่ วนภาครััฐและหน่่วยงานมีีการส่งเสริิมการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ 

อย่่างชััดเจน และต่่อเน่ื่�อง สอดคล้องกัับการศึึกษาของนิิสสััน อาเซีียน และ Frost and Sullivan (2564) 

ศึึกษาเร่ื่�องเทรนด์์ระบบขับเคลื่�อนด้้วยพลัังงานไฟฟ้้าของประเทศไทยประจำำ�ปี 2564 ผลการศึึกษาพบว่า 

อนาคตของรถยนต์์ไฟฟ้้าในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ (The Future of Electrified Vehicles) พบว่ามีี 3 

เทรนด์์หลัักที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศไทย   ได้้แก่่ 1) มีความตระหนัักในเร่ื่�องสิ่่�งแวดล้้อมที่่�เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

2) มีความเข้้าใจที่่�ดีีขึ้้�นในด้้านเทคโนโลยีรถยนต์์ไฟฟ้้า และ 3) คนไทยสนใจและเริ่่�มศึึกษาเกี่่�ยวกับ อี-พาวเวอร์์

ซ่ึ่�งถืือเป็็นหนึ่่�งในนวััตกรรมรถยนต์์ไฟฟ้้าแห่่งอนาคต ทั้้ �งนี้้�ปััจจััยสำำ�คัญที่่�จะผลัักดัันให้้คนไทยตััดสิินใจ 

ใช้้รถยนต์์พลัังงานไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�น 

	 2. ปัญหาและอุุปสรรคการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ ผลการวิิจััย

พบว่า กฎหมายที่่�ใช้้ไม่่เหมาะสมหรืือไม่่ทัันสมััย กฎ ระเบีียบที่่�มากเกิินไปทำำ�ให้้การนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

เกิิดความล่่าช้้า งบประมาณที่่�มีีจำำ�กัด บุุคลากรไม่่เพีียงพอ บุุคลากรบางส่่วนไม่่มีีความเข้้าใจในนโยบาย 

ที่่�นำำ�ไปปฏิิบััติิ ภาคแรงงานและอุุตสาหกรรมบางส่่วนได้้รัับผลกระทบจากการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ  

ความไม่่มั่่�นใจของนัักลงทุุน การขาดเทคโนโลยีีขั้้�นสููง ขาดวััตถุุดิิบในการผลิตที่่�สำำ�คัญ ราคารถยนต์์ไฟฟ้้า

ที่่�ยัังสููงกว่่ารถยนต์์แบบเดิิม ทัศนคติ ความกัังวล ความไม่่เช่ื่�อมั่่�น และการขาดความเข้้าใจของประชาชน

เกี่่�ยวกับรถยนต์์ไฟฟ้้า สอดคล้องกัับการศึึกษาของ กั ญจน์ชนก ธรรมวโร  (2561) ศึึกษาเร่ื่�องมาตรการ 

ทางกฎหมายในการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศไทย  ผลการศึึกษาพบว่า ประเทศไทยมีีมาตรการ

ทางกฎหมายด้้านภาษีี การส่งเสริิมการลงทุุน และนโยบายในการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า แต่่ยัังขาด

ความเหมาะสมบางประการ อี ีกทั้้�งรััฐบาลควรมีีมาตรการส่่งเสริิมอ่ื่�น ๆ มาสนัับสนุุนเพ่ื่�อให้้เกิิดการใช้้

รถยนต์์ไฟฟ้้าในประเทศไทยอย่่างแพร่่หลาย
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	 3. ข้้อเสนอแนะแนวทางเพ่ื่�อปรัับปรุุงการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ

ผลการวิิจััย พบว่า รัฐบาลต้องมีีนโยบายและมาตรการส่งเสริิมชััดเจนและต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อสร้้างอุุปทานและ

อุุปสงค์์ภายในประเทศ พั ัฒนาเทคโนโลยีี พั ฒนาฝีีมืือแรงงานเพื่่�อรองรัับการเติิบโตของอุุตสาหกรรม 

รถยนต์์ไฟฟ้้า สร้้างสภาวะแวดล้้อมที่่�เหมาะสม โดยเฉพาะโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญต่่อการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า

ต้้องทำำ�ให้้ราคารถยนต์์ไฟฟ้้าไม่่สููงจนเกิินไป ประชาสััมพัันธ์์เสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกับรถยนต์์ไฟฟ้้า 

นโยบาย และมาตรการต่า่ง ๆ  อย่า่งทั่่�วถึง มีกลไกการติดตาม และประเมินิผลการดำำ�เนิินงานตามนโยบาย

เร่่งแก้้กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และกฎหมายที่่�เป็็นอุุปสรรค กระตุ้้�นส่่งเสริิมให้้เกิิดความร่่วมมืือเพ่ื่�อการระดม

พลัังจากทุุกฝ่่าย สื่�อสารทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับนโยบายที่่�นำำ�ไปปฏิิบััติิแก่่บุุคลากร จััดสรรทรััพยากรต่าง ๆ

อย่่างเหมาะสม และสร้้างขวัญกำำ�ลัังใจในการปฏิิบััติิงาน สอดคล้องกัับการศึึกษาของกลุ่่�มงานคณะกรรมาธิิการ

พลัังงาน สำำ�นักกรรมาธิกิาร 1 สำำ�นักงานเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร (2564) ได้้ศึึกษาเร่ื่�องยานยนต์ไ์ฟฟ้้า

คณะกรรมาธิิการการพลัังงาน สภาผู้้�แทนราษฎร ผลการศึึกษาพบว่า ข้้อเสนอแนะเสนอให้้รััฐบาลมีความ

ชััดเจนเร่ื่�อง นโยบายยานยนต์์ไฟฟ้้า โดยกำำ�หนดวิิสััยทััศน์ยานยนต์์ใหม่่ที่่�จะจดทะเบีียนใช้้ภายในประเทศ

ต้้องเป็็นยานยนต์์ไร้้มลพิษ (ZEV) ภายในปีี ค .ศ. 2035 (new EV 100%@2035) (2) เสนอมาตรการ 

ที่่�ภาครัฐควรและหน่่วยงานต่่าง ๆ  ควรเร่่งดำำ�เนิินการ 9 มาตรการ ได้้แก่่ มาตรการที่่� 1 กํําหนดและประกาศ

เป้้าหมายด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และแผนแม่่บทอุุตสาหกรรม ที่่ �มีีความชััดเจนพร้้อมทั้้�งดํําเนิินการขับเคลื่�อน 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ มาตรการที่่� 2 การปรัังปรุุงและแก้้ไขกฎหมาย ข้้อบัังคัับ ร ะเบีียบ  และมาตรฐาน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มาตรการที่่� 3 สนัับสนุุนแรงจููงใจทางการเงิินและไม่่ใช่่การเงิิน มาตรการที่่� 4 สนัับสนุุน 

โครงการนํําร่่อง (Pilot Project) ส่ งเสริิมยานยนต์์ไฟฟ้้าของประเทศและขยายขนาดการใช้้งาน 

อย่่างแพร่่หลาย (Scale Up) มาตรการที่่� 5 สนัับสนุุนการวิิจััยและพััฒนา รวมถึึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีี

สู่่�ผู้้�ประกอบการ มาตรการที่่� 6 พัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการทดสอบและวิิจััย สนัับสนุุนด้้านการวิิจััย

และพััฒนา รวมถึึงการถ่ายทอดเทคโนโลยีีสู่่�ผู้้�ประกอบการ มาตรการที่่� 7 สนัับสนุุนการพัฒนาโครงสร้้าง

พื้้�นฐาน ด้ ้านสถานีีอััดประจุุไฟฟ้้า และสถานีีสลัับแบตเตอรี่่� มาตรการที่่� 8 การพััฒนาด้้านบุุคลากร 

ให้้รองรัับต่อเป้้าหมายการพัฒนาอุุตสาหกรรมยานยนต์์ไฟฟ้้า มาตรการที่่� 9 การประชาสััมพัันธ์์ สร้้างความรู้้�

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับยานยนต์์ไฟฟ้้าให้้กัับประชาชน

ข้้อเสนอแนะ
	 1. ข้้อเสนอแนะในการนํําผลการวิิจััยไปใช้้

	 	 1) นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ข องรััฐบาลที่่�ออมาต้้องมีีความชััดเจน 

มีีความเป็็นไปได้้ในทางปฏิิบััติิ และควรมีีการสื่่�อสารหรืือประชาสััมพัันธ์์นโยบายให้้ผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องและ

ประชาชนได้้ทราบอย่่างทั่่�วถึง เพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจและชี้้�ให้้เห็็นความสำำ�คัญในการขับเคลื่�อนนโยบาย
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	 	 2) รั ฐบาลและองค์์การที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิ ควร เร่่งปรัับปรุุงและแก้้ไขกฎหมายและ 

กฎระเบีียบต่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้สอดคล้องและรองรัับการใช้้งานรถยนต์์ไฟฟ้้า

	 	 3) รั ฐบาลและองค์์การที่่�นํํานโยบายไปปฏิิบััติิ ควร ประชาสััมพัันธ์์เพ่ื่�อสร้้างเสริิมความรู้้�และ 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับรถยนต์์ไฟฟ้้าแก่่ประชาชนถึึงประโยชน์ของยานยนต์์ไฟฟ้้า ทั้้�งในด้้านของความประหยััด

ค่่าเชื้้�อเพลิิงและความเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้้อม 

	 2. ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 1) ควรทำ ำ�การศึึกษาปััจจััยที่่�มีีผลต่อการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV)  

ไปปฏิิบััติิ เพ่ื่�อให้้ทราบว่ามีีปััจจััยใดบ้้างที่่�ส่่งผลต่อความสำำ�เร็็จในการนำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ

	 	 2) ควรทำำ�การศึึกษาเฉพาะเจาะจงในแต่่ละองค์์การที่่�นำำ�นโยบายไปปฏิิบััติิ เพ่ื่�อศึึกษาสภาพ

การดำำ�เนิินงานตามนโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลที่่�ได้้มาเปรีียบเทีียบ 

การดำำ�เนิินงาน

	 	 3) ควรทำำ�การศึึกษาโดยใช้้รููปแบบการวิิจััยทั้้�งเชิิงปริิมาณ และการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ เพ่ื่�อให้้ได้้

ข้้อมููลที่่�ลึึกซึ้้�งและรอบด้านมากขึ้้�น

องค์์ความรู้้�ใหม่่

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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	 จากแผนภาพแนวทางการนำำ�นโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) ไปปฏิิบััติิ นั้้�น มีลัักษณะ

และวััตถุุประสงค์์ของนโยบายต้้องความครอบคลุม มี ความชััดเจน ผู้้�นำำ�ให้้การสนัับสนุุนเป็็นอย่่างดีี  

มีีงบประมาณอย่า่งต่่อเน่ื่�อง องค์์กรที่่�รัับผิดชอบต้องมีีแผนงานที่่�สอดคล้องกัับนโยบาย บุุคลากรในองค์์กร

มีีความรู้้�และเข้้าใจจุดมุ่่�งหมายของนโยบาย  อีกทั้้�งองค์์กรต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องต้้องมีีการประสานงานร่่วมมืือ

กัันเพ่ื่�อผลัักดัันนโยบาย เง่ื่�อนไขทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืือง ทำำ�ให้้เกิิดการตื่�นตััวในการใช้้รถยนต์์

ไฟฟ้้าเพิ่่�มขึ้้�น เพ่ื่�อร่่วมกัันแก้้ไขปัญหาและอุุปสรรคที่่�จำำ�กัดนโยบายการส่งเสริิมการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า (EV) 

ไม่่สามารถดำำ�เนิินไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อาทิิ กฎหมายที่่�ใช้้ไม่่เหมาะสม งบประมาณมีีจำำ�กัด บุุคลากร 

ไม่่เพีียงพอ ภาคแรงงานและอุุตสาหกรรมบางส่่วนได้้รัับผลกระทบ นั กลงทุุนไม่่มีีความมั่่�นใจ  การขาด

เทคโนโลยีขั้้�นสููงและวััตถุุดิิบ ราคารถยนต์์ไฟฟ้้าสููง ทัศนคติของประชาชนยัังไม่่เป็็นที่่�ยอมรัับ รวมถึึงการ

ให้้บริการที่่�สนองต่่อลัักษณะการใช้้รถยนต์์ไฟฟ้้า ภาครัฐหรืือหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องจึึงต้้องมีีการร่วมมืือกัับ

ภาคเอกชนเพ่ื่�อร่่วมกัันขัับเคลื่�อนนโยบายดัังกล่่าวสู่่�ภาคประชาชนได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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