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********

บทคััดย่่อ

	 บทความน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์ คืือ 1) ศึึกษาระดับัการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ 

2) เปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถ

ประโยชน์์ 4 ตามความคิิดเห็็นของประชาชนที่่�มีีเพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา และอาชีีพแตกต่างกััน และ  

3) ศึึกษาข้อ้เสนอแนะการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิกัิัตถ

ประโยชน์์ 4 กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ประชาชนที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ได้้แก่่ ผู้้�ที่่�มีีอายุุ 18 ปีีบริิบููรณ์์ขึ้้�นไป จำำ�นวน 

367 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลเป็็นแบบสอบถามมาตราส่ว่นประมาณค่า่ 5 ระดัับ มีีความ

เที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา เท่่ากัับ 0.80-1.00 และมีีความเชื่่�อมั่่�นเท่่ากัับ .98 

*  ได้้รัับบทความ: 1 มีีนาคม 2566; แก้้ไขบทความ: 23 มิิถุุนายน 2566; ตอบรัับตีีพิมพ์์: 25 มิิถุุนายน 2566      
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	 ผลการวิิจััยพบว่่า 

	 1. ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถ

ประโยชน์์ 4 โดยรวมและรายด้้าน อยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณารายด้้านโดยเรีียงจากด้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ย 

สููงไปต่ำำ�� ได้้แก่่ ด้้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจตามหลัักสมชีีวิิตาการเล้ี้�ยงชีีพพอสมควร รองลงมา 

ด้้านการมีีส่วนร่วมในผลประโยชน์์ตามอารัักขสััมปทารู้้�จัักรักษาทรััพย์์ และด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��ที่่�สุุดคืือ 

ด้้านการร่่วมในการประเมิินผลคบคนดีีเป็็นบัณฑิิต 

	 2. ผลการเปรีียบเทีียบระดัับความคิิดเห็็นที่่�มีีต่อระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น จำำ�แนกตามเพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา อาชีีพ โดยรวมไม่่แตกต่างกััน 

	 3.  ข้้อเสนอแนะการมีีส่ว่นร่ว่มของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น พบว่า่ ควรการสร้า้ง

จิิตสำำ�นึกให้้ประชาชน เห็็นความสำำ�คัญในประโยชน์์ต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้ เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

คำำ�สำำ�คััญ: การมีีส่วนร่วมของประชาชน; การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น; หลัักทิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4

Abstract  

	 The purposes of this study were to 1. study the level of people's participation in 

the preparation of a local development plan according to the principle of Ditthamikatta 

Benefit 4 of Chom Phra Subdistrict Municipality, Chom Phra District, Surin Province. 2. the 

participation of the people in the preparation of the local development plan according 

to the principle of Ditthamikatta Benefit 4 of Chom Phra Subdistrict Municipality, Chom 

Phra District, Surin Province. According to public opinion, classified by gender, age,  

education level and occupation, 3. to propose guidelines for people's participation in the 

preparation of a local development plan according to the principle of Ditthamikatta 

Benefit 4 of Chom Phra Subdistrict Municipality, Chom Phra District, Surin Province.  

The sample group consisted of the population used in this study, including 367 people 

aged 18 years and over. The instrument used for data collection was a 5- level estimation 

scale questionnaire with content accuracy of 0.80 – 1.00, and confidence of .98.      

	 The results showed that: 	

	 1. The level of people's participation in the preparation of the local development 

plan according to the principle of Ditthamikatta Benefit 4 overall and in each aspect at 
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a high level When considering each aspect in order from the highest to the lowest average, 

i.e. participation in decision making. by adhering to the principles of dharma, sufficiency, 

and reasonable livelihood. Followed by participation in benefits By adhering to the  

principles of dharma, protection, knowledge of wealth and the side with the lowest mean 

is In terms of participation in the evaluation, adhere to the Dharma principle, Kalayanamittata, 

associate with good people as graduates. 

	 2. The results of the comparison of opinion levels towards the level of people's 

participation in the preparation of local development plans according to the principle of 

Ditthammikatthaban 4 classified by gender, age, level of education Education, occupation 

as a whole is no different and 3. The guideline for people's participation in the preparation 

of local development plans according to the principle of Ditthamikatta Benefit 4 found 

that Participate in the preparation of local development plans or local development in 

many areas, There should be activities that motivate people. have joined more.

Keywords: People's Participation; Preparation Of Local Development Plans; The Principle 

Of Ditthamikatthaban 4 

บทนำำ�
	 องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น (อปท.) คืือ หน่่วยงานของรััฐที่่�มีีการดำำ�เนิินงานเป็็นอิสระจากส่วนกลาง

ทำำ�หน้้าที่่�บริิหารจััดการกิิจการต่่าง ๆ  ในท้องถิ่่�นของตนโดยผู้้�บริิหาร อปท. ก็็เป็็นคนในท้องถิ่่�นที่่�ได้้รัับเลืือกตั้้�ง

จากประชาชนในท้องถิ่่�นนั้้�น ๆ ซ่ึ่�งการที่่�รััฐยอมให้้ อปท. ดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีีอิสระ หมายความถึึง 

รััฐกระจายอำำ�นาจลงมาสู่่�ระดัับท้้องถิ่่�นจะช่่วยให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการใช้้อำำ�นาจรัฐดููแลตนเอง 

มากขึ้้�น และ ถืือเป็็นวิิธีีหนึ่่�งที่่�จะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการใช้้จ่่ายของรััฐ (ปริิญดา สุุลีีสถิิร, 2556)

	นั บแต่่ได้้มีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราช อาณาจัักรไทย พุุทธศักราช 2540 เป็็นต้นมาบทบาท

อำำ�นาจหน้้าที่่�และความรัับผิิดชอบขององค์์กรปกครอง ส่่วนท้องถิ่่�นได้้เปลี่่�ยนแปลงไปจากเดิิมอย่่างมาก

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุบัันให้้ความสำำ�คัญกัับการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น โดยกำำ�หนด

กรอบความเป็็นอิสระในการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์์ของประชาชนและความเป็็นอิสระในการ 

กำำ�หนดนโยบายการปกครอง การบริิหารงานบุคคล การเงิินและการคลััง และมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนเอง

โดยเฉพาะ (สำำ�นักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) นอกจากน้ี้�พระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอน

การกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ได้้บััญญััติิให้้มีีองค์์กรรัับผิิดชอบ 
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ในการจััดทำำ�แผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น คืือ คณะกรรมการการกระจาย 

อำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นและกำำ�หนดหน้้าที่่�ขององค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในการให้้บริิการ

สาธารณะที่่�จำำ�เป็็นแก่่ท้้องถิ่่�นตลอดจนรายได้้ของท้้องถิ่่�นที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารงาน

บุุคคลส่วนท้องถิ่่�น พ.ศ. 2542 ได้้กำำ�หนดรููปแบบการ บริิหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่่�นที่่�มีีความเป็็นอิสระมากขึ้้�น

 	น อกจากกฎหมายทั้้�งสองฉบับัแล้้วยังัมีีกฎหมายอื่่�นอีีก หลายฉบับัที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น พระราชบัญัญััติิ

ว่่าด้้วยการเข้้าชื่่�อเสนอข้้อบััญญััติิท้้องถิ่่�น พ.ศ.2542 พระราชบััญญััติิ ว่่าด้้วยการลงคะแนนเสีียง 

เพื่่�อถอดถอนสมาชิิกสภา ท้้องถิ่่�นหรืือผู้้�บริิหารท้้องถิ่่�น พ.ศ.2542 พระราชบััญญััติิ ประกอบรััฐธรรมนููญ

ว่่าด้้วยวิิธีีพิจารณาคดีีอาญาของผู้้�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งทางการเมืือง พ.ศ.2542 ทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่า มีีการกำำ�หนดตััว

บทกฎหมายและกลไกทางกฎหมาย เพื่่�อให้้การกระจายอำำ�นาจเป็็นไปอย่่างโปร่่งใสและสามารถ ถููกตรวจสอบ

จากประชาชนและองค์์กรต่่าง ๆ ตามที่่�กฎหมายบััญญััติิไว้้ ดัังนั้้�นองค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นยุุคหลััง

รััฐธรรมนููญฉบัับปััจจุบัันประกาศใช้้จึึงมีีบทบาท อำำ�นาจหน้้าที่่�อย่่างกว้างขวาง โดยมิิเพีียงจะมีีหน้้าที่่� 

ในการให้้บริิการสาธารณะพื้้�นฐานแก่่ประชาชนในท้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แต่่ยังัขยายบทบาทหน้้าที่่�ออกไปรวมถึึง

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมของท้้องถิ่่�นด้วยและเป็็นองค์์กรที่่�เปิิดให้้

ประชาคมท้อ้งถิ่่�นส่วนร่ว่มในการบริหิารและการตรวจสอบการปฏิบัิัติิงานขององค์ก์รปกครองส่ว่นท้องถิ่่�น

เพิ่่�มมากขึ้้�น

	 แต่่เนื่่�องจากพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผน และขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น พ.ศ.2542 มาตรา 30 (4) (สมคิิด เลิิศไพฑููรย์์, 2543) และแผนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่

องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�น ข้้อ 5.2 (สำำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครอง

ส่่วนท้องถิ่่�น, 2543) กำำ�หนดให้้รััฐต้้องจััดสรรงบประมาณ ให้้แก่่ องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นในสัดส่่วน 

ไม่่น้้อยกว่า ร้้อยละ 20 ของรายได้้ของรััฐทั้้�งหมดภายในปี 2544 และ ไม่่น้้อยกว่าร้้อยละ 35 ของรายได้้

ของรััฐทั้้�งหมดภายในปี 2549 จึึงมีีความจำำ�เป็็นในการใช้้ทรััพยากรรายได้้ ทั้้�งที่่�ท้้องถิ่่�นจััดเก็็บเองและรายได้้ 

ที่่�รััฐบาลจััดสรรที่่�มีีอยู่่�จำำ�กัดให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุดและมีีความโปร่่งใสมากที่่�สุุด การวางแผนถือเป็็นกลไก

สำำ�คัญประการหนึ่่�งที่่�จะทำำ�ให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้องถิ่่�นบรรลุุจุุดมุ่่�งหมายดัังกล่าวโดยใช้้ยุุทธศาสตร์์ 

ที่่�เหมาะสม องค์์กรปกครองส่่วน ท้้องถิ่่�นจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องวางแผนการใช้้ทรััพยากร เหล่่านั้้�นให้้คุ้้�มค่่า

และเกิดิประโยชน์ส์ููงสุุดแก่่ประชาคม ทั้้�งในปัจจุบัันและอนาคตมีีการปฏิบัิัติิตามแผนงานโครงการที่่�กำำ�หนด

ให้้เกิิดสััมฤทธิ์์�ผลในช่วงเวลาที่่�กำำ�หนด มีีการควบคุุมติิดตามวััดและประเมิินผลโดยการบริิหารจััดการ 

ตามแผนงานของโครงการนั้้�น จะต้้องเป็็นการบริิหารจััดการที่่�ดีีมีีความโปร่่งใสและพร้อมที่่�จะให้้มีีการ 

ตรวจสอบทั้้�งโดยหน่่วยงานของรััฐและประชาคม จะเห็็นได้้ว่่าเทศบาลมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการให้้บริิการ

สาธารณะ และต้อ้งดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้า้ที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนดการที่่�เทศบาลตำำ�บลจะดำำ�เนิินการพััฒนา

ให้้เกิิดประโยชน์์กับัประชาชนมากที่่�สุดุ และมีีความยั้้�งยืนืมากที่่�สุุดจำำ�เป็็นอย่า่งยิ่่�งที่่�เทศบาลตำำ�บลต้องสร้้าง
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กระบวนการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนา และประชาชนควรได้้ทราบถึึงการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาของเทศบาลและปััญหาและข้้อเสนอแนะของประชาชนที่่�มีีต่อการมีี 

ส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์  

มีีเรื่่�องใดบ้้าง

	 เทศบาลตำำ�บลจอมพระ ได้ม้ีีการสำำ�รวจข้อมููลทั่่�วไปด้้านศิลปวััฒนธรรม ของชุุมชนในเขตเทศบาล

จอมพระ ตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ (เทศบาลตำำ�บลจอมพระ, 2557) พบว่่า ยัังขาด

ความรู้้� ความเข้้าใจ การนำำ�หลัักธรรมเพื่่�อใช้้แก้้ไขปััญหาในท้องถิ่่�น และยัังขาดความรู้้�ความเข้้าใจในหลััก 

“ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4” ที่่�สามารถแก้้ไขปััญหาในท้องถิ่่�นได้้อย่่างยั่่�งยืืน (เทศบาลตำำ�บลจอมพระ, 

2563) ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยเห็็นว่าการใช้้หลัักทิฏฐธััมมิิกััตถปรโยชน์์ 4เพื่่�อฟ้ื้�นฟููในท้องถิ่่�นชุมชนในเขตเทศบาล

จอมพระ จึึงเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญและเหมาะสมต่่อการดำำ�รงชีีวิิตและยัังสามารถนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้ 

เพื่่�อแก้้ปััญหาในชีีวิิตประจำำ�วันก็จะทำำ�ให้้ชีีวิิตและปััญหาในท้องถิ่่�นชุมชนมีีความสงบสุุขเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์

ในการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วันของชุุมชน เมื่่�อการพััฒนาชุุมชนในเขตจอมพระ ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานองค์์กร

เทศบาลตำำ�บล ย่่อยของประเทศ ได้้รัับการฟ้ื้�นฟููจนมีีความเข้้มแข็็งและมั่่�นคงและสามารถพึ่่�งพาตนเอง 

ได้้อย่่างยั่่�งยืืนต่อไป

	จ ากเหตุุผลที่่�กล่าวมา ผู้้�วิิจััยในฐานะที่่�อาศััยอยู่่�ในเขตเทศบาลตำำ�บลจอมพระ จึึงมีีความสนใจ 

ที่่�จะศึึกษาวิิจััยเรื่่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถ

ประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ เพื่่�อนำำ�หลัักพุทธธรรมไป 

ประยุุกต์ใช้้ในการดำำ�เนิินชีีวิิตและฟ้ื้�นฟููพััฒนาชุุมชน ใช้้เป็็นข้อมููลในการวางแผนและการปฏิิบััติิงาน 

ของผู้้�นำำ�ชุมชนในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและการฟ้ื้�นฟููพััฒนาท้้องถิ่่�นในเขตเทศบาลชุมชนตำำ�บลจอมพระ

ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�นต่อไป ทั้้�งยัังเป็็นการพััฒนาต่่อยอด เพื่่�อนำำ�ไปวางแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ชุุมชนอื่่�น ๆ  ด้้วย

และผลการวิิจััยน้ี้�ยัังเป็็นการแบ่่งเบาภาระของรััฐบาลที่่�มีีอยู่่�อย่่างกว้างขวางและไม่่อาจตอบสนอง 

ความต้้องการของประชาชนในท้องถิ่่�นได้้อย่่างทั่่�วถึงและการปกครอง และเป็็นแหล่่งสร้้างหรืือผลิิตผู้้�นำำ�

ทางการเมืืองการบริิหารของประเทศในอนาคตอีีกด้วย

วััตถุุประสงค์์ของการวิิจััย
	 1. เพื่่�อศึึกษาระดัับระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลััก

ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์	

	 2. เพื่่�อเปรีียบเทีียบการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลััก 

ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ ตามความคิิดเห็็น

ของประชาชน จำำ�แนกตาม เพศ อายุุ ระดัับการศึึกษา และอาชีีพ 
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	 3. เพื่่�อศึึกษาข้้อเสนอแนะการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลััก

ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์

วิิธีดำำ�เนิินการวิิจััย

	ก ารวิิจััยเรื่่�อง การมีีส่ว่นร่ว่มพััฒนาชุมุชนและสามารถนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ได้้ใช้้เป็็นข้อมููลสารสนเทศ

ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอ

จอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ ประชากรที่่�ใช้้ในการวิิจััยครั้้�งน้ี้� ได้้แก่่ ประชาชนในเขต

เทศบาลตำำ�บลจอมพระ  อายุุ 18 ปีี ขึ้้�นไป ทั้้�งหมด จำำ�นวน 4,144 คน (งานทะเบีียนราษฎร์์เทศบาลตำำ�บล

จอมพระ, 2564) กลุ่่�มตััวอย่่าง ได้้แก่่ ประชาชนในเขตเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อายุุ 18 ปีี ขึ้้�นไป จำำ�นวน 

4,144 คน กำำ�หนดขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง (Finite Population, 1973) โดยใช้้สููตรของทาโร ยามาเน่่ ได้้กลุ่่�ม

ตััวอย่่าง จำำ�นวน 367 คน ซ่ึ่�งได้้มาโดยใช้้วิิธีีการสุ่่�มแบบง่่าย (Simple Random Sampling) โดยวิิธีีการ

จัับฉลาก เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลเป็็นแบบสอบถามมาตราส่ว่นประมาณค่า่ (Rating Scale) 

แบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ ตามลิิเคิิร์์ท (Likert) (บุุญชม ศรีีสะอาด, 2545) มีีค่าความเที่่�ยงตรงของเนื้้�อหา

ระหว่่าง 0.67-1.00 ค่่าความเชื่่�อมั่่�นเท่่ากัับ 0.98 สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ได้้แก่่ ความถี่่� ค่่าร้้อยละ

ค่่าเฉลี่่�ย และส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน สถิิติิที่่�ใช้้ในการสอบสมมติิฐาน ได้้แก่่ การทดสอบค่่าทีี (t-test) และ

ค่่าการทดสอบความแปรปรวนทางเดีียว (F-test)

ผลการวิิจััย

	 1. การวิิเคราะห์์ข้้อมููลเกี่่�ยวกับการมีีส่วนร่วมพััฒนาชุุมชนและสามารถนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ได้้ใช้้เป็็น

ข้้อมููลสารสนเทศในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บล

จอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ 

	 ตารางที่่� 1 ค่่าเฉลี่่�ย ( ) ส่่วนเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ระดัับการมีีส่วนร่วมพััฒนาชุุมชนและ

สามารถนำำ�ผลการวิิจััยที่่�ได้้ใช้้เป็็นข้อมููลสารสนเทศในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถ

ประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ โดยรวมและรายด้้าน 
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การมีีส่่วนร่่วมของประชาชน ระดัับการปฏิิบัติิ

S.D. ระดัับ อัันดัับ

1. ด้้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจ โดยยึึดหลัักธรรมข้้อ

สมชีีวิิตา (การเล้ี้�ยงชีีพพอสมควร)

4.04 0.38 มาก 1

2) ด้้านการมีีส่วนร่วมในการปฏิิบััติิ โดยยึึดหลัักธรรมข้้อ 

อุุฏฐานสัมปทา (ถึึงพร้อมความหมั่่�นเพีียร)

4.01 0.41 มาก 3

3) ด้้านการร่่วมในผลประโยชน์์ โดยยึึดหลัักธรรมข้้อ 

อารัักขสััมปทา (รู้้�จัักรักษาทรััพย์์)

4.02 0.47 มาก 2

4) ด้้านการร่่วมในการประเมิินผล ยึึดหลัักธรรมข้้อ 

กััลยาณมิตตตา (คบคนดีีเป็็นบัณฑิิต)

3.99 0.50 มาก 4

รวม 4.01 0.33 มาก

	จ ากตารางที่่� 1 พบว่่า ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลััก

ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ โดยรวมและรายด้้าน

อยู่่�ในระดัับมาก ( = 4.01, S.D. = 0.33) เมื่่�อพิิจารณารายด้้านโดยเรีียงจากด้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงไปต่ำำ�� 

ได้้แก่่ ด้้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจโดยยึดึหลัักธรรม ข้้อ สมชีีวิิตา การเล้ี้�ยงชีีพพอสมควร ( = 4.04, 

S.D.= 0.38) รองลงมา ด้้านการร่่วมในผลประโยชน์์ โดยยึดึหลัักธรรม ข้้อ อารัักขสััมปทา รู้้�จัักรักษาทรััพย์์

( = 4.02, S.D. = 0.47) และด้้านที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��ที่่�สุุดคืือ ด้้านการร่่วมในการประเมิินผล ยึึดหลัักธรรม 

ข้้อ กััลยาณมิตตตา คบคนดีีเป็็นบัณฑิิต ( = 3.99, S.D. = 0.50) 

	 เมื่่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้านปรากฏดัังน้ี้�

	 1. ด้้านการมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจ โดยยึึดหลัักธรรม ข้้อ สมชีีวิิตา การเล้ี้�ยงชีีพพอสมควร 

โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณารายข้้อโดยเรีียงจากข้อที่่�มีีค่า่เฉลี่่�ยสููงไปต่ำำ�� ได้้แก่่ ท่่านมีีแนวคิดตั้้�งใจ

ในการปฏิิบััติิงานให้้บริิการอย่่างรวดเร็็วทันเวลา รองลงมา ท่่านมีีส่วนร่วมในการกำำ�หนดเป้้าหมาย 

การพััฒนาด้้วยแนวคิดมีีชีีวิิตที่่�ดีีพอสมควร และข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ ท่่านมีีส่วนร่วมในการจััดลำำ�ดับ

ความสำำ�คัญของโครงการ/กิิจกรรม ตามความจำำ�เป็็น  

	 2. ด้้านการมีีส่ว่นร่ว่มในการปฏิบัิัติิ โดยยึดึหลัักธรรม ข้้อ อุุฏฐานสัมัปทา ถึึงพร้อมความหมั่่�นเพีียร

โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณารายข้้อโดยเรีียงจากข้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงไปต่ำำ�� ได้้แก่่ ท่่านมีีส่วนร่วม 
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เป็็นคณะทำำ�งานปฏิิบััติิตามแผนด้วยความหมั่่�นเพีียร โดยสุุจริต รองลงมา ท่่านมีีส่วนร่วมปฏิิบััติิตาม

โครงการ/กิิจกรรมให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้ตั้้�งไว้้ในแผนชุมชน โดยไม่่เกีียจคร้้าน และข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด 

คืือ ท่่านมีีส่วนร่วมเป็็นกรรมการในการจััดทำำ�แผนพััฒนาชุุมชน โดยความถึึงพร้อม ด้้วยความขยััน 

	 3. ด้้านการร่่วมในผลประโยชน์์ โดยยึึดหลัักธรรม ข้้อ อารัักขสััมปทา รู้้�จัักรักษาทรััพย์์ โดยรวม

อยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณารายข้้อโดยเรีียงจากข้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงไปต่ำำ�� ได้้แก่่ ท่่านปฏิิบััติิต่่อหน้้าที่่� 

ด้้วยการให้้ความเคารพนับถืือต่่อผู้้�เป็็นใหญ่่พร้อมรัับฟัังคำำ�สั่่�งสอนในสิ่่�งที่่�ดีีมีีประโยชน์์ รองลงมา ท่่านปฏิิบัตัิิ

งานต่อหน้้าที่่�ด้้วยความมีีระเบีียบวิินััยประพฤติิปฏิิบััติิตามตััวบทกฎหมาย ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ และคำำ�สั่่�ง 

ตลอดจนจรรยาบรรณอย่่างเคร่่งครััด และข้้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ ท่่านปฏิิบััติิต่่อหน้้าที่่�ด้้วยจิิตสำำ�นึก 

แห่่งการรัักษาความปลอดภััย และปฏิิบััติิอย่่างเคร่่งครััดตามกฎหมาย ระเบีียบข้้อบัังคัับและคำำ�สั่่�ง 

	 4. ด้้านการร่ว่มในการประเมินิผล ยึดึหลัักธรรม ข้้อ กััลยาณมิตตตา คบคนดีีเป็็นบัณฑิิต โดยรวม

อยู่่�ในระดัับมาก เมื่่�อพิิจารณารายข้้อโดยเรีียงจากข้อที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยสููงไปต่ำำ�� ท่่านมีีส่วนร่วมหาแนวทางแก้้ไข

ปััญหาจากผลการติิดตามประเมิินงาน เพื่่�อชุุมชน คืือ รัักษาเงิินและรัักษางานตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนด  

รองลงมา ท่่านมีีส่วนร่วมเป็็นกรรมการในการประเมิินผลแผนชุมชนและติิดตาม เพื่่�อไม่่ให้้สิ้้�นเปลืือง 

หมดไปด้ว้ยสิ่่�งที่่�ไม่่เกิิดประโยชน์ ์และข้อ้ที่่�มีีค่าเฉลี่่�ยต่ำำ��สุด คืือ ท่่านมีีส่ว่นร่ว่มตรวจสอบการใช้้งบประมาณ

ในการดำำ�เนิินโครงการ/กิิจกรรม นั้้�นไม่่ให้้เสื่่�อมเสีีย และพััฒนาให้้ดีียิ่่�งขึ้้�นอยู่่�เสมอ

		  4.1 ผลการเปรีียบเทีียบระดัับความคิิดเห็็นที่่�มีีต่อระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชน 

ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอ

จอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ จำำ�แนกตามเพศ ด้้านการมีีส่วนร่วมในการปฏิิบััติิ โดยยึึดหลัักธรรม ข้้อ อุุฏฐาน

สััมปทา ถึึงพร้อมความหมั่่�นเพีียร แตกต่างกัันอย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 นอกนั้้�นไม่่แตกต่างกััน

จำำ�แนกตามอาชีีพ ด้้านการร่่วมในผลประโยชน์์ โดยยึดึหลัักธรรม ข้้อ อารัักขสััมปทา รู้้�จัักรักัษาทรััพย์ ์และ

ด้้านการร่่วมในการประเมิินผล ยึึดหลัักธรรม ข้้อ กััลยาณมิตตตา คบคนดีีเป็็นบัณฑิิต ไม่่แตกต่างกััน  

นอกนั้้�นแตกต่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 จำำ�แนกตามระดัับอายุุ ด้้านการร่่วมในผลประโยชน์์

โดยยึึดหลัักธรรม ข้้อ อารัักขสััมปทา รู้้�จัักรักษาทรััพย์ ไม่่แตกต่างกััน ส่่วนนอกนั้้�นแตกต่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

ทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05 จำำ�แนกตามระดัับการศึึกษา ด้้านการร่่วมในผลประโยชน์์ โดยยึึดหลัักธรรม  

ข้้อ อารัักขสััมปทา รู้้�จัักรักษาทรััพย์์ ส่่วนนอกนั้้�นแตกต่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .05

		  4.2 ข้้อเสนอแนะการมีีส่ว่นร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััม

มิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ พบว่่า ควรมีีการส่่งเสริิม

และสนัับสนุุนกิจกรรมเกี่่�ยวกับการให้้ประชาชนได้้มีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นหรืือการพััฒนา

ท้้องถิ่่�นในด้านต่าง ๆ ให้้มากขึ้้�น การสร้้างจิิตสำำ�นึกให้้ประชาชน เห็็นความสำำ�คัญในประโยชน์์
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ต่่อการพััฒนาท้้องถิ่่�น เพื่่�อให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน การสร้้างความรู้้� ความเข้้าใจแก่่ประชาชนในการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การเข้้าร่่วมประชุมุประชาคมท้้องถิ่่�น ควรมีีกิจกรรมที่่�สร้้าง

แรงจููงใจเพื่่�อให้้ประชาชน ได้้เข้้ามาร่่วมมากขึ้้�น 

อภิิปรายผลการวิิจััย

	จ ากผลการวิิจััยครั้้�งน้ี้�มีีประเด็็นที่่�น่่าสนใจเพื่่�อนำำ�มาอภิิปรายผล ดัังน้ี้�

	 1. ระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิิกััตถ

ประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ โดยรวมและรายด้้าน อยู่่�ในระดัับมาก

ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่าองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมพระได้้มีีแนวทางในการส่่งเสริิมการมีีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ในส่วนของการให้้ข้้อมููลข่าวสารแก่่ประชาชน โดยการเผยแพร่

ข้้อมููลข่าวสารต่่าง ๆ แก่่ประชาชนทางช่่องทางต่่าง ๆ ที่่�หลากหลาย ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููล 

ได้้อย่่างสะดวก เช่่น มีีการประชาสััมพัันธ์ทางหอกระจายข่่าว มีีการประชุุมประชาคมท้้องถิ่่�น ทั้้�งในระดัับ

หมู่่�บ้านและในระดัับตำำ�บล ซ่ึ่�งมีีการปรึึกษาหารืือหรืือการรัับฟัังความคิิดเห็็นของประชาชน และเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนได้้เสนอปััญหาความต้้องการเพื่่�อเป็็นข้อมููลไปเป็็นแนวทางในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

นอกจากน้ี้� องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมพระได้้เปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้แสดงความคิิดเห็็นผ่านช่องทาง

ที่่�หลากหลาย เช่่น การเขีียนคำำ�ร้อง การแจ้้งข้้อมููลผ่านทางเว็็บไซต์ของการบริิหารส่่วนตำำ�บลจอมพระ 

ในเมนููสายตรงนายกฯ สายตรงปลััด หรืือเมนููร้องเรีียน ร้้องทุุกข์ การแจ้้งทางศููนย์ข้้อมููลข่าวสารขององค์์การ

บริิหารส่่วนตำำ�บลจอมพระ การรัับฟัังความคิิดเห็็นจากการประชุุมหารืือข้้อราชการจากกำำ�นัน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน

เป็็นต้น สอดคล้้องกัับแนวคิดของ ทรงวุุฒิิ เรืืองวาทศิิลป์ (2550) ได้้ทำำ�วิิจััยเรื่่�องการมีีส่วนร่วมในการจััดการ

ศึึกษาได้้ใช้้หลัักการที่่�อิิงไปในแนวทางของนโยบาย และได้้พบว่่าแท้้จริงแล้้วกระบวนการมีีส่วนร่วม 

มีีลัักษณะที่่�คล้้ายกัับการกำำ�หนดนโยบาย เพราะท้้ายที่่�สุุดของการกำำ�หนดนโยบาย คืือ การตััดสิินใจและ

การตััดสิินใจน้ี้�เอง จึึงเป็็นเหตุุเบื้้�องต้้นของการกำำ�หนดนโยบาย และเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชน 

ได้้เข้้ามาแสดงความคิดิเห็็นเสมือืนหนึ่่�งเป็็นการขัดัเกลานโยบายให้ม้ีีความเหมาะสมกับัความต้อ้งการของ

ประชาชนและไม่่สอดรัับกัับงานวิิจััยของ อาดิิษฐ์์ อิินทจัักร์ (2552) ได้้ศึึกษาการมีีส่วนร่วมของประชาชน

ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาเทศบาลตำำ�บลเวีียงพร้าว อำำ�เภอพร้้าว จัังหวััดเชีียงใหม่่ โดยผลการศึึกษาพบว่่า 

การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนา 3 ปีี โดยภาพรวมอยู่่�ในระดัับน้้อย

	 2. ผลการเปรีียบเทีียบระดัับความคิิดเห็็นที่่�มีีต่อระดัับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นตามหลัักทิฏฐธััมมิกัิัตถประโยชน์ ์4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวัดั

สุุริินทร์์ จำำ�แนกตามเพศ อาชีีพ อายุุ ระดัับการศึึกษา โดยรวมไม่่แตกต่างกััน 



224Journal of Graduate MCU KhonKaen Campus
Vol.10 No.2 April - June 2023

ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่า ประชาชนของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ ที่่�มีีเพศ อาชีีพ อายุุ ระดัับการศึึกษา ที่่�แตกต่างกััน

แค่่ไหน มากหรืือน้้อยต่่างก็็ใช้้บริิการองค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลเหมืือนกัน และมีีส่วนร่วมในการจััดทำำ�แผน

พััฒนาไม่่แตกต่างกััน ประชาชนต้องการมีีส่วนร่วมในการวางแผนงานพััฒนาท้้องถิ่่�น เพราะจะทำำ�ให้้

ประชาชนมีีส่ว่นในการกำำ�หนดทิศิทางในการพััฒนาชุมุชนของตนเอง และบางประเด็น็มีีความเห็น็ถึงปััจจััย

ที่่�มีีผลแตกต่างกัันในเรื่่�องประชาชนให้้มีีส่วนร่วมในการติิดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินงานงานพััฒนา

ท้้องถิ่่�น โดยหามาตรการ สร้้างแรงจููงใจ ปลููกฝัังค่่านิิยมที่่�ดีีเพื่่�อเชิิญชวนประชาชนให้้ มีีส่วนร่วม สอดคล้้องกัับ

งานวิิจััยของศุุภาวดีี กรมทอง (2557) เรื่่�อง การมีีส่วนร่วมของประชาชนในการพััฒนาท้้องถิ่่�น กรณีีศึึกษา

: องค์์การบริิหารส่่วนตำำ�บลห้้วยแก้้ว อำำ�เภอบึึงนาราง จัังหวััดพิิจิิตร พบว่่า เปรีียบเทีียบความแตกต่่าง 

ของการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการมีีส่วนร่วมในการพััฒนาท้้องถิ่่�น กรณีีศึึกษา : องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บลห้วยแก้้ว อำำ�เภอบึึงนาราง จัังหวััดพิิจิิตร พบวา่ กลุ่่�มตััวอย่่างมีีเพศ ระดัับการศึึกษาที่่�แตกต่างกััน

มีีส่วนร่วมในการพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�แตกต่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ 0.05

ข้้อเสนอแนะ

	 1 . ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

		  1) เทศบาลตำำ�บลจอมพระควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการตััดสิินใจ โดยยึึดหลัักธรรม

ข้้อ สมชีีวิิตา การเล้ี้�ยงชีีพพอสมควร

		  2) เทศบาลตำำ�บลจอมพระควรเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีส่วนร่วมในการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญ

ของโครงการ/กิิจกรรม ตามความจำำ�เป็็น	

		  3) เทศบาลตำำ�บลจอมพระควรมีีการประชาสััมพัันธ์ให้้ทั่่�วถึงผ่่านเสีียงตามสายในหมู่่�บ้าน และ

ใช้้รถประชาสััมพัันธ์ เพื่่�อให้้ได้้ประชาชนได้้รัับรู้้�ข้อมููลข่าวสาร เกี่่�ยวการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

	 2. ข้้อเสนอแนะสำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบัติิ

		  1) ด้้านการมีีส่วนร่วมในการปฏิิบััติิ โดยยึึดหลัักธรรม ข้้อ อุุฏฐานสัมปทา ถึึงพร้อมความหมั่่�นเพีียร

โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก ดัังนั้้�น ประชาชนควรมีีส่วนร่วมเป็็นคณะทำำ�งานปฏิิบััติิตามแผนด้วยความหมั่่�นเพีียร

โดยสุุจริต		

		  2) ด้้านการร่่วมในการประเมิินผล ยึึดหลัักธรรม ข้้อ กััลยาณมิตตตา คบคนดีีเป็็นบัณฑิิต  

โดยรวมอยู่่�ในระดัับมาก ดัังนั้้�น ประชาชนควรมีีส่วนร่วมหาแนวทางแก้้ไขปััญหาจากผลการติิดตามประเมิินงาน

เพื่่�อชุุมชน คืือ รัักษาเงิินและรัักษางานตามมาตรฐานที่่�กำำ�หนด 
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ปีีท่ี่� 10 ฉบัับท่ี่� 2 ประจำำ�เดืือนเมษายน - มิิถุุนายน 2566

	 3. ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการวิิจััย

		  1) ควรศึึกษาความพึึงพอใจต่อของประชาชนต่อการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาล

ตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ 

		  2) ควรศึึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ 

		  3) ควรศึึกษาผลสัมฤทธิ์์�ต่่อการดำำ�เนิินงานตามแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ

อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์

องค์์ความรู้�ใหม่่

	จ ากผลการวิิจััยเกี่่�ยวกับการมีีส่วนร่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามหลััก

ทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4 ของเทศบาลตำำ�บลจอมพระ อำำ�เภอจอมพระ จัังหวััดสุุริินทร์์ ตามแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น 4 ปีี (พ.ศ. 2561–2564) เทศบาลตำำ�บลจอมพระ ซ่ึ่�งเป็็นการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วน

ร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นโดยการ บููรณาการหลัักธรรมทิิฏฐธััมมิิกััตถประโยชน์์ 4  สามารถ 

สรุุปองค์์ความรู้้�ใหม่่ได้้ดัังภาพ

ภาพที่่� 1 องค์์ความรู้้�ใหม่่
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