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บทคััดย่่อ

	 บทความน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์ เพ่ื่�อให้้ทราบถึึงลัักษณะและรููปแบบของการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ

ได้้แก่่ การทุุจริตในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน การทุุจริตทางเศรษฐกิิจ และการทุุจริตทางการเมืือง  

เพ่ื่�อทราบถึึงมาตรการต่่าง ๆ ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ ได้้แก่่ มาตรการทางการเมืือง 

มาตรการทางการบริิหาร มาตรการการควบคุุมจากสาธารณะ และมาตรการทางด้้านหน้้าที่่�และ 

เพ่ื่�อนำำ�เสนอมาตรการเชิิงพุุทธปรััชญาในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ ได้้แก่่ หลัักอััตถะ 3 

หลัักปหานปธาน หลัักเบญจศีีล หลัักสุุจริต 3 หลัักหิิริิ-โอตตััปปะ ความสัันโดษ สััมมาอาชีีวะ และ 

หลัักฆราวาสธรรม 4

คำำ�สำำ�คััญ: มาตรการป้้องกััน; การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ; พุุทธปรััชญา

Abstract  

	 The objectives of this research are: to present patterns and types of corruption 

and misconduct: Administrative corruption, Economic corruption and Political corruption 

To present measures to preventing corruption and misconduct: Political Control,  

Administrative Control, Public Control and Functional  Control to present measures   

according and to Buddhist philosophy to prevent corruption and misconduct : three 
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benefit, foundation, five principles, three good faith, Hiriotappa, detached, right livelihood 

and four virtues for a good household life.

Keywords: Measures Prevent; Corruption and Misconduct; Buddhist Philosophy

บทนำำ�
	 การทุุจริต หรืือคอรััปชััน (Corruption) เป็็นสิ่่�งที่่�อยู่่�คู่่�กับสัังคมไทยมานานมากแล้้ว เพีียงแต่่ว่่า

ลัักษณะการทุุจริต นั้้�นไม่่รุุนแรง ซัับซ้้อน และกว้้างขวางเหมืือนปััจจุุบัันน้ี้�นัักประวััติิศาสตร์์สัันนิิษฐาน

ว่่าการทุุจริตในประเทศไทย น่่าจะเริ่่�มมาจาก “การจิ้้�มก้้อง” ซึ่่�ง “การจิ้้�มก้้อง” เป็็นคำำ�จากภาษาจีีน  

“จิ้้�ม” แปลว่่า ให้้ “ก้้อง” แปลว่่า ของกำำ�นัล การจิ้้�มก้้องมีีมาตั้้�งแต่่สมััยอยุุธยา (พ.ศ. 1894-2310)  

(พิิมพ์์ประไพ พิิศาลบุตร, 2558) โดยพระมหากษััตริิย์์สมััยกรุุงศรีีอยุุธยา มีีเหตุุผลในการจิ้้�มก้้องว่่าเพ่ื่�อ 

การสร้้างสััมพัันธภาพอันดีีระหว่่างกัันและเพ่ื่�อการอำำ�นวยความสะดวกในการเข้้าไปค้้าขายในเมืืองจีีน  

กัับเพ่ื่�อเป็็นการสะท้้อนว่่าพระมหากษััตริิย์์ไทยเป็็นที่่�ยอมรัับจากนานาประเทศ อัันจะทำำ�ให้้ประเทศ 

ที่่�มาคบค้้าติิดต่อมีีความยำำ�เกรงเพราะถืือว่่าได้้รัับการคุ้้�มครองจากจีีน ต่่อมาการจิ้้�มก้้องได้้กลายมาเป็็น

ธรรมเนีียมปฏิิบััติิของชาวจีีน โดยพ่่อค้้ามัักจะนำำ�ของกำำ�นัลไปให้้ขุุนนางข้้าราชการชาวสยามเพ่ื่�อขอความ

สะดวกในการทำำ�มาค้้าขาย โดยในสมััยนั้้�นมองเพีียงว่่าเป็็นของกำำ�นัลหรืือของฝากมิิใช่่เป็็นการทุุจริต  

จนกระทั่่�งเม่ื่�อกิิจการค้้าเริ่่�มมีีการขยายตัวัเกิิดการแข่่งขัันกัันมากในหมู่่�พ่อ่ค้้าทั้้�งไทยและต่่างประเทศ ทำำ�ให้้

การให้ข้องกำำ�นัลได้้เปลี่่�ยนรููปแบบเป็น็การให้สิ้ินบนในรูปูแบบของเงินิทองแทน การรับัสิินบนเพ่ื่�อแลกกับั

การอำำ�นวยความสะดวกหรืือเพ่ื่�อให้้ได้้ในสิ่่�งต่่าง ๆ เช่่น สิิทธิิสััมปทาน ตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�การงาน ฯลฯ  

เริ่่�มขยายวงกว้้างมีีการรัับสิินบนตั้้�งแต่่ระดัับล่่างจนถึึงขุุนนางระดัับบน  โดยสัังเกตจากบทกวีีของพระเจ้้า

บรมวงศ์์เธอ พระองค์์เจ้้ารพีีพัฒนศัักดิ์์� กรมหลวงราชบุุรีีดิเรกฤทธิ์์� (พระบิิดาแห่่งกฎหมายไทย และ 

ทรงเป็็นโอรสองค์์ที่่� 14 ในพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้้าเจ้้าอยู่่�หัว) ทรงประพัันธ์์ไว้้ว่่า “เอ็็งกิินเหล้้า

เมายาไม่่ว่่าหรอก แต่่อย่่าออกนอกทางไปให้้เสีียผล จงอย่่ากิินสิินบาทคาดสิินบน เรามัันชนชั้้�นปััญญา

ตุุลาการ” จากบทประพัันธ์์แสดงให้้เห็็นว่่าปััญหาการทุุจริต ในสมััยนั้้�นคงเริ่่�มรุุนแรงและลุุกลามในทุุกระดัับชั้้�น  

ไม่่เว้้นแม้้แต่่ชนชั้้�นตุุลาการที่่�พระองค์์ทรงประพัันธ์์บทกวีีเพ่ื่�อเตืือนสติิเชิิงห้้ามปรามมิิให้้กระทำำ�

	 หลัังจากการเปลี่่�ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์มาเป็็นระบอบประชาธิิปไตย

การทุุจริต ยังัคงมีีมาอย่่างต่่อเน่ื่�องเพีียงแต่่จะเน้้นไปในเร่ื่�องของ “การฉ้้อราษฎร์์บัังหลวง” หรืือการนทุุจริต

ในวงราชการมากกว่่า ซึ่่�งปััญหาดัังกล่่าวเป็็นปััญหาที่่�รััฐบาลพยายามหามาตรการป้้องกัันและแก้้ไขมา 

โดยตลอด แต่่ยิ่่�งนานวัันปััญหาการทุุจริตก็็ยิ่่�งหยั่่�งรากลึึกและขยายวงกว้้างไปในสัังคมไทยจากเดิิมที่่�เป็็นการ

ทุุจริตในวงราชการหรืือภาครััฐ ได้้ขยายไปสู่่�ภาคเอกชนในวงธุุรกิิจต่าง ๆ รวมไปถึึงการทุุจริตที่่�เกิิดขึ้้�น 

จากการสมรู้้�ร่วมคิิดระหว่่างภาครััฐกัับเอกชน 
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การหยั่่�งรากลึึกและความซัับซ้้อนของการทุุจริต ทำำ�ให้้การหามาตรการป้้องกัันและแก้้ไขการทุุจริตนั้้�น 

ยากขึ้้�นเป็็นเท่่าทวีีคูณ

	ปั ญหาการทุุจริต กลายเป็็นปััญหาระดัับโลกเม่ื่�อสหประชาชาติิ (United Nations : UN) ได้้มีี

อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการคอร์์รััปชััน ค.ศ.2003 (United Nations Convention against Corruption 

2003 : UNCAC) อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทุุจริต ค.ศ. 2003 โดยแบ่่งออกเป็็น 8 หมวด

โดยแต่่ละหมวดมีีสาระสำำ�คัญ ดัังน้ี้� หมวด 1 บทบััญญััติิทั่่�วไป กล่่าวถึง ความมุ่่�งประสงค์์ของอนุุสััญญา 

บทนิิยามขอบเขตการใช้้บัังคัับของอนุุสััญญา และหลัักการเคารพอธิปิไตยแห่่งรััฐ หมวด 2 มาตรการป้อ้งกััน

การทุุจริต กล่่าวถึงพัันธกรณีีของรััฐภาคีีที่่�จะต้้องจััดทำำ�นโยบายป้้องกัันการทุุจริตที่่�มีีประสิิทธิิภาพ หมวด 3 

ความผิิดทางอาญาและการบัังคัับใช้้กฎหมาย หมวด 4 ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศกำำ�หนดให้้รััฐภาคีี

กำำ�หนดรูปแบบความร่่วมมืือทางกฎหมายระหว่่างกัันในการรวบรวมและนำำ�ส่งพยานหลัักฐาน การส่่งผู้้�ร้าย

ข้้ามแดน การติิดตาม อายััด ยึึดและริิบทรััพย์สิินที่่�ได้้จากการทุุจริต หมวด 5 การติิดตามทรััพย์์สิินคืืน 

หมวด 6 ความช่่วยเหลืือทางวิิชาการและการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลข่าวสาร หมวด 7 กลไกในการปฏิิบััติิตาม

อนุุสััญญา หมวด 8 บทบัญัญััติิสุุดท้าย กล่่าวถึง การปฏิิบััติิตามอนุุสััญญา  อนุุสััญญาฉบับน้ี้�เป็็นการกระตุ้้�น

ให้้ประเทศต่่าง ๆ  ต่ื่�นตััวและร่่วมมืือกัันจััดการกัับปััญหาการทุุจริตอย่่างจริงจััง นอกจากน้ี้�เพ่ื่�อเป็็นการตอกย้ำำ��

ให้้แต่่ละประเทศได้้เห็็นถึึงการทุุจริตที่่�เป็็นรููปธรรมมากขึ้้�น จึึงได้้มีีการจััดตั้้�งองค์์กรโปร่่งใสนานาชาติิ  

(TI : Transparency International) ซึ่่�งเป็็นองค์์กรอิิสระนานาชาติทิี่่�ก่่อตั้้�งขึ้้�นเพ่ื่�อรณรงค์ก์ารแก้ไ้ขปััญหา

คอร์์รััปชั่่�น จััดทำำ� CPI : Corruption Perception Index ดััชนีีชี้�วััดภาพลัักษณ์์คอร์์รััปชัันของประเทศต่่าง ๆ

ทั่่�วโลก โดยค่่าคะแนนตั้้�งแต่่ 0 (คอร์์รััปชัันมากที่่�สุุด) – 100 (คอร์์รััปชัันน้้อยที่่�สุุด) ยิ่่�งค่่า CPI สููงแสดงว่่า

ประเทศมีีความโปร่่งใสมาก คอร์์รััปชัันต่ำำ�� ยิ่่�งที่่�ค่่า CPI ต่ำำ�� แสดงว่่าประเทศมีีความโปร่่งใสน้้อย คอร์์รััปชัันสููง

ดััชนีีภาพลัักษณ์์คอร์์รััปชััน (Corruption Perceptions Index; CPI) เป็็นดััชนีีที่่�ตีีพิมพ์์ทุุกปีี โดยองค์์กร

เพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติิตั้้�งแต่่ ค.ศ.1995 ซึ่่�งจััดอันดัับประเทศ "จากระดัับความทุุจริตในภาครััฐ  

ด้้วยวิิธีีการประเมิินผลโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญและเขีียนแบบสอบถามความคิิดเห็็นโดยทั่่�วไป CPI มัักวััดระดัับ 

ความทุุจริตเป็็น "การใช้้อำำ�นาจสาธารณะในทางที่่�ผิิดเพ่ื่�อรายได้้ส่่วนตััว” การให้้คะแนนดััชนีีการรัับรู้้� 

การทุุจริต (CPI) รวมถึึงการจััดอันดัับของประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลก ทำำ�ให้้ประเทศต่่าง ๆ  ได้้รัับรู้้�ถึงความรุุนแรง

ของปััญหาการทุุจริตที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศของตน ในปีี ค.ศ.2020 ประเทศไทยได้้คะแนนดััชนีีการรัับรู้้� 

การทุุจริต (CPI) 36 คะแนน จากคะแนน เต็็ม 100 คะแนน เท่่ากัับปีี 2019 (พ.ศ. 2562) จััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 

104 ของโลก และอยู่่�ในอัันดัับที่่� 5 ของกลุ่่�มประเทศอาเซีียน เท่่ากัับประเทศเวีียดนาม ซึ่่�งประเทศสิิงค์์โปร์์

ได้้คะแนนสููงสุุด คืือ 85 คะแนน จััดอยู่่�ในอัันดัับที่่� 3 ของโลก (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่่งชาติิ, 2564) จากผลคะแนนดัังกล่่าวทำำ�ให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ช. แนะรััฐบาลแก้้ไขปััญหาการทุุจริต

และการบัังคัับใช้้กฎหมายอย่่างจริงจััง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งปััญหาการเรีียกรัับสิินบนของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ 
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จากผลคะแนนการรัับรู้้�การทุุจริต ในปีี 2020 เป็็นเคร่ื่�องบ่่งช้ี้�สำำ�คัญถึึงสถานการณ์์การทุุจริตในประเทศไทย

ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญที่่�รััฐบาลจำำ�เป็็นต้้องมีีนโยบายในการแก้้ไขปััญหาการทุุจริตอย่่างจริงจััง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�แนวทาง

ปฏิิบััติิในการสร้้างความโปร่่งใสในการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานภาครััฐ นอกจากนี้้�ภาคธุุรกิิจเอกชน 

ภาคประชาสัังคมและประชาชน จะต้้องตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของปััญหาการทุุจริต และไม่่ยอมทน 

ต่่อการทุุจริต ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�สังคมที่่�สุุจริตส่่งผลต่อการพััฒนาประเทศ และส่่งผลต่อการเพิ่่�มขึ้้�นของคะแนน

ดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริต ต่่อไป

ความหมายของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 
	 ความหมายของคำำ�ว่า “การทุุจริต (Corruption)” นั้้�นมีีผู้้�ให้้คำำ�นิยามไว้้หลากหลายสามารถจำำ�แนกได้้

ดัังน้ี้� 

	 1. กลุ่่�มที่่�มองว่่าความหมายของการทุุจริต เปลี่่�ยนแปลงไปตามกาลเวลาและตามสถานที่่�ในบริิบท

ของสัังคมที่่�แตกต่่างกัันไป เช่่น อริิสโตเติิล มองเตสกิิเออร์์ มองการทุุจริตจากบริิบททางการเมืือง  

โดยมีีความหมายในแง่่ของ “ศีีลธรรม” “จริยธรรม” หรืือ “ความซ่ื่�อสััตย์์” ของผู้้�ปกครอง นัักวิิชาการ 

ช่ื่�อเดวิิด เอ็็ช. เบย์์ลีีย์ จีีไมร์์ดาล และ เจ.เอส.นีีส์ ให้้คำำ�นิยามคำำ�ว่าทุุจริตจากการให้้หน่่วยงานราชการสมััยใหม่่

เป็็นศููนย์์กลาง (Public – Office – Centered Definitions) นอกจากน้ี้�แล้้วยัังมีีการให้้นิิยามจากตลาด

เป็็นศููนย์์กลาง (Market - Centered Definitions) โดย ฟาน คลาเวิิร์์น, เนธานเนีียล เลฟ และ  

โรส-แอคเคอร์์แมน จนถึึงการทุุจริต ที่่�ใช้้นิิยามของผลประโยชน์์สาธารณะเป็็นศููนย์ก์ลาง (Public-Interest- 

Centered Definitions) ของ คาร์์ล ฟริิดริค(รศ.ดร.สัังศิิต พิิริิยะรัังสรรค์์และคณะ, 2533)            	

	 2.  กลุ่่�มนัักวิิชาการ อาทิิ Heidenheimer (Heidenheimer, 1989) ได้้ให้้ความหมายการทุุจริต

ออกเป็็น 3 กลุ่่�ม คืือ กลุ่่�มแรกให้้ความหมายของการทุุจริตโดยโยงกัับหน้้าที่่�ของหน่่วยงานราชการสมััยใหม่่ 

(Public Office) กลุ่่�มที่่�สอง ให้้ความหมายของการทุจุริตเกี่่�ยวโยงกัับเศรษฐศาสตร์ใ์นเร่ื่�องเกี่่�ยวกับอุุปสงค์์

(Demand) อุุปทาน (Supply) และการแลกเปลี่่�ยน (Exchange) และกลุ่่�มที่่�สาม ให้้ความหมายการทุจุริต

โดยโยงกัับเร่ื่�องผลประโยชน์์ ของสาธารณะหรืือผลประโยชน์์ของประชาชน (Public interest) ในขณะที่่� 

Khan & Jomo (Khan, 2000) ให้้ความหมายการทุุจริตว่่าหมายถึึง “การละเมิิดกฎระเบีียบทางการที่่�

ควบคุุมการจััดสรรทรััพยากรสาธารณะ เพ่ื่�อตอบสนองต่่อข้้อเสนอที่่�มาในรููปตััวเงิินหรืือการสนัับสนุุน

ทางการเมืือง”

	 3. กลุ่่�มผู้้�ที่่�ให้้ความหมายการทุุจริตตามฐานคติิโดยมีีการกำำ�หนดความหมายของการทุุจริตที่่� 

แตกต่่างกัันไป เช่่น ทิินพัันธ์์ นาคะตะ (ทิินพัันธ์์, 2520) และ อรทััย ก๊๊กผล (อรทััย, 2531) ได้้ให้้ความหมาย

การทุุจริตตาม Heidenheimer โดยแบ่่งออกเป็็น 4 แง่่มุุม คืือ ด้้านการใช้้ตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�การงาน  

ด้้านที่่�กระทบกระเทืือนต่่อผลประโยชน์์ของส่่วนรวมด้้านกฎหมายและด้้านศีีลธรรม ส่่วน ผาสุุก พงษ์์ไพจิตร
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และ นวลน้อย ตรีีรัตน์์ (2546) นัักวิิชาการที่่�มองว่่านิิยามของ Khan & Jomo มีีความหมายค่่อนข้้างแคบ

เพราะมองจากมุุมของการประพฤติิและปฏิิบััติิที่่�ผิิดกฎเกณฑ์์หรืือกฎหมายเท่่านั้้�น การทุุจริตในความหมาย

ของทั้้�งสอง คืือ “การแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตนหรืือให้้กัับพรรคพวกโดยอาศััยตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�หรืืออำำ�นาจ

ที่่�ได้้รัับมอบหมายเป็น็เคร่ื่�องมืือ พฤติิกรรมดัังกล่่าวอาจผิดหรืืออาจไม่่ผิิดกฎหมาย แต่่ขััดกับหลัักจริยธรรม

หรืือขััดกับมาตรฐานความคาดหวัังที่่�สาธรณะชนมีีต่อบทบาทของบุุคคลสาธารณะ ในขณะที่่� สัังศิิต พิิริิยะ

รัังสรรค์์ (สัังศิิต, 2549) ได้้นิิยามว่่า “การทุุจริต หมายถึึง กระบวนการที่่�บุุคคลสาธารณะ มุ่่�งแสวงหา 

ผลประโยชน์์ให้้แก่่ตััวเอง ครอบครััว วงศาคณาญาติิ พวกพ้้องและคนใกล้้ชิิด โดยอาศััยตำำ�แหน่่ง หน้้าที่่� 

กฎหมาย อำำ�นาจที่่�ได้้รัับมอบหมายและสถานะในระบบราชการหรืืออิิทธิิพลในทางส่่วนตััวเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ไม่่ว่่าการกระทำำ�ดังกล่่าวจะผิิดกฎหมาย หรืืออาจไม่่ผิิดกฎหมาย ไม่่ว่่าการกระทำำ�ดังกล่่าวจะนำำ�มาซึ่่�ง 

ผลประโยชน์์ทางด้้านเงิินทองหรืือสิ่่�งตอบแทนหรืือไม่่ก็็ตาม  ถ้้าหากการกระทำำ�ดังกล่่าวขัดกับหลัักคุุณธรรม

และจริยธรรมของบุุคคลสาธารณะ ขััดกับมาตรฐานความคาดหวัังของสาธรณชนที่่�มีีต่อบุุคคลสาธารณะ 

ขััดกับผลประโยชน์์ของประชาชนจำำ�นวนมากและขััดกับหลัักการแห่่งการมีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อน ก็็ถืือว่่า

เป็็นการทุุจริตทั้้�งสิ้้�น”

	 4. ความหมายทางด้้านกฎหมาย

		  4.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “ทุุจริต”หมายถึึง “เพ่ื่�อแสวงหาประโยชนที่่�มิิควรได 

โดยชอบดวยกฎหมายสํําหรัับตนเองหรืือผููอื่�น”    

		  4.2 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต พ.ศ. 

2561 ได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่า “ทุุจริตต่่อหน้้าที่่�” หมายความว่่า ปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใด

ในตํําแหน่่งหรืือหน้้าที่่�หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดในพฤติิการณ์์ที่่�อาจทํําให้้ผู้้�อื่�นเช่ื่�อว่่า 

มีีตํําแหน่่งหรืือหน้้าที่่�ทั้้�งที่่�ตนมิิได้้มีีตํําแหน่่งหรืือหน้้าที่่�นั้้�น หรืือใช้้อํํานาจในตํําแหน่่งหรืือหน้้าที่่� ทั้้�งน้ี้�  

เพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบสํําหรัับตนเองหรืือผู้้�อื่�น หรืือกระทํําการอัันเป็็นความผิิดต่อ 

ตํําแหน่่งหน้้าที่่�ราชการหรืือความผิิดต่อตํําแหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรืือ

ตามกฎหมายอ่ื่�น

		  4.3 พระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลอาญาคดีีทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ พ.ศ. 2559 มาตรา 3  

“ทุุจริตต่่อหน้้าที่่�” หมายความว่่าทุุจริตต่่อหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วย 

การป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทุุจริตหรืือพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญหรืือกฎหมายอ่ื่�น และ “ประพฤติิมิิชอบ”

หมายความว่่าการกระทํําที่่�ไม่่ใช่่ทุุจริตต่่อหน้้าที่่�แต่่เป็็นการปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใดโดยอาศััย

เหตุุที่่�มีีตํําแหน่่งหรืือหน้้าที่่�อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมายระเบีียบข้้อบัังคัับคํําสั่่�งหรืือมติิของคณะรััฐมนตรีี 

ที่่�มุ่่�งหมายจะควบคุุมดููแลการรัับการเก็็บรัักษาหรืือการใช้้เงิินหรืือทรััพย์์สิินของแผ่่นดิิน 
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	จ ากนิิยามดัังกล่่าวข้างต้้นสรุุปได้้ว่่า “การทุุจริต” นั้้�น มีีองค์์ประกอบ ดัังน้ี้� 

	 1. เป็็นกระบวนการที่่�บุุคคลสาธารณะ มุ่่�งแสวงหาผลประโยชน์์ให้้แก่่ตััวเอง ครอบครััว วงศาคณาญาติิ 

พวกพ้้องและคนใกล้้ชิิด 

	 2. เป็็นกระบวนที่่�อาศััยตำำ�แหน่่ง หน้้าที่่� กฎหมาย อำำ�นาจที่่�ได้้รัับมอบหมายและสถานะในระบบ

ราชการหรืืออิิทธิิพลในทางส่่วนตััวเป็็นเคร่ื่�องมืือในการกระทำำ�ทุจริต  

	 3. การกระทำำ�ทุจริตอาจจะผิิดกฎหมาย หรืืออาจไม่่ผิิดกฎหมายก็็ได้้ 

	 4. เป็็นการกระทำำ�ที่่�ขััดกับหลัักคุุณธรรมและจริยธรรมของบุุคคลสาธารณะ ขััดกับมาตรฐาน 

ความคาดหวัังของสาธรณชนที่่�มีีต่อบุุคคลสาธารณะ ขััดกับผลประโยชน์์ของประชาชนจำำ�นวนมากและ 

ขััดกับหลัักการแห่่งการมีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อน

	ส่ วนคำำ�ว่า “ประพฤติิชอบ” (Misconduct) เป็็นศััพท์ที่่�บััญญััติิขึ้้�นมาควบคู่่�กัับการทุุจริต 

ในภายหลััง ทั้้�งน้ี้�เพ่ื่�อให้ค้วามหมายของการทุจุริตมีีความครอบคลุมุ สมบูรูณ์์ ชััดเจนและทันัสมััย สอดคล้อ้ง

กัับการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบของการทุุจริต โดยคำำ�ว่า “ประพฤติิชอบ” หมายถึึง การใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่ง

หรืือหน้้าที่่�อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนกฎหมาย ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง หรืือมติิคณะรััฐมนตรีีที่่�มุ่่�งหมายจะควบคุุมการรัับ 

การเก็็บรัักษา หรืือการใช้้เงิินหรืือทรััพย์สิ์ินของแผ่่นดิิน ทั้้�งน้ี้�เน่ื่�องจากการทุุจริตได้้มีีการพััฒนาในลัักษณะ

ที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น จากการทุุจริตที่่�เกิิดจากการรัับเงิินหรืือสิ่่�งของที่่�มีีมูลค่า ได้้เปลี่่�ยนเป็็นการให้อาศััยหรืือ

ยอมใหผูอื่�นอาศััยอํํานาจหน้าที่่�ราชการของตน ไมว่าจะโดยทางตรงหรืือทางอ้อมหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง

หรืือผููอื่่�นหรืือการปฏิิบััติิหรืือละเวนการปฏิิบัติัิหน้าที่่�ราชการโดยมิิชอบ เพ่ื่�อให้ตนเองหรืือผููอื่่�นไดประโยชน์์

ที่่�มิิควรไดเป็นการทุุจริต ต่อหน้าที่่�ราชการ ซึ่่�งลัักษณะการกระทำำ�หรืือยิินยอมให้้ผู้้�อื่�นกระทำำ�นี้�ถืือว่่า 

เป็็นการประพฤติิมิิชอบ  

ลัักษณะและรููปแบบของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ
	 ลัักษณะและรููปแบบของการทุุจริต (Corruption) และประพฤติิมิิชอบ (Misconduct) นั้้�น 

ได้้มีีการแบ่่งรููปแบบและลัักษณะที่่�แตกต่่างกัันสามารถแยกออกได้้ 2 กลุ่่�ม ดัังน้ี้�

	 1. กลุ่่�มนัักวิิชาการต่่างประเทศ นัักวิิชาการต่่างประเทศในกลุ่่�มน้ี้�ได้้จััดลัักษณะและรููปแบบของ

การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบโดยพิิจารณาจาก ขนาด (Size) รููปแบบ (Form) มิิติิของการทุุจริต (Dimension) 

และระดัับความอดทนของชุุมชน (Degree off Tolerrability) (สัังศิิต พิิริิยะรัังสรรค์์, 2549) ในการ

พิิจารณาจากขนาดนั้้�น Susan-Akerman(1999) แบ่่งการทุุจริตออกเป็็น 2 ขนาด คืือ การทุุจริตขนาดเล็็ก

(Petty Corruption) เป็็นการติิดสินบนที่่�กระทำำ�โดยเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในระดัับล่่างและการทุุจริตขนาดใหญ่่

(Grand corruption) ซึ่่�งกระทำำ�โดยนัักการเมืืองและข้้าราชการชั้้�นผู้้�ใหญ่่ ในแง่่ของรููปแบบนั้้�น  

มาร์์ค โรบิินสััน (1998) ได้้แบ่่งการทุุจริตออกเป็็น 3 รููปแบบ คืือ การทุุจริตเชิิงบุุคคล (Incidental) 
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การทุุจริตเชิิงสถาบััน (Institutional) และการทุุจริตเชิิงระบบหรืือการทุุจริตที่่�มีีผลกระทบต่่อสัังคมวงกว้้าง

(Systematic) ในส่่วนของรููปแบบนั้้�น Sangita และ Skidmore (1996) ได้้ให้้ความเห็็นที่่�ต่่างไปว่่า  

การทุุจริตไม่่ได้้มีีรูปแบบใดรูปแบบหนึ่่�งเป็็นการเฉพาะ ขึ้้�นอยู่่�กับตััวแสดงที่่�เข้้ามาเกี่่�ยวข้อง สิ่่�งแวดล้อม

สถานการณ์์ จำำ�นวนเงิิน กลวิิธีี ธรรมเนีียมปฏิิบััติิ กฎหมาย และวััฒนธรรมของแต่่ละสัังคม นอกจากน้ี้� 

แม้้กระทั่่�งในสัังคมเดีียวกันแต่่คนต่่างรุ่่�น (Generation) อาจให้้ความหมายการทุุจริตที่่�แตกต่่างกัันไป  

ในแง่่มิิติิของการทุุจริต สามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 3 มิิติิ (Banfield : 1975; Werner : 1983) คืือ  

1. การทุุจริตในการบริิหารราชการแผ่่นดิิน (Administrative Corruption) ซึ่่�งเป็็นการใช้้อิิทธิิพล 

ที่่�เกิินกว่่าอำำ�นาจของกฎหมายเพ่ื่�อไปกำำ�หนดนโยบายและทำำ�ให้้เกิิดผล 2. การทุุจริตทางเศรษฐกิิจ  

(Economic Corruption) เป็็นการแสวงหากำำ�ไรส่่วนเกิินหรืือที่่�นัักเศรษฐศาสตร์์เรีียกว่่าค่่าเช่่า  

โดยนิิยามแล้้ว ค่่าเช่่าถููกสร้้างขึ้้�นเม่ื่�อรััฐเข้้าไปจำำ�กัดการทำำ�งานของตลาด 3. การทุุจริตทางการเมืือง  

(Political Corruption) เป็็นการใช้้อำำ�นาจของรััฐบาลโดยขาดคุณธรรมหรืืออย่่างผิิดกฎหมายเพ่ื่�อผล

ประโยชน์์ของตนเองหรืือเพ่ื่�อผลประโยชน์์ทางการเมืือง ในแง่่ของระดัับความอดทนของชุุมชนที่่�มีีต่อการ

ทุุจริตนั้้�น Heidenheimer (Heidenheimer, 1989) ได้้แบ่่งออกเป็็น 3 สีีคืือ สีีดำำ� สีีเทา และสีีขาว  

การทุุจริตสีีดำำ� (Black Corruption) หมายถึึง การเห็็นพ้้องต้้องกัันเป็็นส่่วนใหญ่่ของชนชั้้�นนำำ�และ 

ของมวลชน ที่่�เห็็นว่่าการกระทำำ�หนึ่่�งสมควรจะถูกูตำำ�หนิิ และเห็็นควรว่่าจะต้้องถููกลงโทษ  การทุจุริตสีีเทา

(Gray Corruption) เป็น็การกระทำำ�ที่่�ชนชั้้�นนำำ�ส่วนหนึ่่�งเห็็นว่่าสมควรถููกลงโทษ แต่่ชนชั้้�นนำำ�อีีกส่่วนหนึ่่�ง

เห็็นแตกต่่างออกไป ในขณะที่่�เสีียงส่่วนใหญ่่มีีความเห็็นคลุุมเครืือ และการทุุจริตสีีขาว ( White Corruption) 

เป็็นเร่ื่�องที่่�ชนชั้้�นนำำ�ยอมรัับและเห็็นว่่าพอจะยอมรัับได้้ คืือไม่่เลวร้ายนััก เป็็นเร่ื่�องที่่�ชนชั้้�นนำำ�และมวลชน

ส่่วนใหญ่่ไม่่ได้้มีีความกระตืือรืือร้้นที่่�จะให้้มีีการลงโทษ 2. กลุ่่�มที่่�จััดลัักษณะและรููปแบบตามลัักษณะของ

การกระทำำ�ความผิิดหรืือตามกฎหมาย อาทิิ สำำ�นักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต 

ในภาครััฐ (2558) ได้้สรุุปรููปแบบของการทุุจริตไว้้ดัังน้ี้� 1. การทุุจริตเชิิงนโยบาย 2. การทุุจริตในการบริิหาร

ราชการแผ่่นดิิน 3. การทุุจริตในการจััดซื้้�อจััดจ้าง 4. การทุุจริตในการให้้สััมปทาน 5. การทุุจริตที่่�เกิิดจาก

การขาดประสิิทธิิภาพในการดำำ�เนิินงาน 6. การทุุจริตโดยการทำำ�ลายระบบตรวจสอบอำำ�นาจรัฐ 7. การมีี

ผลประโยชน์์ทัับซ้้อน 8. การทุุจริตโดยการปกปิิดการบริิหารงานที่่�ไม่่ถููกต้้อง 9. การทุุจริตโดยการใช้้นโยบาย

กฎหมาย กฎเกณฑ์์ และข้้อบัังคัับต่่าง ๆ 10. การทุุจริตโดยการใช้้ทรััพยากรของรััฐไปในทางมิิชอบ  

11. การทุจุริตโดยไม่ก่ระทำำ�การตามหน้า้ที่่� และ 12. การทุจุริตโดยการให้แ้ละการรับัสิินบน จากการศึกึษา

ของจำำ�ทูล กองสาร์์ และคณะ (2515) ได้้สรุุปรููปแบบของการทุุจริตได้้เป็็น 6 รููปแบบ คืือ 1. ฝ่่าฝืืน  

หลีีกเลี่่�ยง หรืือบิิดเบืือน ระเบีียบแบบแผนหรืือกฎข้้อบัังคัับ 2. จููงใจ เรีียกร้้อง บัังคัับ ข่่มขู่่� หน่่วงเหนี่่�ยว 

หรืือกลั่่�นแกล้้ง เพ่ื่�อหาประโยชน์์ใส่่ตนหรืือพวกพ้้อง 3. สมยอมรู้้�เห็็นเป็็นใจ เพิิกเฉย หรืือละเว้้นการกระทำำ�

 ในการที่่�ต้้องปฏิิบััติิหรืือรัับผิิดชอบตามหน้้าที่่�  4. ยัักยอก เบีียดบังซึ่่�งทรััพย์์สิินของราชการ 
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5. ปลอมแปลงหรืือกระทำำ�ใด ๆ อัันเป็็นเท็็จ และ 6. มีีผลประโยชน์์ร่่วมในกิิจการบางประเภทที่่�สามารถ

ใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ของตนบัันดาลประโยชน์์ได้้ ส่่วนวุุฒิิพงศ์์ เพรีียบจริยวััฒน์์ (2542) ได้้นำำ�เสนอรููปแบบการ

ทุุจริตใน “คู่่�มืือทรราช” ว่่ามีี 4 รููปแบบ คืือ 1. การทุุจริตจากการจััดซื้้�อจััดหา (Procurement Corruption) 

2. การทุุจริตที่่�เกิิดจากสััมปทานและสิิทธิิพิิเศษ (Concessionary Corruption) 3. การทุุจริตจากการขาย

สาธารณะสมบััติิ (Privatization Corruption) และ 4. การทุุจริตจากการกำำ�กับดููแล (Regulatory Corruption) 

จากการศึึกษาของนิิพนธ์์ พััวพงศกรและคณะ (2543) พบว่่าการทุุจริตสามารถแบ่่งออกได้้เป้้น 4 กลุ่่�ม คืือ   

1. การทุุจริตของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบด้้านการเงิินและการบััญชีี 2. การทุุจริตเกี่่�ยวกับการจััดซื้้�อ

จััดจ้าง 3. การแสวงหาประโยชน์์จากงานให้้บริิการประชาชน งานตรวจสอบหรืือควบคุุมงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

กัับความยุุติิธรรม และ 4. การจ่่ายสิินบนเพ่ื่�อให้้ได้้การผููกขาดกิจการบางประเภทที่่�ต้้องไปรัับสััมปทาน 

จากรััฐบาลและจ่่ายเพ่ื่�อให้้คงสภาพการผููกขาดนั้้�นไว้้ 

	 ลัักษณะและรููปแบบการทุุจริตตามกฎหมายซึ่่�งสามารถแบ่่งออกได้้เป็็น 2 แบบ คืือ 

	 1. รููปแบบการทุุจริตที่่�มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้เป็็นความผิิดอย่่างชััดแจ้้ง เช่่น ประมวลกฎหมายอาญา : 

ความผิิดฐานเจ้้าพนักงานยัักยอกทรััพย์์, ความผิิดฐานเจ้้าพนักงานเรีียกรัับหรืือยอมรัับสิินบน ฯลฯ  

พระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดของพนักงานในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ.2502 เป็็นพนักงาน 

ผู้้�มีีหน้้าที่่�ซื้้�อ ทำำ� จััดการ หรืือรัักษาทรััพย์์ใด กระทำำ�การเบีียดบังทรััพย์์นั้้�นเป็็นของตนหรืือเป็็นของผู้้�อื่�น 

หรืือโดยทุุจริตยอมให้้ผู้้�อื่�นเอาทรััพย์์นั้้�นไป, การเป็็นพนักงานผู้้�มีีหน้้าที่่�จ่่ายทรััพย์์ จ่่ายทรััพย์์นั้้�นเกิินกว่่าที่่�

ควรจ่่ายเพ่ื่�อประโยชน์์สำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่�นฯลฯ นอกจากน้ี้�ยังัมีีพระราชบััญญััติิว่่าด้้วยความผิิดเกี่่�ยวกับ

การเสนอราคาต่่อหน่่วยงานของรััฐ พ.ศ.2542 พระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและ

ปราบปรามการทุุจริต พ.ศ.2561 และ 2.รููปแบบการทุุจริตที่่�ไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิไว้้เป็็นความผิิดอย่่าง 

ชััดแจ้้ง อาทิิ ความขััดแย้้งระหว่่างประโยชน์์ส่่วนบุุคคลและประโยชน์์ส่่วนรวม ดัังเช่่นกรณีีการแต่่งตั้้�ง 

ผู้้�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดหรืือพวกพ้้องเป็็นกรรมการในองค์์กรภาครััฐที่่�มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินการเชิิงธุุรกิิจ  

นอกจากน้ี้�การที่่�คณะกรรมการหรืือผู้้�บริิหารองค์์กรภาครััฐที่่�มุ่่�งเน้้นการดำำ�เนิินการในเชิิงธุุรกิิจใช้้ข้้อมููล

ภายในที่่�เป็็นความลัับขององค์์กรซึ่่�งได้้มาจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�เพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบ 

ด้้วยกฎหมาย ไม่ว่่่าจะเป็น็ประโยชน์ท์างการเงินิหรืือประโยชน์อ่์ื่�น ก็็จััดได้้ว่่าเป็็นการทุจุริตที่่�ไม่่มีีกฎหมาย

บััญญััติิไว้้เป็็นความผิิดอย่่างชััดแจ้้ง 

	 กล่่าวโดยสรุุปรููปแบบและลัักษณะของการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบนั้้�นมีีความหลากหลายและ

แตกต่่างกัันแต่่สามารถที่่�จำำ�แนกได้้ตามลัักษณะที่่�ร่่วมกัันได้้ ดัังน้ี้� 1. การทุุจริตมีีทั้้�งขนาดเล็็กและขนาดใหญ่่ 

เช่่น การทุุจริตเชิิงนโยบายของผู้้�บริิหารประเทศ การทุุจริตโดยผู้้�อุปถััมภ์์กัับประชานิิยม 2. การทุุจริต

เกี่่�ยวข้องกัับสิ่่�งที่่�ไม่่สมควรได้้รัับ ไม่่ว่่าจะเป็็นเงิินทองทรััพย์สิ์ิน ตำำ�แหน่่ง สิิทธิิการครอบครอง การบิิดเบืือน
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สิ่่�งที่่�ถููกต้้อง เช่่น การให้้และการรัับสิินบน การฉกฉวยและการแปรรููปทุุนของรััฐ การแสวงหาค่่าเช่่า 

ทางเศรษฐกิิจ การใช้้อิิทธิิพลทางการค้้า 3. การทุุจริตเป็็นการกระทำำ�ที่่�ต้้องอาศััยกลอุบาย การวางแผน  

มีีความซัับซ้้อนและมัักอาศััยช่่องโหว่่งของกฎหมายเป็็นเคร่ื่�องมืือ เช่่น การฉกฉวยและการแปรรููปทุุนของรััฐ 

(เครพโตเครซีี) การใช้้ทรััพยากรของรัฐัไปในทางมิชิอบ ในลัักษณะของการปลอมแปลงเอกสาร การฉ้้อฉล

หรืือการใช้้กองทุุนของรััฐไปในทางมิิชอบ 4. การทุุจริตเป็็นการแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตนและพวกพ้้อง

เช่่น การไม่่กระทำำ�การตามหน้้าที่่�การให้้เงิินบริิจาคแก่่พรรคการเมืืองเพ่ื่�อให้้กำำ�หนดนโยบายและ 

ออกกฎหมายเพ่ื่�อธุุรกิิจและการค้้าของตน 5. การทุุจริตที่่�กฎหมายบััญญััติิความผิิดไว้้อย่่างชััดแจ้้งและ 

ที่่�ไม่่มีีกฎหมายบััญญััติิความผิิดไว้้อย่่างชััดแจ้้ง      

แนวคิิดทฤษฎีีและปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ
	จ ากการตระหนักัถึึงความสำำ�คัญของปััญหาการทุุจริตที่่�นัับวัันจะแก้้ปััญหาได้้ยากขึ้้�น ทำำ�ให้้มีีความ

พยายามของหลายฝ่่ายที่่�นำำ�เสนอแนวคิดทฤษฎีีรวมถึึงการหาสาเหตุุปััจจัยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริตขึ้้�น  

ซึ่่�งสามารถสรุุปได้้ดัังน้ี้� แนวคิดทฤษฎีีที่่�ใช้้ในการศึึกษาเกี่่�ยวกับการทุุจริตที่่�สำำ�คัญในปััจจุุบัันมีี 3 ทฤษฎีีหลััก 

คืือ (สัังศิิต พิิริิยะรัังสรรค์์ และคณะ, 2553) 

	 1. ทฤษฎีีค่าเช่่าและการแสวงหาค่่าเช่่า (Rents And Rents Seeking Theory) แนวคิดนี้� 

เป็็นของเดวิิด ริิคาโด, จอห์์น สจ๊๊วต มิิลล์ นัักวิิชาการสำำ�นักคิิดเศรษฐศาสตร์์การเมืือง แนวคิดนี้�ใช้้คำำ�ว่า  

“การแสวงหาค่่าเช่่า” (Rent-seeking) เพ่ื่�อใช้้อธิิบายถึึงการทุุจริต “ค่่าเช่่า” เป็็นคำำ�ย่่อของ “ค่่าเช่่าทาง

เศรษฐกิิจ” หมายถึึง จำำ�นวนเงิินที่่�จ่่ายเป็็นพิิเศษให้้แก่่บุุคคลบางคนเพ่ื่�อให้้ได้้มาซึ่่�งประโยชน์์บางประการ

ค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจเป็็นอีีกวิิธีีหนึ่่�งของการใช้้อำำ�นาจของระบบราชการไปในทางที่่�ผิิดเพ่ื่�อผลประโยชน์์ 

ส่่วนบุุคคล ค่่าเช่่าเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้สถานะของพวกเขาไปในทางที่่�ผิิดเพ่ื่�อรัับสิินบนหรืือเงิินที่่�

ไม่่สุุจริตจากภาคเอกชนเพ่ื่�อผลประโยชน์ข์องตััวเอง 2. ทฤษฎีีหัวัหน้้าตััวแทน (Principal-agent theory) 

ทฤษฎีีนี้�ได้้รัับการพััฒนาโดยนัักเศรษฐศาสตร์์ 2 ท่่าน คืือ Rose-Ackerman (1994) และ Klitgaard (1988) 

ทฤษฎีีนี้�พิิจารณาความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรธุุรกิิจกับองค์์กรของรััฐบาล มีีตัวแสดงอยู่่�สามตััวคืือ หััวหน้้า

ตััวแทนและผู้้�อยู่่�ใต้้การอุุปถััมภ์์ หััวหน้้า (Principal) อาจจะหมายถึึงตััวบุคคล องค์์กรและประชาชน หรืือ

บุุคคลที่่�อยู่่�ในระดัับสููงของรััฐบาลก็ได้้ ส่่วนตััวแทน (Agent) เป็็นข้้าราชการผู้้�ได้้รัับมอบหมายให้้ดำำ�เนิิน

ภารกิิจที่่�แน่่นอนในนามของหััวหน้้าในการดำำ�เนิินการแทนหััวหน้้า ตััวแทนต้้องใช้้อำำ�นาจในการในการ

วิินิิจฉัยปััญหาต่่าง ๆ ยิ่่�งปััญหามีีขอบเขตกว้้างขวางมาก ตััวแทนก็็จะต้้องใช้้อำำ�นาจในการวิินิิจฉัยเพิ่่�มมากขึ้้�น

ตามไปด้้วย ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้หััวหน้้าไม่่สามารถควบคุุมการทำำ�งานของตััวแทนไม่่ได้้ทั้้�งหมด ส่่วนผู้้�อยู่่�ใต้้ 

การอุุปถััมภ์์ (Client) นั้้�นอาจเป็น็ได้้ทั้้�งในรููปแบบของบุคุคลและองค์ก์รที่่�เข้้ามามีีส่ว่นได้้ส่่วนเสีียตามทฤษฎีี

น้ี้�การทุุจริตจะเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อตััวแทนไม่่ซ่ื่�อสััตย์์ต่่อผลประโยชน์์ของหััวหน้้าในกระบวนการดำำ�เนิินงาน
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	 3. ทฤษฎีีการขััดกันแห่่งผลประโยชน์์ (Conflict of interest theory) ทฤษฎีีนี้� ซููมาส มิิลเลอร์์

และคณะ (2005) ให้้นิิยามของการขััดกันแห่่งผลประโยชน์์ว่่าประกอบด้้วย“ความสััมพัันธ์์” (Relationship) 

“การตััดสินใจ” (Judgement) “ผลประโยชน์์” (Interest) และ “การดำำ�เนิินการอย่่างเต็็มที่่�” (Proper 

exercise) ในขณะที่่� วิิลเลี่่�ยม (1987) ให้้ความหมายเร่ื่�องการขััดกันแห่่งผลประโยชน์์ว่่าเป็็น “สถานการณ์์

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐมีีผลประโยชน์์ส่่วนตััวทางการเงิินสููงพอที่่�จะกระทบต่่อการใช้้อำำ�นาจเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ 

หรืือเป็็นสถานการณ์์ที่่�ดููเสมืือนว่่าประโยชน์์ทางการเงิินอาจมีีอิทธิิพลต่อการใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�” กล่่าวโดยสรุุป 

การขััดกันของผลประโยชน์์เป็็นเร่ื่�องที่่�เกี่่�ยวข้องโดยตรงกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ ซึ่่�งมีีสองระดัับ คืือ บุุคคล 

ในคณะรััฐบาลและข้้าราชการประจำำ� ซึ่่�งอาจจะครอบคลุุมไปถึึงธุุรกิิจของครอบครััวนักการเมืือง ธุุรกิิจเอกชน

ธุุรกิิจข้ามชาติิ นัักการเมืืองท้้องถิ่่�น ผู้้�มีีอิทธิิพลและอ่ื่�นๆได้้อีีกด้้วย การขััดกันแห่่งผลประโยชน์์สำำ�หรัับ

รััฐบาลอาจไม่่ใช่่เร่ื่�องผลประโยชน์์ทางด้้านการเงิินเสมอไปแต่่อาจเป็็นเร่ื่�องผลประโยชน์์ทางด้้านการเมืืองได้้

เช่่นเดีียวกัน รวมถึึงการนโยบายสาธารณะของรััฐบาลที่่�อาจจะกลายเป็็นเร่ื่�องผลประโยชน์์ทัับซ้้อนได้้

	 นอกจากสามทฤษฎีีหลัักข้้างต้้นแล้้ว จากการศึึกษาของ ฐานัันท์์ วรรณโกวิิท (2554) ได้้เสนอ

ทฤษฎีีเกี่่�ยวการทุุจริตไว้้ 3 ทฤษฎีี คืือ 1. ทฤษฎีีอุปถััมภ์์ ที่่�กล่่าวถึงการทุุจริตจากการที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างมีี 

ผลประโยชน์ต่์่างตอบแทน 2. ทฤษฎีีเกี่่�ยวกับความต้อ้งการ ซึ่่�งมีีแนวคิดิมาจากลำำ�ดับชั้้�นความต้อ้งการของ

มาสโลว์ ที่่�อธิิบายว่่าการทุุจริตเกิิดจากความต้้องการของมนุุษย์์ที่่�ไม่่มีีวันสิ้้�นสุุด และสุุดท้ายทฤษฎีีปัจจัย

สามประการ ซึ่่�งกล่่าวว่าการทุุจริตจะเกิิดขึ้้�นเม่ื่�อมีีปัจจัยสามประการ คืือ ความไม่่ซ่ื่�อสััตย์์ โอกาสที่่�เอื้้�ออำำ�นวย

และสิ่่�งที่่�เร้้าหรืือปััจจัยเร้้า

	จ ากทฤษฎีีแนวคิิดดังกล่่าวข้างต้้นนำำ�ไปสู่่�การศึึกษาถึึงสาเหตุุและปััจจัยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริตขึ้้�น 

โดยในระยะแรก ๆ นั้้�น นัักวิิชาการส่่วนใหญ่่ อาทิิ เอ็็ม.แมคมุุลแลน (1961) เอ็็ช.เลฟ (1964) คอร์์ลิิน เลย์

(1965) และ J.S.Nye (1967) มองว่่าการทุุจริตมีีสาเหตุุมาจากปััจจัยทางด้้านคุุณธรรมของตััวผู้้�ปกครอง

ซึ่่�งก็็คืือนัักการเมืืองและข้้าราชการประจำำ�ที่่�มีีพฤติิกรรมเบี่่�ยงเบนไปจากหน้้าที่่�ที่่�รัับผิิดชอบอย่่างเป็็นทางการ

และเพ่ื่�อแสวงหาประโยชน์ส่์่วนตนของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ต่่อมานัักวิิชาการสำำ�นักเสรีีนิยมยุคุใหม่่ (Neo-liberal 

school) เห็็นว่่าการทุุจริตเป็็นผลสืืบเน่ื่�องมาจากตลาดมืืด (Black market) เพราะมีีการแทรกแซงของรััฐ

มากจนเกิินไป ยีีฟ เมนี่่� (1996) และเอ็็ดเวิิร์์ด ซีี.แบนฟิิลด์ (1975) นัักวิิชาการสำำ�นักน้ี้�ได้้กล่่าวถึงปััจจัย 3 

ประการ ที่่�สนัับสนุุนให้้เกิิดการทุุจริต คืือ 1. การขาดแรงจููงใจที่่�จะดำำ�เนิินงานอย่่างสุุจริต เน่ื่�องจากความ

ไม่่แน่่นอนที่่�อาจจะเกิดิขึ้้�นในอนาคต 2. การที่่�อำำ�นาจรัฐัได้้ขยายขอบเขตเข้้าครอบคลุมุการดำำ�เนินิกิิจกรรม

ของระบบตลาดมากเกิินไป และ 3. การที่่�หน่่วยงานของรััฐมีีอำำ�นาจในการควบคุุมกำำ�กับดููแลการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมของภาคเอกชนมากเป็็นพิิเศษ ในขณะที่่�เวอร์์เนอร์์ (1983) ได้้กล่่าวถึงปััจจัยสำำ�คัญที่่�มีีอิทธิิพล 

ต่่อการเกิิดการทุุจริตว่่ามีี 9 ประการ ดัังน้ี้� 1. ระบบอุุปถััมภ์์ 2. ความไม่่เท่่าเทีียมกัันทางฐานะทางเศรษฐกิิจ

สัังคม และการเมืือง 3. สัังคมบริิโภคนิิยมที่่�มีีช่องว่่างระหว่่างความต้้องการกัับความสามารถ
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ในการตอบสนองในสิินค้้าและบริิการ 4. การมีีอำำ�นาจในการควบคุุมและแทรกแซงที่่�มากหรืือน้้อยเกิินไป

ของรััฐ 5. การมีีระเบีียบกฎเกณฑ์์ที่่�มากหรืือน้้อยเกิินไป 6. การขยายขอบเขตของบทบาทหน้้าที่่�ของรััฐบาล

และการขยายของเขตของโครงการสวััสดิิการสัังคมให้้ครอบคลุุมมากยิ่่�งขึ้้�น 7. ภาวการณ์์ขาดแคลน 

ทางเศรษฐกิิจและเงิินเฟ้้อ 8. นัักการเมืืองที่่�ไม่่ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต และ 9. การมีีระบบการสืืบสวนและการควบคุุม

การทุุจริตที่่�ไม่่เข้้มแข็็ง การไม่่ให้้ความสนใจปัญหาการทุุจริตของผู้้�นำำ� และการมีีความรู้้�ความเข้้าใจที่่�จำำ�กัด

เกี่่�ยวกับการทุุจริตของสาธารณชน 

	ซึ่่ �งการศึึกษาของเวอร์์เนอร์์มีีส่วนที่่�คล้้ายกัับการศึึกษาของประเทศไทย อาทิิ ธานิินทร์์ กรััยวิิเชีียร

(2520) ได้้สรุุปเกี่่�ยวกับสาเหตุุการทุุจริตไว้้ 7 ประการ คืือ 1. ความจำำ�เป็็นทางเศรษฐกิิจ 2. เกิิดจากความ

บกพร่องของระบบข้้าราชการ 3. การมีีอภิิสิิทธิ์์�ของนัักการเมืืองและความอ่่อนแอของระบบการเมืือง  

4. ความต้้องการที่่�จะได้้รับัการยกย่อ่งในสัังคม 5. เกิิดจากอิิทธิิพลของผู้้�หญิิงโดยเฉพาะภรรยา 6. เกิิดจาก

ความจำำ�เป็็นบัังคัับให้้เอาอย่่าง และ 7. ผู้้�บังคัับบััญชาไม่่กวดขันหรืือบกพร่องต่่อหน้้าที่่� พิิเชฐ ทั่่�งโต (2559) 

ได้้กล่่าวถึงปััจจัยที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการทุุจริตว่่ามีี 4 ด้้าน คืือ 1. ด้้านเศรษฐกิิจและการครองชีีพ 2. ด้้านระบบ

บริิหารราชการ 3. ด้้านสัังคม วััฒนธรรมและศีีลธรรม 4. ด้้านกฎหมายและวิิธีีพิิจารณาส่่วน วราภรณ์์ 

จัันทนากููล (2560) ได้้สรุุปถึึงปััจจัยสำำ�คัญที่่�ก่่อให้้เกิิดทุจริตไว้้ 3 ประการ คืือ 1. ทััศนคติิของคนไทย  

กลุ่่�มอาชีีพต่าง ๆ 2. ระบบราชการ และ 3. ประสิิทธิิภาพของตััวระบบราชการหรืือการบริิหารราชการ

แผ่่นดิิน                                                                              

	จ ากแนวคิดดังกล่่าวข้างต้้นสามารถสรุุปสาเหตุุหรืือปััจจัยสำำ�คัญที่่�ก่่อให้้เกิิดการทุุจริตได้้ ดัังน้ี้� 

	 1. จากระบบเศรษฐกิิจและค่่าครองชีีพ 2. จากระบบและวิิถีีทางการเมืืองที่่�ไม่่อยู่่�ในระดัับและ

มาตรฐานที่่�ถููกต้้องสมบููรณ์์ 3. เกิิดจากระบบหรืือระเบีียบการบริิหารทั้้�งทางทฤษฎีีและทางปฏิิบััติิมีีปัญหา

และบกพร่อง 4. จากสัังคม วััฒนธรรม และศีีลธรรม ของประชาชนเส่ื่�อม และ 5. จากตััวบทกฎหมายและ

วิิธีีการพิิจารณาคดีีไม่่รััดกุมและขาดความยุุติิธรรม

มาตรการภาครัฐกัับการป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิชอบ
	จ ากคำำ�ปราศรััยของเลขาธิิการสหประชาชาติิที่่�ได้้กล่่าวต่อที่่�ประชุุมองค์์การสหประชาชาติิ  

ณ นครนิิวยอร์์ก สหรััฐอเมริิกา เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2558 ว่่า “การทุุจริตเป็็นหนึ่่�งในความท้้าทายที่่�มีีความสำำ�คัญมาก

ในศตวรรษที่่� 21 ผู้้�นำำ�โลกควรจะเพิ่่�มความพยายามขึ้้�นเป็็นสองเท่่าที่่�จะสร้้างเคร่ื่�องมืือที่่�มีีความเข้้มแข็็ง

และเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีคิด (Paradigm Shift) ซึ่่�งเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญอย่่างมากต่่อการดำำ�เนิินงานด้้านการต่่อต้้าน

การทุุจริตในการรื้้�อระบบการทุุจริตที่่�ซ่่อนอยู่่�ออกให้้หมดและนำำ�ทรััพย์์สิินกลัับคืืนให้้กัับประเทศต้้นทาง 

ที่่�ถููกขโมยไป...” (สำำ�นักงาน ป.ป.ช., 2560) ประกอบกัับการตีีพิมพ์์ดััชนีีภาพลัักษณ์์คอร์์รััปชััน  

(Corruption Perceptions Index; CPI) ที่่�ตีีพิมพ์์ทุุกปีี 
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ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

โดยองค์์กรเพ่ื่�อความโปร่่งใสนานาชาติิตั้้�งแต่่ ค.ศ. 1995 ทำำ�ให้้หลายประเทศต่ื่�นตััวและจริงจัังกัับ 

การหามาตรการเพ่ื่�อมาจััดการกัับปััญหาการทุุจริตอย่่างเป็็นรููปธรรม ทั้้�งน้ี้�เพราะดััชนีีการจััดอันดัับ 

การคอรััปชัันดัังกล่่าวนอกจากจะมีีผลกระทบต่่อภาพลัักษณ์์ของประเทศแล้้วยัังส่่งผลต่อความเช่ื่�อมั่่�น 

ของนัักลงทุุนชาวต่างประเทศที่่�จะตััดสินใจมาลงทุุนในประเทศด้้วย                                                                                                      	

	จ ากความสำำ�คัญดัังกล่่าวทำำ�ให้้มีีการจััดทำำ�แผนยุุทธศาสตร์์ว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริตโดยกำำ�หนดเป็็น ระยะ ๆ ละ 5 ปีี กล่่าวคืือ ระยะที่่� 1 ปีี พ.ศ. 2551 - 2555 ระยะที่่� 2 ปีี พ.ศ. 

2556-2560 และระยะที่่� 3 ปีี พ.ศ. 2560-2564 นอกจากน้ี้�ตามมติิคณะรััฐมนตรีี เม่ื่�อวัันที่่� 4 เมษายน พ.ศ. 

2560 รัับทราบมติิคณะกรรมการต่่อต้้านการทุุจริตแห่่งชาติิ (คตช.) ที่่�เสนอให้้รััฐบาลประกาศให้้ “ปีี พ.ศ.  

2560 เป็็นปีีแห่่งการอำำ�นวยความสะดวกในการพิิจารณาอนุุมััติิอนุุญาตของทางราชการต่่อต้้าน  

การรัับสิินบนทุุกรููปแบบ” ตามที่่�สำำ�นักคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตในภาครััฐ  

(สำำ�นักงาน ป.ป.ท.) เสนอ โดยมอบหมายให้้สำำ�นักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝ่่ายเลขานุุการ คตช. เป็็นหน่่วยงานหลััก

ในการขับัเคล่ื่�อนนโยบายและมาตรการต่อ่ต้้านการทุจุริตคอรััปชั่่�นต่่อต้้านการรับัสิินบนทุุกรููปแบบ ต่่อมา

รััฐบาลได้้จััดทำำ�แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (21) ประเด็็นเพ่ื่�อต่่อต้้านทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ  

(พ.ศ. 2561-2580) มีีเป้้าหมายประเทศไทยปลอดการทุุจริตและประพฤติิมิชิอบ และมีีเป้้าหมายที่่�จะทำำ�ให้้

ตััวชี้�วััดคืือดััชนีีการรัับรู้้�การทุุจริตของประเทศไทยดีีขึ้้�น โดยตั้้�งเป้้าหมายดัังน้ี้� ปีี 2561-2565 อยู่่�ในอัันดัับ 1 

ใน 54 และ/หรืือ ได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 50 คะแนน ปีี 2566-2570 อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 43 และ/หรืือได้้

คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 57 คะแนน ปีี 2571-2575 อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 32 และ/หรืือได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 62 

คะแนน ปีี 2576-2580 อยู่่�ในอัันดัับ 1 ใน 20 และ/หรืือได้้คะแนนไม่่ต่ำำ��กว่่า 73 คะแนน

	จ ากการศึึกษาของอรพิินท์์ สพโชคชััย และคณะ (2543) ได้้แบ่่งมาตรการในการแก้้ไขปััญหา 

การทุุจริตของไทยออกเป็็นสองช่่วงคืือ ช่่วงแรก : มาตรการก่่อนที่่�จะมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญปีี พ.ศ.2540 

มาตรการป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริต ตั้้�งแต่่หลัังการเปลี่่�ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนกระทั่่�ง

ก่่อนที่่�จะมีีการประกาศใช้้รััฐธรรมนููญปีี พ.ศ.2540 นั้้�นมัักจะเป็็นการแก้้ไขปััญหาการทุุจริตในลัักษณะ 

การต่่อต้้านการใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐในทางมิิชอบ ช่่วงที่่�สอง : มาตรการภายหลัังการ

ประกาศใช้้รััฐธรรมนููญปีี พ.ศ.2540 มาตรการในช่่วงน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์หลัักคืือเพ่ื่�อใช้้ในการควบคุุม และ

ตรวจสอบการใช้้อำำ�นาจรัฐของกลุ่่�มบุุคคลต่าง ๆ ในทางมิิชอบซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การทุุจริต โดยมีีการออกแบบ

กลไกไว้้ 4 กลไก คืือ 1. กลไกการกลั่่�นกรองเลืือกสรรคนดีีเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจรัฐ 2. กลไกการตรวจสอบการใช้้

อำำ�นาจรัฐ 3. กลไกการปราบปรามและการกำำ�หนดโทษผู้้�กระทำำ�ความผิิด และ 4. กลไกกระบวนการร้้องเรีียน

เม่ื่�อพิิจารณาถึึงมาตรการต่่าง ๆ ที่่�นำำ�มาใช้้เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการทุุจริตที่่�ผ่่านมาสามารถสรุุปได้้ ดัังน้ี้�  

1. มาตรการทางการเมืือง (Political Control) เป็็นการขจััดเหตุุแห่่งการกระทำำ�ผิด โดยการควบคุุม 

ทั้้�งก่่อนและหลัังการกระทำำ� เพ่ื่�อมิิให้้เจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายบริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ฝ่่ายปกครองใช้้ดุุลพินิิจโดยมิิชอบ
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หรืือซ่่อนเร้้นเจตนาทุุจริตได้้ เช่่นการกำำ�หนดให้้คณะรััฐมนตรีีแถลงนโยบายต่่อรััฐสภา การควบคุุมทาง 

ด้้านการเงิินทั้้�งก่่อนและหลัังการใช้้เงิิน

  	 2. มาตรการทางการบริิหาร (Administrative Control) โดยใช้้วิิธีีการปรัับปรุุงหน่่วยงานบริิหาร

ให้้มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งทำำ�โดยการออกกฎหมายใหม่่ ๆ ที่่�สอดรับกัับการพััฒนารููปแบบและความซัับซ้้อน 

ในการทุุจริตมาเป็็นเคร่ื่�องมืือในการดำำ�เนิินการ การอุุดช่องโหว่่ของกฎหมาย แก้้ไขข้้อบกพร่องต่่าง ๆ  

ซึ่่�งอาจรวมถึึงการแก้้ไขตััวบทกฎหมายและระเบีียบปฏิิบััติิที่่�เกี่่�ยวข้อง ตลอดจนการนำำ�เอาหลัักการหรืือ

มาตรการใหม่่ ๆ มาใช้้ปรัับปรุุงแก้้ไขวิิธีีการ หรืือมาตรการเกี่่�ยวกับการควบคุุมหรืือตรวจสอบการปฏิิบััติิ

งานให้้รััดกุมยิ่่�งขึ้้�น เช่่น การตั้้�งหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิิดชอบโดยตรง การออกพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาล

อาญาคดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบ พ.ศ. 2559 พระราชบััญญััติิวิิธีีพิจารณาคดีีทุจริตและประพฤติิมิิชอบ 

พ.ศ. 2559 การออกระเบีียบสำำ�นักงานอััยการสููงสุุด ว่่าด้้วยการดำำ�เนิินคดีีอาญาของพนักงานอััยการ  

ตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต พ.ศ.2557 พระราชบััญญััติิ

ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต พ.ศ.2561

	 3. มาตรการการควบคุุมจากสาธารณะ (Public Control) เช่่น ในเร่ื่�องของการสร้้างกระแสสัังคม

และสถาบััน ในการป้้องกัันและต่่อต้้านการทุุจริตผ่่านการสร้้างองค์์กรกลางหรืือองค์์กรอิิสระ เช่่น  

คณะกรรมการการเลืือกตั้้�ง คณะกรรมการการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริต คณะกรรมการตรวจเงิิน

แผ่่นดิิน ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ศาลปกครอง ส่ื่�อสารมวลชน NGOs                                                                                                                              	

	 4. มาตรการทางด้้านหน้้าที่่� (Functional Control) เป็็นมาตรการที่่�ใช้้กระบวนการขััดเกลา  

อบรมบ่่มนิิสััย ผ่่านกลไกต่่าง ๆ ในสัังคม เช่่น การสร้้างให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจในบ้้านเมืืองมีีจิตสำำ�นึกในอำำ�นาจ 

ความรัับผิิดชอบของตน การจัดัการฝึกึอบรมเพ่ื่�อแก้ค่้่านิิยมของข้้าราชการและประชาชนทั่่�วไปผ่่านสถาบันั

ที่่�ใกล้้ชิิดประชาชน (ครอบครััว วััด สถาบัันการศึึกษาฯลฯ) นอกจากน้ี้�ยัังใช้้มาตรการในการอบรม 

ทางด้้านจริยธรรม คุุณธรรม หลัักธรรมาภิิบาลให้้แก่่ข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่� และบุุคคลต่าง ๆ ในสัังคม          

การนำำ�พุุทธปรััชญามาใช้้เป็็นกลไกหน่ึ่�งในการป้้องกัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 	
	 นอกจากการนำำ�มาตรการต่่าง ๆ  4  มาตรการ ที่่�นำำ�เสนอมาแล้้วนั้้�นได้้มีีการเสนอแนะให้้นำำ�

มาตรการทางพุทุธศาสนามาเป็น็กลไกหนึ่่�งในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติมิิิชอบ ดัังปรากฎในคำำ�สั่่�ง

คณะกรรมการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนและหน่่วยงานของรััฐมีีส่วนร่่วมในการป้้องกัันและ 

ปราบปรามการทุุจริตที่่� 4/2563 สั่่�ง ณ วัันที่่� 27 สิิงหาคม 2563 เร่ื่�องแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการเฉพาะกิิจ

จััดทำำ�รายละเอีียดในการดำำ�เนิินงานของคณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์์ชาติิว่่าด้้วยการป้้องกััน

และปราบปรามการทุุจริต เพ่ื่�อสร้้างสัังคมที่่�ไม่่ทนต่่อการทุุจริตโดยใช้้กลไกทางพระพุุทธศาสนา 
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เพ่ื่�อเป็็นการดำำ�เนิินการตามภารกิิจดังกล่่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้้ร่่วมกัับ มหาเถรสมาคมและสำำ�นักงาน

พระพุุทธศาสนาแห่่งชาติิ (2563) โดยมหาเถรสมาคมมีีมติิให้้องค์์กรปกครองสงฆ์์ มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬา

ลงกรณราชวิิทยาลััย (มจร.) มหาวิิทยาลััยมหามงกฎราชวิิทยาลััย (มมร.) และพระสงฆ์์ ร่่วมดำำ�เนิินการ

ประยุุกต์์หลัักธรรมคำำ�สอนกัับหลัักสููตรต้้านทุุจริตศึึกษา : Anti-Corruption Education ตามหลัักการ  

“บวร” บ้้าน วััด และโรงเรีียน (ราชการ) เผยแผ่่ให้้แก่่พุุทธศาสนิิกชนทุุกช่่วงวััยทั่่�วประเทศ (อนุุบาล/ประถม

/มััธยมต้้น-ปลาย/อุุดมศึึกษา/วััยทำำ�งาน/ผู้้�สูงอายุุ) เพ่ื่�อประชาชน (บ้้าน) และหน่่วยงานของรััฐ (โรงเรีียน

หรืือราชการ) เกิิดความเกรงกลััว ละอายต่่อการกระทำำ�ทุจริต ส่่งผลให้้เกิิดการตระหนัักรู้้� มีีส่วนร่่วมในการ

ป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตและเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางโครงสร้้างของสัังคมไทยให้้เป็็นสัังคม 

ที่่�ไม่่ทนต่่อการทุุจริต หลัักธรรมหรืือหลัักพุุทธปรััชญาที่่�นำำ�มาประยุุกต์์เพ่ื่�อป้้องการการทุุจริตในหลัักสููตร

ต้้านทุุจริตศึึกษา : Anti-Corruption Education สามารถสรุปุได้้ดัังน้ี้� 1. หลัักอััตถะ 3 หมายถึึง ประโยชน์์

หรืือผลที่่�มุ่่�งหมาย 3 ประการ ได้้แก่่ อััตตััตถะ หมายถึึงประโยชน์์ตน ปรััตถะ หมายถึึง ประโยชน์์ผู้้�อื่�น และ

อุุภยััตถะ หมายถึึง ประโยชน์์ส่่วนรวม หลัักอััตถะ 3 เน้้นให้้มีีการคำำ�นึงถึึงประโยชน์์ส่่วนรวมมากกว่่า

ประโยชน์์ส่่วนบุุคคล ซึ่่�งจะเป็็นแนวทางในการป้้องกัันการทุุจริตในรููปแบบผลประโยชน์์ทัับซ้้อนหรืือ 

การขััดกันของผลประโยชน์์ (Conflict of interests) 

	 2. หลัักปหานปธาน คืือ การช่่วยแก้้ปััญหาทุุจริตเพ่ื่�อให้้สัังคมอยู่่�ได้้ โดยช่่วยกัันเป็็นหููเป็็นตา 

คอยสอดส่องปััญหาการทุุจริตต่่าง ๆ ในบ้้านเมืืองและคอยแจ้้งเหตุุที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในชุุมชนเพ่ื่�ออำำ�นวย

ความสะดวกแก่่เจ้้าหน้้าที่่� นอกจากน้ี้�แล้้วยัังต้้องรู้้�จักป้้องปรามและควบคุุมคนไม่่ดีี ไม่่ให้้มีีอำำ�นาจไป 

กระทำำ�การทุุจริตและต้้องรู้้�จักยกย่่องและช่ื่�นชมคนทำำ�ดีี

	 3. หลัักหิิริิและโอตตััปปะ คืือ ความละอายและความไม่่ทน โดย “หิิริิ” หมายถึึง ความละอายใจ

ต่่อการทำำ�ความชั่่�ว ความละอายต่่อความชั่่�วเกิิดจากนึึกถึึงความเป็็นคนดีีและศัักดิ์์�ศรีีของวงศ์์แล้้วเกิิดความ

ละอายใจที่่�จะกระทำำ�การทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ ส่่วน “โอตตััปปะ” หมายถึึง ความเกรงกลััวต่อความชั่่�ว 

ความกลััวบาปหรืือกลััวในผลกรรมที่่�จะได้้รัับ  

	 4. หลัักสุุจริต 3 ประการ คืือ มโนสุุจริต (คิิดดีี) วจีีสุจริต (พููดดีี) และกายสุุจริต (ทำำ�ดีี) โดย 

หลัักสุุจริตนั้้�นมโนสุุจริตก็็คืือ คุุณธรรม ส่่วนวจีีสุจริตและการสุุจริต รวมกัันคืือจริยธรรม เป็็นการควบคุุม

ความประพฤติิทำำ�ให้้คนเป็็นคนดีี  คนดีีจะมองว่่าการปฏิิบััติิหน้้าที่่�คืือการปฏิิบััติิธรรม โดยอาศััยหลัักสุุจริต 3 

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ได้้แก่่ ไม่่บกพร่องต่่อหน้้าที่่� ไม่่ละเว้้นหน้้าที่่�และไม่่ทุุจริตต่่อหน้้าที่่�                                                          	

	 นอกจากน้ี้�แล้้ว พิิเชฐ ทั่่�งโต (2559) ได้้นำำ�เสนอหลัักธรรมเพ่ื่�อป้้องกัันการทุุจริต ดัังน้ี้� 

	 1. หลัักปฏิิบััติิในเร่ื่�องศีีล 5 โดยเฉพาะข้้ออทิินนาทาน ที่่�ทำำ�ให้้คนตระหนัักถึึงการไม่่ละเมิิด  

เบีียดบังในทรััพย์์สิินของคนอ่ื่�น หรืือของประเทศชาติิ 2.หลัักปฏิิบััติิเร่ื่�อง “สััมมาอาชีีวะ” กล่่าวคืือ
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ต้้องส่่งเสริิมให้้เกิิดการ “ยัังชีีพ-ประกอบอาชีีพ” ที่่�สุุจริตเป็็นไปตามครรลองที่่�สุุจริตชนพึ่่�งกระทำำ�  

ส่่วนวราภรณ์์ จัันทนากููล (2560) มองว่่า หลัักคำำ�สอนทางพุุทธศาสนาที่่�ควรนำำ�มาปรัับใช้้ในการป้้องกััน

การทุุจริต มีี 2 อย่่างคืือ 1. หิิริิ-โอตตััปปะ คืือ ความละอายแก่่ใจในการทำำ�บาป และความสะดุ้้�งกลััว 

ต่่อผลแห่่งบาป 2. ธรรมะ มงคลชีีวิิต ข้้อที่่� 24 “มีีความสัันโดษ” คนที่่�ยึึดมั่่�นในความสัันโดษ คืือ ยิินดีี 

กัับของของตน ยิินดีีกับสิ่่�งที่่�ได้้มา และรู้้�จักพอ รู้้�จัักประมาณ บุุคคลเหล่่าน้ี้�จะไม่่กระทำำ�การทุุจริต  

กล่่าวโดยสรุุปจะเห็็นได้้ว่่าหลัักทางพุุทธปรััชญาที่่�หลายฝ่่ายเห็็นว่่าควรนำำ�มาปรัับใช้้เพ่ื่�อเป็็นมาตรการ 

ในการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ คืือ หลัักอััตถะ 3 หลัักปหานปธาน หลัักหิิริิและโอตตััปปะ 

หลัักสุุจริต 3 ประการ หลัักเบญจศีีล หลัักปฏิิบััติิเร่ื่�อง “สััมมาอาชีีวะ” นอกจากหลัักดัังกล่่าวข้างต้้นแล้้ว

ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าหลัักธรรมในการดำำ�เนิินชีีวิิตที่่�เรีียกว่่า“หลัักฆราวาสธรรม 4” ก็็สามารถนำำ�มาปรัับใช้้เป็็น

มาตรการป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบได้้ โดย “หลัักฆราวาสธรรม 4” คืือ หลัักธรรมสำำ�หรัับ 

ผู้้�ครองเรืือนมีีอยู่่� 4 ประการคืือ 1. สััจจะ คืือ ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต,ซ่ื่�อตรงและจริงใจต่อหน้้าที่่�การงานของตน  

2. ทมะ คืือ การฝึึกฝนอบรมตนเอง และข่่มใจตนเองไม่่ให้้ไปยึึดติดกับอบายมุุข คืือ ความโลภอยากได้้ 

ในสิ่่�งที่่�ได้้ใช่่ของของตน, ความโกรธ, ความหลง เป็็นต้้น 3. ขัันติิ คืือ ความอดทน ในที่่�น้ี้�หมายถึึง อดทน

ต่่อกิิเลส ต่่อสิ่่�งยั่่�วยุุ ต่่อราคะที่่�จะเข้้ามาครองงำ��จิตใจของตนไม่่ให้้หลงไปกระทำำ�ความผิิดนั้้�น ๆ 4. จาคะ 

คืือ การสละ ในที่่�น้ี้�รวมถึึงการสละกิิเลส,สละอารมณ์์ออกไปจากใจของตน ไม่่ยึึดมั่่�นถืือมั่่�นต่่อสิ่่�งต่่าง ๆ 

ที่่�เข้้ามายั่่�วยุุจิิตใจของเรา

สรุุป

	ปั ญหาการการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบเป็็นปััญหาเรื้้�อรัังที่่�หลายฝ่่ายพยายามหามาตรการ 

เพ่ื่�อนำำ�มาใช้้ในการป้้องกัันในมุุมมองของผู้้�เขีียนเห็็นว่่าปััญหาที่่�สำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหาการทุุจริต และ

ประพฤติิมิิชอบ คืือ การขาดความจริงจััง การขาดความต่่อเน่ื่�อง และการขาดระบบการติิดตามผลอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ ในเร่ื่�องของการความจริงจัังนั้้�นจะเห็็นได้้จากที่่�หน่่วยงานหลายฝ่่ายจััดทำำ�คู่่�มืือเกี่่�ยวกับ 

การป้้องกัันการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบเพ่ื่�อสนองนโยบายตามแผนยุุทธศาสตร์์ของชาติิของรััฐบาล  

แต่่ไม่่ได้้นำำ�ไปปฏิิบััติิอย่่างจริงจัังและเต็็มที่่�ดัังที่่�เอกสารระบุุไว้้  รวมถึึงหากมีีการนำำ�ไปปฏิิบััติิก็็เพีียงทำำ� 

เพ่ื่�อผ่่าน ๆ  มิิได้้มีีความต่่อเน่ื่�อง อาทิิการนำำ�ข้าราชการปฏิิญาณตนว่่า “จะเป็็นข้้าราชการที่่�ดีีปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ด้้วยความซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต” ในวัันสำำ�คัญ นำำ�ข้าราชการไปปฏิิบััติิธรรมที่่�วััดในวัันสำำ�คัญทางศาสนา เป็็นการ

ปฏิิบััติิเป็็นครั้้�งคราวไม่่ได้้ทำำ�เป็็นประจำำ� ซึ่่�งทำำ�ให้้ไม่่ได้้ผลเท่่าที่่�ควร  ในส่่วนของการติิดตามผลนั้้�นควรมีี 

การทำำ�แบบประเมิินก่่อน-และหลััง การร่่วมโครงการต่่าง ๆ เพ่ื่�อจะได้้รัับทราบผลสัมฤทธิ์์�ของการดำำ�เนิินงาน 

และทราบถึึงข้้อที่่�ควรปรัับปรุุงเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การจััดทำำ�โครงการใหม่่ต่่อไป
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	สำ ำ�หรัับหลัักพุุทธปรััชญาที่่�ควรนำำ�มาปรัับใช้้เป็็นมาตรการสำำ�คัญในการป้้องกัันการทุุจริตและ

ประพฤติิมิิชอบนั้้�น ควรนำำ�มาใช้้เป็็นมาตรการ “ต้้นทาง” กล่่าวคืือ เริ่่�มปลููกฝัังตั้้�งแต่่เด็็กโดยผ่่านการจััดทำำ�

ผ่่านส่ื่�อต่่าง ๆ อาทิิ การทำำ�หนัังสั้้�นที่่�มีีเร่ื่�องราวบอกถึึงโทษของการกระทำำ�ทุจริต เช่่น การขโมยของการ

ลอกข้้อสอบเพ่ื่�อน การจััดทำำ�สื่�อการเรีียนการสอนเร่ื่�อง หิิริิโอตตััปปะ การมอบหมายงานให้้จััดนิทรรศ 

การเกี่่�ยวกับศีีลห้า รวมถึึงการให้้เขีียนบทความเกี่่�ยวกับความสัันโดษ เป็็นต้้น ในส่่วนของการปลููกฝัังพุุทธ

ปรััชญาให้้กัับข้้าราชการหรืือเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น นอกจากจะจััดให้้มีีการปฏิิบััติิธรรมในวัันสำำ�คัญทางศาสนาแล้้ว

ควรมีีการจััดให้้มีีการฟัังธรรมโดยเฉพาะหลัักธรรมาภิิบาลเพ่ื่�อเป็็นการกระตุ้้�นและเตืือนสติิมิิให้้กระทำำ� 

การทุุจริต อย่่างน้้อยเดืือนละครั้้�ง นอกจากน้ี้�หากต้้องการให้้เกิิดการจดจำำ�ว่าสิ่่�งใดคืือการทุุจริตไม่่ควร

กระทำำ� รวมถึึงหากกระทำำ�แล้้วจะได้้รัับโทษเช่่นไรนั้้�น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าการนำำ�ทฤษฎีีเข็็มฉีีดยา (Hypodermic 

Needle Theory) หรืือ ทฤษฎีีกระสุุนปืืน (Bullet Theory) ซึ่่�งเป็็นทฤษฎีีการส่ื่�อสารมวลชนมาปรัับใช้้ 

ก็็จะสามารถทำำ�ให้้จดจำำ�ได้้หรืืออย่่างน้้อยก็็ทำำ�ให้้เกิิดความคุ้้�นชิิน หลัักของทฤษฎีีนี้�คืือการที่่�เช่ื่�อว่่า 

หากนำำ�สาร (เนื้้�อหาหรืือสิ่่�งที่่�ต้้องการให้้จดจำำ�) ส่่งไปถึึงผู้้�รับสารโดยผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ  เช่่น การโฆษณา ส่ื่�อวิิทยุุ

ส่ื่�อโทรทััศน์์ บทเพลง ในลัักษณะที่่�มีีความถี่่� ซ้ำำ�� ๆ มีีความบ่่อยครั้้�งและสม่ำำ��เสมอ จะทำำ�ให้้ผู้้�รับสาร 

ซึ่่�งในกรณีีนี้�คืือบุุคลที่่�เราต้้องการให้้จดจำำ�หลัักพุุทธปรััชญาต่่าง ๆ  ในปััจจุุบัันทฤษฎีีนี้�ถููกนำำ�มาใช้้กัับวงการ

บัันเทิิง โดยเฉพาะในช่่วงที่่�มีีการโปรโมทเพลงซิิงเกิ้้�ลใหม่่ ๆ  ซึ่่�งส่่วนใหญ่่มัักจะประสบผลสำำ�เร็็จเพราะผู้้�ฟัง

จะจดจำำ�จนติิดหูและกลายเป็็นเพลงฮิิตในที่่�สุุด เม่ื่�อมองในภาพรวมผู้้�เขีียนเช่ื่�อว่่าหากหลายฝ่่ายมีีความร่่วมมืือกััน

ในการมีีนโยบายและการดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกับการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริตและประพฤติิชอบที่่�

สอดคล้อ้งกัันอย่า่งจริงจััง เป็็นระบบและต่อ่เน่ื่�อง รวมถึงึมีีการติดิตามผลอย่า่งสม่ำำ��เสมอ ซึ่่�งในการติดิตาม

ผลอาจเป็็นในรููปแบบที่่�แต่่ละองค์์กรมาประชุุมร่่วมกัันเพ่ื่�ออภิิปรายถึึงการดำำ�เนิินงานรวมถึึงปััญหาและ

อุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นเพ่ื่�อร่่วมกัันหาทางแก้้ไข ก็็จะทำำ�ให้้การจััดการกัับปััญหาการทุุจริตและประพฤติิมิิชอบ 

มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ในส่่วนของการนำำ�เอาหลัักทางพุุทธปรััชญามาปรัับใช้้เป็็นกลไกสำำ�คัญของ

มาตรการต้้นทางนั้้�น วััตถุุประสงค์์แรกก็็เพ่ื่�อปลููกฝัังให้้แก่่เด็็กและเยาวชนเพ่ื่�อให้้เติิบโตในลัักษณะมีีจิตสำำ�นึก

และเป็น็ผู้้�ใหญ่่ที่่�ไม่่กระทำำ�การทุจุริตต่่อไป วััตถุุประสงค์ถั์ัดมาเพ่ื่�อเป็น็การกระตุ้้�นเตืือนให้้ประชาชนทั่่�วไป

ได้้ร่่วมมืือกัันในการสอดส่องและแจ้้งเจ้้าหน้้าที่่�เม่ื่�อพบเห็็นการทุุจริตตามหลัักหลัักปหานปธาน วััตถุุประสงค์์

สุุดท้าย คืือ ต้้องการให้้ข้้าราชการ เจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�บริิหารตามหน่่วยงานต่่าง ๆ ได้้มีีหลัักธรรมที่่�จะนำำ�ไปเตืือนสติิ

กระตุ้้�นจิิตสำำ�นึกเม่ื่�ออยู่่�ในสถานการณ์์ที่่�สามารถจะกระทำำ�การทุุจริตได้้ เช่่น หลัักหิิริิ-โอตััปปะ หลัักอััตถะ 3 

และหลัักฆราวาสธรรม 4 เป็็นต้้น    
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