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บทคัดย่่อ

	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐโดยทุุจริตและยัักยอกเงิินไปนั้้�น ไม่่อาจถืือได้้ว่่า

เป็็นการกระทำำ�ละเมิดิในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� แต่่เป็็นการกระทำำ�ที่่�อาศััยโอกาสที่่�ตนเองปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในตำำ�แหน่่ง

เจ้้าหน้้าที่่�การเงิินยัักยอกเงิินนั้้�นไป ดัังนั้้�น เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิด ย่่อมไม่่อยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�จะได้้รัับความ

คุ้้�มครองตาม มาตรา 8 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 ซ่ึ่�งหน่่วยงาน

ของรััฐจะออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชำำ�ระเงิินแก่่หน่่วยงานของรััฐไม่่ได้้ แต่่หน่่วยงานของรััฐต้้องฟ้้อง 

เจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคดีีต่่อศาลยุติิธรรม ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รัับผิดเป็็นการส่่วนตััว เต็็มจำำ�นวนตามบทบััญญััติิแห่่งประมวล

กฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ ส่่วนการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำำ�ละเมิิดในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�จากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย หรืือละเลยไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้อง

ปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งหากเป็็นความบกพร่่องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ย่่อมจะได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย หากตนเอง

ได้้ตรวจตราพอสมควร ไม่่ถึึงกัับปล่่อยปละละเลยไม่่ตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินเลยแล้้ว  

ก็็เป็็นการบกพร่่องโดยประมาทเลิินเล่่อในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่ถึึงขั้้�นร้้ายแรง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับ

บััญชาก็็ไม่่ต้้องรัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน ตามบทบััญญััติิมาตรา 8 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทาง

ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539
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Abstract  

	 In case of the officer commits and offense against a government agency by dis-

honestly and embezzling money may not be regarded as a violation in the performance 

of duties. It is an act that takes advantage of the opportunity that one’s duties as a fi-

nancial officer misappropriate the money. So the offending officer would not be in a 

condition to be protected under section 8 of the Official Infringement Acceptance Act, 

B.E. 2539(1996). Which the state agency cannot issue and order requiring the officials to 

make payment to the state agency. But government agencies must sue the officials as a 

case to the Court of justice. The official is personally liable in full under the provisions 

of the Civil and Commercial Code. As for the officers who are in command be an officer 

in the act of performing duties from the exercise of legal powers or neglecting to perform 

duties as required by the law which the waste is a defect in performing duties. Their ac-

tions will be protected by law. If the officer has inspected enough without being ne-

glected does not monitor the work of the financial officer at all and is deemed to be 

impaired by negligence in the performance of duties, without being serious. The com-

manding officer is not liable to pay compensation under the provisions of Section 8 of 

the Officers’ Violable Responsibility Act, B.E.2539
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บทนำำ�
		  เมื่่�อมีีการบัังคัับใช้้พระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 แล้้ว ใน

ส่่วนเจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้รัับความคุ้้�มครองเหนืือกว่่าลููกจ้้างตััวแทนและผู้้�แทน

ของนิิติิบุุคคลตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์บรรพ 2 ลัักษณะ 5 ละเมิิด เพราะไม่่

ต้้องรัับผิดโดยตรงต่่อผู้้�เสีียหาย แม้้อาจถููกหน่่วยงานของรััฐไล่่เบี้้�ยในกรณีีที่่�ได้้กระทำำ�การไปโดยจงใจหรืือ

ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ก็็ยังัอาจขอหัักส่่วนแห่่งความรัับผิดของหน่่วยงานของรััฐออกได้้ ทั้้�งจะต้้อง

รัับผิดเฉพาะส่่วนของตน โดยไม่่ต้้องร่่วมรัับผิดกัับเจ้้าหน้้าที่่�อื่่�น

	 โดยที่่�บทบััญญััติิมาตรา 5 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 

ที่่�บััญญััติิว่่า “หน่ว่ยงานของรัฐัต้้องรัับผิดต่่อผู้้�เสีียหายในผลแห่ง่ละเมิดิที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของตนได้ก้ระทำำ�ในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ในกรณีีนี้้�ผู้้�เสีียหายอาจฟ้้องหน่่วยงานของรััฐได้้โดยตรง แต่่จะฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้” เหตุุที่่�
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หน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิดก็็เพราะการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น เป็็นการกระทำำ�เพื่่�อประโยชน์์ของรััฐ  

ดัังนั้้�น หน่่วยงานของรััฐจึึงรัับผิดเฉพาะผลแห่่งละเมิิดที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้กระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ถ้้าหากมิิใช่่

การกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�แล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดต้้องรัับผิดในการนั้้�นเป็็นการเฉพาะตััวดังที่่�

บััญญััติิไว้้ในมาตรา 6 แห่่ง พระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 โดยหน่่วย

งานของรััฐไม่่ต้้องรัับผิดด้้วย 

	 เมื่่�อหน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิดต่่อผู้้�เสีียหายในผลแห่่งละเมิิดที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้กระทำำ�ไปในการปฏิิบััติิ

หน้้าที่่�และให้้ผู้้�เสีียหายฟ้้องหน่่วยงานของรััฐได้้โดยตรงจะฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้ ย่อ่มเป็็นการแสดงให้้เห็็นว่่า

กฎหมายประสงค์จ์ะให้ห้น่่วยงานของรัฐัรัับผิดโดยตรง ส่่วนเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ทำำ�ละเมิดิไม่่ต้้องรัับผิดต่่อผู้้�เสีียหาย

ตามมาตรา 420 แห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ แม้้หน่่วยงานของรััฐจะมีีสิิทธิิเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�

กระทำำ�ละเมิิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่หน่่วยงานของรััฐได้้ ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ได้้กระทำำ�การนั้้�นไปโดยจงใจหรืือ

ประมาทเลินิเล่่ออย่า่งร้้ายแรงตามมาตรา 8 ประกอบมาตรา 12 แห่ง่พระราชบััญญัติัิความรัับผิดทางละเมิดิ

ของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 ก็็เป็็นการใช้้สิิทธิิไล่่เบี้้�ยในภายหลััง ซ่ึ่�งเจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ต้้องรัับผิดโดยตรง นอกจาก

นี้้�แล้้ว ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�มิิได้้กระทำำ�ละเมิิดโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงแล้้ว ก็็ไม่่ต้้องรัับผิด 

แต่่อย่่างใดเลย

	 ความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ตามพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 

2539 นั้้�น แยกพิิจารณาได้้เป็็น 2 กรณีี คืือ 

	 1) กรณีีบุุคคลภายนอกได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำำ�ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�อย่่างหน่ึ่�ง

	 2) กรณีีหน่่วยงานรััฐนั้้�นเองได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำำ�ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ในสัังกััดอีีก

อย่่างหน่ึ่�ง 

	 แต่่ในการพิิจารณาว่่าคดีีใดจะเป็็นคดีีปกครอง และคดีีใดจะเป็็นคดีีที่่�อยู่่�ในอำำ�นาจศาลยุติิธรรมนั้้�น

 กฎหมายแบ่่งแยกเฉพาะกรณีีที่่�บุุคคลภายนอกได้้รัับความเสีียหายจากการกระทำำ�ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ใน

การปฏิิบััติิตามหน้้าที่่�เท่่านั้้�นว่่า เป็็นการละเมิิดทางกายภาพหรืือเป็็นการละเมิิดทางปกครอง 

	ส่ วนกรณีหีน่่วยงานของรัฐัได้้รัับความเสียีหายจากการกระทำำ�ละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น จะไม่มี่ีการ

ฟ้้องคดีีต่่อศาลใด ไม่่ว่่าศาลปกครองหรืือศาลยุติุิธรรม แต่่จะต้้องใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองโดยการ

ออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้ชำำ�ระเงิินแทนตามมาตรา 12 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

พ.ศ. 2539 จึึงไม่่มีีกรณีีจะต้้องพิิจารณาแบ่่งแยกว่่าเป็็นคดีีที่่�จะฟ้้องยัังศาลใด 

บทวิเคราะห์์ความรัับผิิดของผู้้�บัังคัับบััญชากัับเจ้้าหน้้าท่ี่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิด
	 ในการกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น อาจเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดต่่อบุุคคล

ภายนอกหรืือละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐก็็ได้้ ถ้้าหากเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอกในการ
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ปฏิิบััติิหน้้าที่่� ซ่ึ่�งมิิใช่่การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายหรืือที่่�เรีียกว่่าเป็็นการละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามปกติิ

หรืือบางตำำ�ราเรีียกว่่าละเมิิดทางกายภาพนั้้�น พระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 

2539 บััญญััติิให้้ผู้้�เสีียหายฟ้้องหน่่วยงานของรััฐต่่อศาลยุุติิธรรมตามมาตรา 5 ประกอบมาตรา 10 และ 

ถ้้าการกระทำำ�ละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่�จากการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามปกตินิั้้�น เป็็นการกระทำำ�โดยจงใจหรือืประมาท

เลิินเล่่อธรรมดา หน่่วยงานของรััฐต้้องรัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่บุุคคลภายนอกผู้้�เสีียหาย และเมื่่�อ

ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนในกรณีีเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�โดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อธรรมดาไปแล้้ว หน่่วยงาน

ของรััฐจะไล่่เบี้้�ยเอาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ไม่่ได้้ 

	 แต่่ถ้้าการกระทำำ�ละเมิดิของเจ้้าหน้้าที่่�ต่่อบุุคคลภายนอกนั้้�น เป็็นการกระทำำ�โดยจงใจหรืือประมาท

เลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง พระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�พ.ศ. 2539 ได้้บััญญััติิให้้บุุคคล

ภายนอกผู้้�เสีียหายฟ้้องหน่่วยงานของรััฐให้้รัับผิดตามมาตรา 5 ต่่อศาลยุติุิธรรมได้้เช่่นเดีียวกัน และในกรณีี

เช่่นนี้้� เมื่่�อหน่่วยงานของรัฐัได้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนให้แ้ก่่บุุคคลภายนอกไปแล้ว้ ก็็สามารถใช้้สิิทธิิไล่่เบี้้�ย

เอาแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดได้้ด้้วยการออกคำำ�สั่่�งทางปกครองให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดนั้้�นชำำ�ระเงิิน

แก่่หน่่วยงานของรััฐตามบทบััญญััติิมาตรา 8 ประกอบมาตรา 12 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิด

ของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 

	ส่ วนกรณีทีี่่�เจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ละเมิดิในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�อัันเกิิดจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายหรือื

ซ่ึ่�งบางท่่านเรีียกว่่าละเมิิดทางปกครอง และการกระทำำ�นั้้�นมีีผลกระทบต่่อสิิทธิิของบุุคคลภายนอกหรืือ

ละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอก เช่่น กรณีีตามบทบััญญััติิมาตรา 9 วรรคหน่ึ่�ง (3) แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาล

ปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ.2542 กำำ�หนดให้้บุุคคลภายนอกผู้้�ได้้รัับความเสีียหายฟ้้องคดีี 

ต่่อศาลปกครองได้้ และหากเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อ

ธรรมดาหน่่วยของรััฐต้้องรัับผิด แต่่ถ้้าเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ด้้วยความจงใจหรืือ

ประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงแล้้ว เมื่่�อหน่่วยงานของรััฐได้้ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่บุุคคลภายนอกไปแล้้ว 

เจ้้าหน้้าที่่�ต้้องรัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่หน่่วยงานของรััฐในชั้้�นที่่�สุุดอีีกครั้้�งหน่ึ่�ง

	จึึ งเห็็นได้้ว่่า ในกรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ไม่่ว่่าจะเป็็นการกระทำำ�

ละเมิิดต่่อบุุคคลภายนอก หรืือเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐนั้้�น บุุคคลภายนอกเท่่านั้้�น ที่่�อาจ

ฟ้้องคดีีหน่่วยงานของรััฐให้้รัับผิดต่่อศาลยุติิธรรมหรืือศาลปกครองได้้ แล้้วแต่่กรณีี ซ่ึ่�งถ้้าหากเจ้้าหน้้าที่่�

กระทำำ�ละเมิิดโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง กฎหมายก็็ให้้หน่่วยงานของรััฐมีีอำำ�นาจเรีียกให้้

เจ้้าหน้้าที่่�ชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทนแก่่หน่่วยงานของรััฐได้้ โดยไม่่ต้้องฟ้้องคดีีต่่อศาล

	 แต่่กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐกระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐที่่�มิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�นั้้�น ก็็ย่่อม

เหมืือนกัับเอกชนทั่่�วไปกระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐ ซ่ึ่�งหน่่วยงานของรััฐต้้องบัังคัับชำำ�ระหนี้้�ต่่อ 

เจ้้าหน้้าที่่�นั้้�น ตามบทบััญญััติิประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์โดยฟ้้องคดีีต่่อศาลยุุติิธรรม
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	 อย่่างไรก็็ตาม จากการศึึกษาคำำ�วิินิิจฉัยคำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� 113/2545 นั้้�น เห็็นว่่าการ

วิินิิจฉัยเกี่่�ยวกับ กรณีีที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐเบีียดยัักยอกเงิินของทางราชการไปนั้้�น น่่าจะนำำ�มาวิิเคราะห์์ว่่า 

ควรมีีการนำำ�หลัักกฎหมายใดมาปรัับใช้้แก่่คดีีได้้อีีกบ้้าง เพื่่�อประโยชน์์ในการพััฒนากฎหมาย คืือ

	คำ ำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดท่ี่� 113/2545 คดีีระหว่่างกรมสรรพากรผู้้�ฟ้้องคดีี นาง ส. ที่่� 1 กัับพวก

ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีวิินิิจฉัยว่่า การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ทุุจริตต่่อหน้้าที่่�ราชการโดยเบีียดบัังเงิินค่่าภาษีีอากรของ 

ผู้้�ฟ้้องคดีีซ่ึ่�งมีีผู้้�นำำ�มาชำำ�ระไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตนหรืือผู้้�อื่่�น และการที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 และผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 3 

ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาได้้ประมาทเลิินเล่่อต่่อหน้้าที่่�ไม่่ควบคุมดููแลการปฏิิบััติิงานของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1  

เป็็นช่่องทางให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 กัับพวกร่่วมกัันทุุจริตต่่อหน้้าที่่�นั้้�น เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีี

ทั้้�งสามชดใช้้ค่่าเสีียหายให้้แก่่ทางราชการภายในวัันที่่� 25 เมษายน 2554 แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามไม่่ชำำ�ระ 

และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามชำำ�ระเงิินภายใน 7 วัันแล้้ว แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสาม 

ไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน กรณีีนี้้�ผู้้�ฟ้้องคดีีย่่อมมีีอำำ�นาจบัังคัับชำำ�ระหนี้้�เงิินด้้วยตนเองโดยใช้้มาตรการบัังคัับ

ทางปกครองตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในส่่วนที่่� 8 แห่่ง พระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

โดยยึึดหรืืออายััดทรััพย์์สิินของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามและขายทอดตลาดเพื่่�อชำำ�ระเงิินให้้ครบถ้้วนตาม

มาตรา 57 (เดิิม) (หรืือมาตรา 63/7 ใหม่่)  แห่่งพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539  

ได้้ กรณีีจึึงถืือได้้ว่่าการแก้้ไขหรืือบรรเทาความเดืือดร้้อนหรืือเสีียหายของผู้้�ฟ้้องคดีีไม่่จำำ�ต้องมีีคำำ�บัังคัับตาม

ที่่�กำำ�หนดไว้้ในมาตรา 72 แห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาลปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542 

ผู้้�ฟ้้องคดีีจึึงมิิใช่่ผู้้�มีสิิทธิิฟ้้องคดีีต่่อศาลปกครองตามนััยมาตรา 42 วรรคหน่ึ่�งแห่่งพระราชบััญญััติิจััดตั้้�งศาล

ปกครองและวิิธีีพิิจารณาคดีีปกครอง พ.ศ. 2542

	ส่ วนที่่�ผู้้�ฟ้้องคดีีกล่่าวอ้างว่่า หากผู้้�ฟ้้องคดีีดำำ�เนิินการยึึดอายััดทรััพย์์สิินของผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสาม

และขายทอดตลาดเพื่่�อชำำ�ระหนี้้�ตามนััยมาตรา 57 (เดิิม) แห่่งพระราชบััญญััติิดัังกล่่าว จะเกิิดปััญหาว่่า 

คำำ�สั่่�งของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามรัับผิดชดใช้้ค่า่สิินไหมทดแทนเป็็นคำำ�สั่่�งที่่�ชอบหรืือไม่่ เนื่่�องจาก

ได้้มีีการโต้้แย้้งสิิทธิิ โดยผู้้�ถููกฟ้้องคดีีคนหน่ึ่�งได้้ยื่่�นอุุทธรณ์์คััดค้้านคำำ�สั่่�งของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�ให้้ชดใช้้ค่่าสิินไหม

ทดแทนดัังกล่่าว ข้้อเท็็จจริงจึึงยัังไม่่ยุุติิว่่าคำำ�สั่่�งดัังกล่่าวชอบหรืือไม่่นั้้�น กรณีีดัังกล่่าวเป็็นเรื่่�องของการ

อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งทางปกครองตามปกติิของผู้้�ถููกฟ้้องคดีี และอยู่่�ในอำำ�นาจหน้้าที่่�ของผู้้�ฟ้้องคดีีที่่�จะพิิจารณาว่่า

คำำ�ร้องอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งดัังกล่่าวรับฟังได้้หรืือไม่่ ซ่ึ่�งเป็็นคนละกรณีีกัับเรื่่�องการใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครอง

ดัังกล่่าว ข้้อกล่่าวอ้างในกรณีีนี้้�จึึงมิิอาจรับฟังได้้ จึึงมีีคำำ�สั่่�งยืืนตามคำำ�สั่่�งของศาลปกครองชั้้�นต้้นที่่�ไม่่รัับ 

คำำ�ฟ้้องของผู้้�ฟ้้องคดีีไว้้พิิจารณา

	 สรุุปคำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดนี้้�ได้้ว่่า การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ทุุจริตต่่อหน้้าที่่�ราชการโดยเบีียดบััง

ยักัยอกเงิินภาษีีอากรที่่�มีีผู้้�นำำ�มาชำำ�ระไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตน ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 2 และผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 3 เป็็นผู้้�บัังคัับ

บััญชาประมาทเลิินเล่่อต่่อหน้้าที่่�ไม่่ควบคุมดููแลการปฏิิบััติิงานของ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 เป็็นช่่องทางให้้ผู้้�ถููก
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ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - มีีนาคม 2565

ฟ้้องที่่� 1 ทุุจริตต่่อหน้้าที่่� เมื่่�อผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามชำำ�ระค่่าเสีียหายภายในวัันที่่� 25 

เมษายน 2544 แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องทั้้�งสาม ไม่่ชำำ�ระ และผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีีหนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามชำำ�ระเงิิน

ภายใน 7 วัันแล้้ว แต่่ ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน ผู้้�ฟ้้องคดีีย่่อมมีีอำำ�นาจบัังคัับชำำ�ระหนี้้�เงิิน

ด้้วยตนเองโดยใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามที่่�กำำ�หนดไว้้ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทาง

ปกครอง พ.ศ. 2539 

	จ ากแนวคำำ�วิินิิจฉัยของศาลปกครองสููงสุุดดัังกล่่าวผู้้�เขีียนเห็็นว่่า ยัังมีีปััญหาเกี่่�ยวกับความ

สอดคล้้องในหลัักกฎหมายอยู่่� ซ่ึ่�งจากการศึึกษาวิินิิจฉัยตามคำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� 113/2545 ดัังกล่่าว

นี้้� ผู้้�เขีียนมีีข้้อพิิจารณา ดัังนี้้� 

	 กรณีีเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐนั้้�น เป็็นเรื่่�องการทุุจริตอัันเกิิดจากเจ้้าหน้้าที่่�การ

เงิินที่่�รัับผิดชอบในการเบิิกจ่่ายเงิิน ทุุจริตยัักยอกเงิินของหน่่วยงานของรััฐไป และเมื่่�อหน่่วยงานของรััฐ  

ตั้้�งคณะกรรมการตรวจสอบแล้้วผลก็มัักมีีความเห็็นว่่า การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�การเงิินยัักยอกเงิินไปได้้นั้้�น 

เนื่่�องมาจากผู้้�บัังคัับบััญชาไม่ค่วบคุมุดููแลตรวจสอบ เป็น็เหตุใุห้้เจ้้าหน้้าที่่�การเงินิยักัยอกเงินิไปได้ ้ผู้้�บัังคัับ

บััญชาได้้กระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานโดยละเว้้นการปฏิิบััติิตามระเบีียบการตรวจสอบดููแลการเงิินของหน่่วยงาน 

เป็็นการกระทำำ�ละเมิิด ที่่�จะต้้องรัับผิดในความเสีียหายจากเงิินที่่�ถููกเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินยัักยอกเอาไปนั้้�น 

	 การเกิิดมููลคดีีในเรื่่�องนี้้�สามารถอธิิบายได้้ว่่า มููลละเมิิดที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�น มิิใช่่เป็็นมููลคดีีเกี่่�ยวพันกััน  

ซ่ึ่�งท่่านภราดร ศรีศุุภรางค์์กุุล ได้้นำำ�หลัักเกณฑ์์ต่่อไปนี้้� มาพิิจารณาโดยเรีียกว่่า “ละเมิิดโดยตรง” กัับ  

“ละเมิิดโดยอ้้อม” เพื่่�อทำำ�ความเข้้าใจในเรื่่�องนี้้�ว่่า

	 ละเมิิดโดยตรง คืือ เจ้้าหน้้าที่่�คนแรกที่่�ยัักยอกเงิินของส่่วนราชการไปนั้้�น การกระทำำ�ก็คืือ  

การเบีียดบัังยักัยอกเอาเงิินไปหรืือพููดง่่าย ๆ  ก็็คืือการเอาเงิินเข้้ากระเป๋๋าตััวเอง ความเสียีหายที่่�ส่่วนราชการ

ได้้รัับก็คืือ สููญเสีียเงิินที่่�จะพ่ึ่�งได้้รัับไปตามจำำ�นวนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นได้้ยัักยอกเงิินไป

	 ละเมิิดโดยอ้้อม คืือ เจ้้าหน้้าที่่�คนที่่�สองเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา มีีหน้้าที่่�ตรวจสอบควบคุุมเจ้้าหน้้าที่่� 

คนแรกให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�มิิให้้ส่่วนราชการได้้รัับความเสีียหาย ความเสีียหายที่่�เกิิดจากเจ้้าหน้้าที่่�ยัักยอกเงิินนั้้�น 

สืืบเนื่่�องจากความบกพร่่องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตน เพราะละเว้้นไม่่ตรวจสอบควบคุมดููแล อัันเป็็นช่่องทาง

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�คนแรกยัักยอกเงิินของส่่วนราชการไปได้้ มููลละเมิิดเกิิดจากการละเว้้นหน้้าที่่�ที่่�ต้้องปฏิิบััติิ  

เป็็นคนละมููลเหตุุกัับเจ้้าหน้้าที่่�คนแรกและพฤติิการณ์์การกระทำำ� จึึงย่่อมเป็็นคนละเรื่่�องกััน 

	ล ะเมิิดโดยตรงและโดยอ้้อมตามที่่�ยกตััวอย่า่งมานั้้�น จะเห็็นได้้ว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสองนั้้�นมิิได้้ร่่วมกััน

กระทำำ�ละเมิิดแต่่เป็็นกรณีีต่่างคนต่่างทำำ� ความเสีียหายที่่�หน่่วยงานของรััฐได้้รัับนั้้�น เกิิดจากการกระทำำ�ของ

เจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสองประกอบกันขึ้้�นมา ทำำ�นองละเมิิดหลายคนแต่่มิิได้้ร่่วมกัันกระทำำ� และนำำ�มาสู่่�การพิิจารณาว่่า

เจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสองคนนั้้�น ได้้กระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือไม่่ เพราะหากเป็็นการกระทำำ�ละเมิิด 

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�แล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�น ย่อ่มได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายว่่าด้้วยความรัับผิดทางละเมิิด
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ของเจ้้าหน้้าที่่� สิิทธิิเรีียกร้้องหน่่วยงานของรััฐต่่อเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสองคน คืือ ให้้ร่่วมกัันชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน

ที่่�หน่่วยงานสููญเงิินไปจากการกระทำำ�ละเมิิดนี้้� ลัักษณะของความรัับผิดของเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสองเป็็นลัักษณะ

หนี้้�ร่่วม หากเจ้้าหน้้าที่่�คนที่่�สองได้้ชำำ�ระเงิินให้้หน่่วยงานของรััฐไปเจ้้าหน้้าที่่�คนที่่�สอง ก็็ไม่่สามารถที่่�จะ 

ไล่่เบี้้�ยเอาคืืนจากเจ้้าหน้้าที่่�คนแรกได้้ 

	จึึ งเห็็นว่่า การเจ้้าหน้้าที่่�คนแรกที่่�กระทำำ�ละเมิิดโดยตรงในกรณีีนี้้� จะต้้องถืือว่่าเป็็นการกระทำำ�

ละเมิิดอัันมิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่� เพราะเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินนี้้� ไม่่มีีหน้้าที่่�ในการนำำ�เงิินเข้้ากระเป๋๋าโดยเบีียดบััง

ยักัยอกเป็็นของตนเองโดยทุุจริตได้้ ผู้้�กระทำำ�ละเมิดิโดยตรงนี้้� จึึงต้้องรัับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และ

พาณิิชย์์ คืือ ยัักยอกเงิินไปเท่่าใดก็็จะต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวน ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมายที่่�จะไป

พิิจารณาว่่าไม่่ต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวน หรืืออ้้างความหย่่อนยานของระบบการตรวจสอบของหน่่วยงานทำำ�ให้้คน

ยัักยอกเงิินไปอย่่างง่่ายดายได้้

	 เจ้้าหน้้าที่่�คนที่่�สองที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา เป็น็เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำำ�ละเมิดิในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� เนื่่�องจาก

บกพร่่องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� จึึงได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย หากตนเองได้้ตรวจตราพอสมควร ไม่่ถึึง

กลัับปล่่อยปละละเลย ไม่่ตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินเลยแล้้ว ก็็เป็็นการบกพร่่องโดยประมาท

เลิินเล่่อในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่ถึึงขั้้�นร้้ายแรง เจ้้าหน้้าที่่�คนที่่�สองไม่่ต้้องรัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

แต่่หากกระทำำ�ไปโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ก็็ได้้รัับการคุ้้�มครองโดยไม่่ต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวนเท่่ากัับ

เงิินที่่�เจ้้าหน้้าที่่�คนแรกยักัยอกไป ให้้พิิจารณากำำ�หนดตามความรุุนแรงของการกระทำำ� และสามารถหักัจาก

ระบบงานที่่�บกพร่่องได้้ และนอกจากนั้้�นไม่่ต้้องรัับผิดอย่่างหนี้้�ร่่วม ดัังนั้้�น ผู้้�เขีียนมีีข้้อพิิจารณาเกี่่�ยวกับ 

คำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดที่่� 113/2545 ดัังนี้้�

	 1. การที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ที่่�ทุุจริตยักัยอกเงิินของทางราชการไปนั้้�น เป็็นการกระทำำ�การโดยทุุจริต

ด้้วยการเบีียดบัังยัักยอกเอาเงิินของทางราชการไป คืือ เอาเงิินเข้้ากระเป๋๋าตััวเอง ความเสีียหายที่่�ส่่วน

ราชการได้้รัับก็คืือ สููญเสีียเงิินที่่�จะพึึงได้้รัับไปตามจำำ�นวนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�นได้้ยัักยอกเงิินไป ควรต้้องถืือว่่า 

เป็็นการกระทำำ�ละเมิดิที่่�มิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามมาตรา 10 วรรคหนึ่่�งตอนท้า้ยแห่่งพระราชบััญญัติัิความ

รัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 เพราะเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินนั้้�น ไม่่มีีหน้้าที่่�ในการเบีียดบัังยัักยอก

นำำ�เงิินของทางราชการเข้้ากระเป๋๋าเพื่่�อเป็็นประโยชน์์ของตนเองได้้ ผู้้�กระทำำ�การทุุจริตเช่่นนี้้� ควรที่่�จะต้้อง

รัับผิดตามประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์์ คืือ ยักัยอกเงิินไปเป็็นจำำ�นวนเท่่าใดก็็จะต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวน

ไม่่ควรมีีสิิทธิิได้้รัับความคุ้้�มครองตามมาตรา 8 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

พ.ศ. 2539 ที่่�จะไปพิจิารณาว่า่ไม่่ต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวน หรือือ้้างความหย่อ่นยานของระบบการดำำ�เนินิงาน

ส่่วนรวมได้้		

	 2. กรณีีผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 2 และที่่� 3 เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายมีีหน้้าที่่�ตรวจ

สอบควบคุมผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ให้้ปฏิิบััติิหน้้าที่่�มิิให้้ส่่วนราชการ ได้้รัับความเสีียหายแต่่ละเลยต่่อหน้้าที่่� 
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ที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ เป็็นเหตุุให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 อาศััยโอกาสในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ยัักยอกเงิิน

ของทางราชการไป ความเสีียหายที่่�เกิิดจากเจ้้าหน้้าที่่�ยัักยอกเงิินนั้้�น สืืบเนื่่�องจากความบกพร่่องในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนซ่ึ่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา เพราะละเว้้นไม่่ตรวจสอบควบคุุมดููแลเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�อยู่่�ในบัังคัับ

บััญชาของตนให้้ดีี เป็็นช่่องทางให้้เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ยัักยอกเงิินของส่่วนราชการไปได้้ มููลละเมิิด

เกิิดจากการที่่�ผู้้�บัังคัับบััญชาละเลยต่่อหน้้าที่่�ที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิและเป็็นคนละมููลคดีีกัับ 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ที่่�กระทำำ�ละเมิิดโดยจงใจหรืือประมาทเลิินเล่่อกระทำำ�ต่อหน่่วยงานของรััฐ 

โดยผิิดกฎหมาย พฤติิการณ์์การกระทำำ�จึึงเป็็นมููลคดีีคนละเรื่่�องกััน 

	 3. การกระทำำ�ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 1 กัับการกระทำำ�ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 

2, 3 นั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสามนั้้�น มิิได้้ร่่วมกัันกระทำำ�ละเมิิด แต่่เป็็นกรณีีต่่างคนต่่างทำำ� เป็็นความ

เสีียหายที่่�หน่่วยงานของรััฐ ได้้รัับเกิิดจากการกระทำำ�ของเจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสามประกอบกันขึ้้�นมา ทำำ�นองละเมิิด

หลายคน แต่่มิิได้้ร่่วมกัันกระทำำ� และนำำ�มาสู่่�การพิิจารณาว่่า เจ้้าหน้้าที่่�ทั้้�งสามคนนั้้�น ได้้กระทำำ�ละเมิิด 

ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือไม่่ เพราะหากเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�แล้้ว เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นั้้�น 

ย่อ่มได้้รัับการคุ้้�มครองตามมาตรา 8 แห่ง่ พระราชบััญญัติัิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539

	 4. เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 2,3 ที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชาเป็น็เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำำ�ละเมิดิในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

จากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายหรือืละเลยไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งหากเป็็น

ความบกพร่่องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ย่่อมจะได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย หากตนเองได้้ตรวจตรา 

พอสมควร ไม่่ถึึงกัับปล่่อยปละละเลย ไม่่ตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินเลยแล้้ว ก็็เป็็นการ

บกพร่่องโดยประมาทเลิินเล่่อในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่ถึึงขั้้�นร้้ายแรง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 2,3 ก็็ไม่่ต้้อง

รัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน 

	 แต่่อย่่างไรก็็ตาม แม้้หากเจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ไปโดยประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรงก็็ตาม อาจได้้รัับ

การคุ้้�มครองโดยไม่่ต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวนโดยให้้พิิจารณากำำ�หนดตามความรุุนแรงของการกระทำำ�และ

สามารถหักจากระบบงานที่่�บกพร่่องได้้ และนอกจากนั้้�นไม่่ต้้องรัับผิดอย่่างหนี้้�ร่่วมตามนััยมาตรา 8  

แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539

	 5. แต่่การที่่�ศาลปกครองสููงสุุดสรุุปมีีคำำ�สั่่�งว่่า “เมื่่�อกรมสรรพากรผู้้�ฟ้้องคดีี ได้้มีีคำำ�สั่่�งให้้ผู้้�ถููกฟ้้อง

คดีีทั้้�งสามชำำ�ระค่่าเสีียหาย ภายในวัันที่่� 25 เมษายน 2544 แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องทั้้�งสามไม่่ชำำ�ระและผู้้�ฟ้้องคดีีได้้มีี

หนัังสืือเตืือนให้้ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามชำำ�ระเงิินภายใน 7 วัันแล้้ว แต่่ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีทั้้�งสามไม่่ปฏิิบััติิตามคำำ�เตืือน

 ผู้้�ฟ้้องคดีีย่่อมมีีอำำ�นาจบัังคัับชำำ�ระหนี้้�เงิินด้้วยตนเองโดยใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองตามที่่�กำำ�หนดไว้้

ในพระราชบััญญััติิวิิธีีปฏิิบััติิราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539” นั้้�น 

	 ในกรณีีเช่่นนี้้�  แสดงว่่าศาลปกครองสููงสุุดเห็็นว่่า การกระทำำ�ทุจริตและยัักยอกเงิินขอผู้้�ถููกฟ้้องคดีี

ที่่� 1 ซ่ึ่�งเป็็นความผิิดฐานเจ้้าพนัักงานยอกยอกทรััพย์น์ั้้�น เป็็นการกระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐในการ
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ปฏิิบััติิหน้้าที่่�อัันจะมีีผลทำำ�ให้้ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 1 อาจได้้รัับความคุ้้�มครองตามพระราชบััญญััติิความรัับผิดทาง

ละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 โดยหากเป็น็การกระทำำ�ละเมิดิไม่่ร้้ายแรงก็็ไม่่ต้้องรัับผิดเลย แต่่ถ้้าเป็็นการ

จงใจหรืือประมาทเลิินเล่่ออย่่างร้้ายแรง ก็็ไม่่ต้้องรัับผิดเต็็มจำำ�นวนและไม่่ต้้องถููกฟ้้องคดีีต่่อศาลตามนััย

มาตรา 10 ประกอบมาตรา 12 แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 ซ่ึ่�ง

ความจริงแล้้วน่าจะถืือเป็็นการการทำำ�ละเมิิดที่่�มิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่� โดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ต้้องรัับผิด

เป็็นการเฉพาะตััวโดยฟ้้องคดีีต่่อศาลยุุติิธรรม

	ด้ วยความเคารพต่่อคำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุด ด้้วยเหตุุผลดังกล่่าว ผู้้�เขีียนไม่่เห็็นพ้้องด้้วย ในกรณีี

ที่่�ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 เจ้้าหน้้าที่่�ทุุจริตและยัักยอกเงิินไปนั้้�น ย่่อมไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่� เพราะการกระทำำ�ทุจริตนำำ�เงิินเข้้ากระเป๋๋าตนเองอัันเป็็นความผิิดอาญาฐานเจ้้าพนัักงาน

ยักัยอกทรััพย์์นั้้�น ไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ แต่่เป็็นการกระทำำ�ที่่�อาศััยโอกาสที่่�

ตนเองปฏิิบััติิหน้้าที่่�เป็็นเจ้้าพนัักงานในตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินนั้้�น เป็็นคนละเรื่่�องกัับการละเมิิดในการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�

	  ดัังนั้้�น ผู้้�ถููกฟ้้องคดีีที่่� 1 ย่่อมไม่่อยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองตามพระราชบััญญััติิความ

รัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 และจะออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชำำ�ระเงิินแก่่หน่่วยงานของ

รััฐไม่่ได้้ แต่่หน่่วยงานของรััฐต้้องฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคดีีต่่อศาลยุุติิธรรม โดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นี้้�จะต้้องรัับผิดเป็็น

ส่่วนตััวเต็็มจำำ�นวนตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์์ 

	 การที่่�ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉัยให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองแก่่ผู้้�ถููกฟ้้องที่่� 1 ให้้ชำำ�ระเงิิน

โดยไม่่ฟ้้องคดีีต่่อศาลนั้้�น ผู้้�เขีียนเห็็นว่่าไม่่สอดคล้้องตามหลัักกฎหมายเกี่่�ยวกับความรัับผิดทางละเมิิดของ

เจ้้าหน้้าที่่� จึึงไม่่เห็็นพ้้องด้้วยคำำ�สั่่�งศาลปกครองสููงสุุดด้้วยเหตุุผลดังกล่่าว

สรุุป 
	จ ากบทวิิเคราะห์์กรณีีความรัับผิดของผู้้�บัังคัับบััญชากัับเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดดัังกล่่าว ในกรณีี

ที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ทุุจริตและยัักยอกเงิินไปนั้้�น ย่่อมไม่่อาจถืือได้้ว่่าเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

เพราะการกระทำำ�ทุจริตนำำ�เงิินเข้้ากระเป๋๋าตนเองอัันเป็็นความผิิดอาญาฐานเจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์นั้้�น 

ไม่่อาจถืือได้ว่้่าเป็็นการกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ได้้ แต่่เป็็นการกระทำำ�ที่่�อาศััยโอกาสที่่�ตนเองปฏิิบััติิหน้้าที่่�

 เป็็นเจ้้าพนัักงานในตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินนั้้�น เป็็นคนละเรื่่�องกัับการละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ดัังนั้้�น

 เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิดโดยตรง ย่อ่มไม่่อยู่่�ในเงื่่�อนไขที่่�จะได้้รัับความคุ้้�มครองตามพระราชบััญญััติิความ

รัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 และจะออกคำำ�สั่่�งเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชำำ�ระเงิินแก่่หน่่วยงานของ

รััฐไม่่ได้้  แต่่หน่่วยงานของรััฐต้้องฟ้้องเจ้้าหน้้าที่่�เป็็นคดีีต่่อศาลยุติิธรรม โดยเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�นี้้�จะต้้องรัับผิดเป็็น

ส่่วนตััวเต็็มจำำ�นวนตามบทบััญญััติิแห่่งประมวลกฎหมายแพ่่งและพาณิิชย์ ์การที่่�ศาลปกครองสููงสุุดวิินิิจฉัย
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ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 1 มกราคม - มีีนาคม 2565

ให้้ใช้้มาตรการบัังคัับทางปกครองแก่่เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�กระทำำ�ละเมิิด ให้้ชำำ�ระเงิินโดยไม่่ฟ้้องคดีีต่่อศาลนั้้�น 

เห็็นว่่าไม่่สอดคล้้องตามหลัักกฎหมายเกี่่�ยวกับความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� 

	ส่ วนการที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ซ่ึ่�งเป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�กระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�จาก

การใช้้อำำ�นาจตามกฎหมาย หรืือละเลยไม่่ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ตามที่่�กฎหมายกำำ�หนดให้้ต้้องปฏิิบััติิ ซ่ึ่�งหากเป็็น

ความบกพร่่องในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ย่่อมจะได้้รัับการคุ้้�มครองตามกฎหมาย หากตนเองได้้ตรวจตรา 

พอสมควรไม่่ถึึงกัับปล่่อยปละละเลยไม่่ตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�การเงิินเลยแล้้ว ก็็เป็็นการ

บกพร่่องโดยประมาทเลิินเล่่อในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยไม่่ถึึงขั้้�นร้้ายแรง เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ที่่�เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา 

ก็็ไม่่ต้้องรัับผิดชดใช้้ค่่าสิินไหมทดแทน ตามบทบััญญััติิมาตรา 8 แห่่งพระราบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิด

ของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539.  

ข้้อเสนอแนะ
	 เมื่่�อพิิจารณาจากพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของเจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 แล้้วปัญหา 

น่่าจะเกิิดจากการที่่�ไม่่มีีบทบััญญััติิเกี่่�ยวกับ “การกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�” ไว้้อย่่างชััดเจนว่่ากรณีีเช่่นไร

เป็็นการกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือมิิใช่่การกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ดัังนั้้�น จึึงยัังมีี

ปััญหาในทางปฏิิบััติิว่่าเป็็นการกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�หรืือไม่่ จะฟ้้องคดีีต่่อศาลใด หรืือหน่่วยงาน

ของรััฐสามารถออกคำำ�สั่่�งทางปกครองเรีียกให้้เจ้้าหน้้าที่่�ชำำ�ระเงิินได้้เลยซ่ึ่�งแนวทางแก้้ไขปััญหาในเรื่่�องนี้้� 

ควรกระทำำ�ได้้โดย   

	 1) เพิ่่�มเติิมบทนิิยามในบทบััญญััติิมาตรา 4 แห่่ง พระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของ 

เจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 ขึ้้�นใหม่่ให้้มีีบทนิิยามเกี่่�ยวกับ “การกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�” และ  

“การกระทำำ�ละเมิิดที่่�มิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�” ไว้้ด้้วย คืือ

	 “การกระทำำ�ละเมิิดในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�” หมายถึึง การที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ได้้กระทำำ�ละเมิิดในขณะที่่�เจ้้าหน้้าที่่�

นั้้�นปฏิิบััติหิน้้าที่่�อยู่่� ซ่ึ่�งการกระทำำ�ละเมิิดดัังกล่่าว อาจเกิิดขึ้้�นจากการปฏิิบััติหิน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ในลัักษณะ

เป็็นการกระทำำ�ทางกายภาพ หรืือหรืือการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายในทางปกครอง

	 “การกระทำำ�ละเมิิดที่่�มิิใช่่การปฏิิบััติิหน้้าที่่�” หมายถึึง การกระทำำ�ทางกายภาพในระหว่่างการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ที่่�มิิได้้เกิิดจากการใช้้อำำ�นาจตามกฎหมายในทางปกครอง แต่่เป็็นการกระทำำ�ในลัักษณะเป็็น

เรื่่�องส่่วนตััวหรืือมีีเจตนาทุุจริตหรืือมีีเจตนากลั่่�นแกล้้งของเจ้้าหน้้าที่่�

	 2) เพิ่่�มเติิมบทบััญญััติิมาตรา 10 วรรคสาม แห่่งพระราชบััญญััติิความรัับผิดทางละเมิิดของ 

เจ้้าหน้้าที่่� พ.ศ. 2539 ขึ้้�นใหม่่ โดยบััญญััติิเพิ่่�มเติิมให้้เป็็นข้้อความว่่า มาตรา 10 วรรคสาม ในกรณีีที่่� 

เจ้้าหน้้าที่่�กระทำำ�ละเมิิดต่่อหน่่วยงานของรััฐตามวรรคหน่ึ่�ง ถ้้าเป็็นการกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้หน่่วยงาน
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ของรััฐดำำ�เนิินการตามมาตรา 12 แต่่ถ้้ามิิใช่่การกระทำำ�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ให้้หน่่วยงานของรััฐฟ้้องคดีีต่่อ
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