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บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยเร่ื่�อง การพััฒนาการศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาเด็็กนอกระบบการศึึกษาในสถานการณ์์การแพร่

ระบาดของเชื้้�อไวรัสโคโรนา (โควิิด-19) ในพื้้�นที่่�ภาคเหนืือมีีวััตถุุประสงค์์ ดังนี้้� 1. เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชน

นอกระบบการศึึกษาได้้รัับการดููแลอย่่างเหมาะสมในสถานการณ์์การแพร่ระบาดโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา  

(โควิิด-19) และมีีโอกาสเข้้ารัับการเรีียนรู้้�ได้้ตามศัักยภาพและความต้้องการ 2. เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพเด็็ก 

และเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการเรีียนรู้้�ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ  และ  

3. เพ่ื่�อพััฒนาการเรีียนรู้้� พััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้� และพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของเด็็กและเยาวชนนอกระบบ

การศึึกษาในการศึึกษาครั้้�งนี้้�ได้้เลืือกกลุ่่�มเป้้าหมาย 6 องค์์กร ที่่ �ทำำ�งานด้้านเด็็กและเยาวชนนอกระบบ 

การศึึกษาในเขตพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ โดยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ จากการสััมภาษณ์์ ครูู เจ้้าหน้้าที่่� 6 

องค์์กร ที่่�ทำำ�งานในพื้้�นที่่� ผู้้�นำำ�ชุมชน และผู้้�เกี่่�ยวข้อง ผลการศึึกษาพบว่่า จากการดำำ�เนิินการได้้ค้้นพบการ

ช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 3 วิิธีีการ 1. การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลรายช่ื่�อและความต้้องการ

ช่่วยเหลืือกของเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 2. การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลรายช่ื่�อแกนนำำ�ชุมชน ครูู  

ผู้้�ดูแลเด็็ก และครููภููมิิปััญญา ปราชญ์์ชาวบ้านเพ่ื่�อร่่วมกัันการพััฒนาศัักยภาพ และติิดตาม สนัับสนุุน 
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ให้้การช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย และ3. การหาแนวทางการช่่วยเหลืือ ติดตาม สนัับสนุุน และพััฒนาศัักยภาพ

เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาที่่�สอดคล้อ้งกัับความต้อ้งการและเหมาะสมกับัสถานการณ์์ของแต่ล่ะ

พื้้�นที่่� ซ่ึ่�งทำำ�ให้้เกิิดรูปแบบการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบด้้วยทัักษะ 3 ด้าน อันได้้แก่่ ทักษะชีีวิิต 

ทัักษะอาชีีพ และทัักษะการศึึกษา และเกิิดการตั้้�งศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนจำำ�นวน 5 แห่่ง

คำำ�สำำ�คัญ: การพััฒนา; เด็็กนอกระบบการศึึกษา; ไวรัสโคโรนา (โควิิด-19)

Abstract  

	 This research on the development of educational networks to develop  

out-of-school children in the situation of the coronavirus (COVID-19) epidemic in the 

northern region aimed to 1. Provide out-of-school children and youth to receive  

appropriate care in the coronavirus (COVID-19) epidemic situation and have the  

opportunity to learn according to their potential and needs. 2 Enhance the potential of 

out-of-school children and youth to have knowledge and ability to learn with quality.  

3. Develop learning networks and development of learning quality and quality of life of 

out-of-school children and youth. This study selected a target group of 6 organizations 

working on out-of-school children and youth in the northern region by using qualitative 

data collection methods from interviews with teachers, staff from local organizations, 

community leaders, and other stakeholders. The results of the study discovered 3 methods 

to help out-of-school children and youth which are: 1. creating a database of names and 

needs of out-of-school children and youth. 2. Creating a database of community leaders, 

teachers, child caregivers, wisdom teachers, village scholars to jointly develop potential, 

follow up, support target groups. 3. Finding a way to help, monitor, support, and develop 

the potential of out-of-school children and youth that are consistent with the ne 

eds and appropriateness of each area. This creates a model of support and assistance 

for out-of-school children and youth with three skills: life skills, vocational skills, and 

educational skills including the establishment of 5 community learning centers.

Keywords: Development; Out-Of-School Children; Corona Virus (Covid-19)   
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ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 3 กรกฎาคม - กัันยายน 2565

บทนำำ�
	 จากรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 และรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2550 ระบุุว่่า บุคคล

ย่่อมมีีสิิทธิิเสมอกัันในการรัับการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานไม่่น้้อยกว่่า 12 ปี  ที่่ �รััฐจะต้้องจััดให้้อย่่างทั่่�วถึงและ 

มีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย และในปีี 2552 รั ฐบาลมีมติิคณะรััฐมนตรีีจััดการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐานโดยไม่่

เก็็บค่่าใช้้จ่่าย 15 ปี โดยนัับตั้้�งแต่่ชั้้�นอนุุบาล ถึง มัธยมศึึกษาปีีที่่� 6 ซ่ึ่�งจะเป็็นช่่วงอายุุ 18 ปี สอดคล้้องกัับ

พระราชบัญัญััติิคุ้้�มครองเด็็ก พ.ศ. 2546 ที่่�ให้้เด็็กทุุกคนที่่�อายุตุ่ำำ��กว่า่ 18 ปีบริิบููรณ์์ ได้้รัับการอบรมสั่่�งสอน

และการพััฒนาโดยคำำ�นึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นสำำ�คัญ และรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พุุทธศักราช 2560 ได้้กำำ�หนดหน้้าที่่�ของปวงชนชาวไทยในมาตรา 50 หมวด 4 ข้อ (4) ว่ามีีหน้้าที่่�เข้้ารัับ

การศึึกษาอบรมในการศึึกษาภาคบัังคัับ และในมาตรา 54 ระบุุให้้รััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้เด็็กทุุกคนได้้รัับ 

การศึึกษาเป็็นเวลาสิิบสองปีีตั้้�งแต่่ก่่อนวััยเรีียนจนจบการศึึกษาภาคบัังคัับอย่่างมีีคุุณภาพโดยไม่่เก็็บค่่าใช้้จ่่าย

และส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและภาคเอกชนเข้้ามีีส่่วนร่่วมจััดการศึึกษา 

ทุุกระดัับ ส่งเสริิมให้้มีีการเรีียนรู้้�ตลอดชีวิิต เพ่ื่�อพััฒนาร่่างกาย จิตใจ วิินััย อารมณ์์ สังคม และสติิปััญญา

ให้้สมกัับวััยอย่่างมีีคุุณภาพและได้ม้าตรฐานสากล มุ่่�งพััฒนาผู้้�เรีียนให้้เป็็นคนดีี มีวิินััย ภูมิิใจในชาติ ิสามารถ

ที่่�เชี่่�ยวชาญได้้ตามความถนััดของตน และมีีความรัับผิิดชอบต่่อครอบครััว ชุมชน สังคมและประเทศชาติิ

ตามแผนการศึึกษาแห่่งชาติิโดยรััฐต้้องดำำ�เนิินการให้้ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์ได้้รัับการสนัับสนุุนค่่าใช้้จ่่าย 

ในการศึึกษาตามความถนััดของตน ให้้จััดตั้้�งกองทุุนเพ่ื่�อใช้้ในการช่่วยเหลืือ ผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์์  

โดยรััฐจััดสรรงบประมาณให้้แก่่กองทุุน หรืือให้้ผู้้�บริิจาคทรััพย์สิ์ินเข้้ากองทุุนได้้รัับประโยชน์์ในการลดหย่่อน

ภาษีี เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา และสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษา (สำำ�นักงานเลขาธิิการ

สภาผู้้�แทนราษฎร เล่่ม 134 ตอนที่่� 40 ก ราชกิิจจานุุเบกษา 6 เมษายน 2560)

	 สถานการณ์์ปััญหาเด็็กนอกระบบการศึึกษาในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ  ของประเทศไทยพบว่่า เด็็กยัังขาดโอกาส

ในการเข้้าถึึงสวััสดิิการขั้้�นพื้้�นฐานของรััฐ เช่่น สิทธิิในการศึึกษา สิทธิิในการเข้้ารัักษาพยาบาล สิทธิิมนุุษยชน

ตามอนุุสััญญาสิิทธิิเด็็ก เน่ื่�องด้้วยสภาพปัญหาครอบครััวที่่�ถููกกดทับด้้วยโครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ  และ 

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางสัังคม ส่งผลต่อคุุณภาพชีวิิตของเด็็กในระยะยาว เช่่น เด็็กยากจน เด็็กจากครอบครััว

แหว่่งกลางในชุุมชนชนบท เด็็กกัับความรุุนแรงในครอบครััว ปั ญหายาเสพติิด  แรงงานเด็็ก เด็็กเร่่ร่่อน 

เยาวชนท้้องก่่อนวััยอัันควร เด็็กไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เด็็กนอกระบบเหล่่านี้้�กระจายตััวอยู่่�ในทุุกภาคของ

ประเทศไทย สิ่่ �งสำำ�คัญ คืื อ การสร้้างกลไกความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อให้้เด็็กทุุกคนสามารถเข้้าถึึงระบบบริิการ 

ของรััฐขั้้�นพื้้�นฐานอย่่างเท่่าเทีียม และส่่งเสริิมให้้เด็็กได้้มีีโอกาสและทางเลืือกในการใช้้ชีีวิิตอนาคต 

ของตนเองอย่่างเหมาะสม ตามความถนััดของตนเองอย่่างแท้้จริง

	 ปััจจุบัันประเทศไทยกำำ�ลัังประสบปััญหาเด็็กและเยาวชน โดยเฉพาะปััญหาเด็็กและเยาวชน 

ที่่�ถููกปล่่อยปละละเลย เด็็กกำำ�พร้า เด็็กเร่่ร่่อน แรงงานเด็็ก ขอทานเด็็ก โสเภณีเด็็ก เด็็กถููกทำำ�ร้าย 
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หรืือถููกข่่มขืืนเด็็กไร้้สััญชาติิ เด็็กติิดเอดส์ ซ่ึ่�งเด็็กเหล่่านี้้�ส่่วนใหญ่่เป็็นเด็็กที่่�อาศััยอยู่่�ในชุุมชนแออััด  

ไม่่ได้้เรีียนหนัังสืือและนัับวัันจะมีีจำำ�นวนมากขึ้้�น ที่่ �ศึึกษาสถานการณ์์นัักเรีียนด้้อยโอกาสจำำ�แนกรายภาค

พบว่่า ภาคเหนืือมีีอััตรานัักเรีียนด้้อยโอกาสมากที่่�สุุด   คิดเป็็นร้้อยละ 52.00 ของจำำ�นวนนัักเรีียนในพื้้�นที่่�

ทั้้�งหมด เม่ื่�อจำำ�แนกประเภทความด้้อยโอกาสพบว่่า ส่วนใหญ่่เป็็นและนัักเรีียนยากจนร้้อยละ 94.14 และ

เป็็นเด็็กด้้อยโอกาสที่่�เป็็นเด็็กไร้้สัญัชาติิและมีีพ่อ่แม่่ที่่�ไร้้สัญัชาติิ คิดเป็็นร้้อยละ 52.00 ของจำำ�นวนนัักเรีียน

ทั้้�งหมด 745,392 คน (ศุุภชัย ไตรไทยธีีระ, 2564) 

	 จากสถานการณ์์์�การแพร่่่�ระบาดของโควิิด–19 ทำ ำ�ให้้้�เกิิดภาวะวิิกฤตทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจและ

สัังคมอัันส่่งผลกระทบเป็็นอย่่างยิ่่�งต่่อปััญหาความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษาของไทย วิิกฤตการณ์์ดัังกล่่าว

ส่่งผลกระทบต่่อเศรษฐกิิจ ฐานะของครััวเรืือนนัักเรีียนผู้้�ขาดแคลนทุุนทรััพย์ ์หรืือด้้อยโอกาสทำำ�ให้้จำำ�นวน

นัักเรีียนยากจนและยากจนพิิเศษเพิ่่�มขึ้้�นเป็็น 1.7 ล้ านคน ในปีี 2563 (กองทุุนเพ่ื่�อความเสมอภาค 

ทางการศึึกษา, 2563) ด้วยสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด–19 ที่่่��เกิิดขึ้้�น จึงต้้องมุ่่�งเน้้นการสนัับสนุุน

กลไกการสร้้างความร่่วมมืือภาคีีเครืือข่่ายเพ่ื่�อพััฒนาการศึึกษาและทัักษะชีีวิิตของเด็็กนอกระบบ  

เน้้นกระบวนการติิดตามหนุุนเสริิมเพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การสร้้างการเปลี่่�ยนแปลงในระดัับบุุคคล  กลุ่่�ม เครืือข่่าย 

สัังคม พััฒนาให้เ้กิิดแนวคิดิในการทำำ�งานที่่�สอดคล้อ้งกัับบริิบทพื้้�นที่่�และประเด็็นปัญัหาของกลุ่่�มเป้า้หมาย

การออกแบบกระบวนการเรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิ การเรีียนรู้้�จากบริิบทชุุมชนท้้องถิ่่�น บริิบทสิ่่�งแวดล้้อม  

การเรีียนรู้้�จากปััญหาและความต้้องการ ตลอดจนการแสวงหาความรู้้� ทักษะใหม่่จากผู้้�รู้้� และการปรัับตััว

ต่่อความเปลี่่�ยนแปลง เกิิดการทำำ�งานช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบ การสร้้างทัักษะชีีวิิตในเด็็กนอกระบบ และ

เด็็กนอกระบบได้้รัับความช่่วยเหลืืออย่า่งเท่่าเทีียมและตรงกัับความต้้องการที่่�แท้้จริงของเด็็ก เกิิดรูปแบบ

การเรีียนรู้้�นอกห้้องเรีียน ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ส่งเสริิมสิิทธิิมนุุษยชน สิทธิิด้้านการศึึกษาและการแสวงหา

อาชีีพ  สร้้างโอกาสและการพััฒนาทัักษะความสามารถสำำ�หรัับอาชีีพในอนาคตให้้กัับเด็็กนอกระบบการ

ศึึกษา ยกระดัับคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีให้้แก่่เด็็กเยาวชนนอกระบบการศึึกษา และยกระดัับกลไกการทำำ�งาน 

ช่่วยเหลืือเด็็กเยาวชนนอกระบบให้้เกิิดความเท่่าเทีียมและเสมอภาคเพ่ื่�อเด็็กเยาวชนทั่่�วประเทศไทย

วััตถุประสงค์์การวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อให้้เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาได้้รัับการดููแลอย่่างเหมาะสมในสถานการณ์์ 

การแพร่ระบาดโรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา (โควิิด-19) และมีีโอกาสเข้้ารัับการเรีียนรู้้�ได้้ตามศัักยภาพและ 

ความต้้องการ

	 2. เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาให้้มีีความรู้้�ความสามารถในการเรีียนรู้้�

ได้้อย่่างมีีคุุณภาพ

	 3. เพ่ื่�อพััฒนาการเรีียนรู้้�  พััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้�และคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กและเยาวชน 

นอกระบบการศึึกษา
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วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การดำำ�เนิินงานวิิจััยได้้เลืือกกลุ่่�มเป้้าหมายแบบเจาะจง 6 องค์์กรที่่�ทำำ�งานด้้านเด็็กและเยาวชน 

นอกระบบการศึึกษาในเขตพื้้�นที่่�ภาคเหนืือ ได้้แก่่ สถาบัันอ้้อผะหญ๋๋า, มูลนิธิิเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน, สมาคม

ศููนย์์รวมการศึึกษาและวััฒนธรรมของชาวไทยภููเขาในประเทศไทย(ศ.ว.ท.), มู ลนิธิิพััฒนาชุุมชนและ 

เขตภููเขา (พชภ.), มู ลนิธิิรัักษ์์เด็็ก และมููลนิธิิพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��แม่่คำำ�  โดยใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลเชิิงคุุณภาพ  

จากการสััมภาษณ์์ครููพี่่�เลี้้�ยง 6 คน เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กร 12 คน ผู้้�นำำ�ชุมชน 6 คน อาสามสมััคร 6 คน  

ทั้้�งยัังใช้้การสนทนากลุ่่�ม และใช้้ข้้อมููลจากการถอดบทเรีียนการทำำ�งานจากครููพี่่�เลี้้�ยง เจ้้าหน้้าที่่� 6 องค์์กร

ที่่�ทำำ�งานในพื้้�นที่่� ผู้้�นำำ�ชุมชน และผู้้�เกี่่�ยวข้องทั้้�งหมด 6 ครั้้�ง  

	 ในการศึึกษาครั้้�งนี้้�เน้้นการสร้้างโอกาสทางการเรีียนรู้้�และการช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายเด็็กและ

เยาวชนนอกระบบการศึึกษา ผ่า่นการดำำ�เนิินงานของ 6 ภาคีีเครืือข่่ายเชิิงพื้้�นที่่� เพ่ื่�อให้้เกิิดกลไกการทำำ�งาน

เร่ื่�องเด็็กนอกระบบในระดัับพื้้�นที่่�ร่่วมกัับภาคีีความร่่วมมืือขององค์์กรในการดููแลช่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมาย 

รููปแบบการช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบที่่�สอดคล้้องกัับปััญหาและสถานการณ์์ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม 	

ผลการวิิจััย 
	 จากการดำำ�เนิินการของ 6 องค์์กร ได้้ให้้การสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือความช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบ

การศึึกษาดัังนี้้� 1. สถาบัันอ้้อผะหญ๋๋า จำำ�นวน 500 คน 2. มูลนิธิิเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จำำ�นวน 800 คน 

3. สมาคมศููนย์์รวมการศึึกษาและวััฒนธรรมของชาวไทยภููเขาในประเทศไทย (ศ.ว.ท.) 800 คน 4. มูลนิธิิ

พััฒนาชุุมชนและเขตภููเขา (พชภ.) 600 คน 5. มูลนิธิิรัักษ์์เด็็ก 465 คน 6. มูลนิธิิพััฒนาลุ่่�มน้ำำ��แม่่คำำ� 800 คน 

จากการศึึกษาพบว่่าเด็็กนอกระบบการศึึกษามีีอายุุระหว่่าง 2-25 ปี  จ ากการศึึกษาพบว่่า เด็็กเหล่่านี้้� 

ที่่�เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�  เด็็กชายขอบ เด็็กที่่�อยู่่�ห่างไกลเมืือง เด็็กที่่�ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิการบริิการของรััฐ  

เด็็กที่่�ได้้รัับผลจากการพััฒนา และยัังพบว่่าเด็็กเยาวชนชาติิพัันธุ์์�ที่่�ใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาที่่�สองหรืือ 

ภาษาที่่�สามมีีแนวโน้้มสููงมากที่่�จะหลุุดออกจากระบบการศึึกษาของสัังคมไทยได้้โดยง่่าย เน่ื่�องจากระบบ

การศึึกษาในสัังคมไทยใช้้ภาษาไทยเป็็นภาษาหลัักในการเรีียนการสอนและการส่ื่�อสาร ปัญหาเด็็กนอกระบบ

ที่่�มีีความซัับซ้้อนเช่ื่�อมโยงกัับปััญหาสัังคมอ่ื่�น เช่่น ปั ญหาเศรษฐกิิจ ปั ญหาการว่่างงาน ปั ญหาสิิทธิิและ

ความเท่่าเทีียม ปัญหาระบบการศึึกษา ปัญหาการบริิหารจััดการภาครััฐ จากการพััฒนาเครืือข่่ายเชิิงพื้้�นที่่�

สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการและสภาพปััญหาของกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น ความต้้องการศึึกษาต่่อ  

ความต้้องการฝึึกประสบการณ์์ ความต้้องการพััฒนาอาชีีพ ความต้้องการพััฒนาทัักษะชีีวิิต ดังนั้้�นทั้้�ง 6 องค์์กร

จึึงมุ่่�งเน้้นที่่�จะสนัับสนุุนและพััฒนาด้้านการศึึกษาและอาชีีพรวมถึึงกระบวนการเรีียนรู้้�ทางด้้านสิ่่�งแวดล้อม

สัังคม วัฒนธรรม ประเพณีให้้กัับเด็็กเยาวชนที่่�ขาดโอกาส จากการดำำ�เนิินการได้้ค้้นพบการช่่วยเหลืือเด็็ก

และเยาวชนนอกระบบการศึึกษาด้้วยวิิธีีการ ดังนี้้�
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	 1. การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลรายช่ื่�อและความต้้องการช่่วยเหลืือกของเด็็กและเยาวชนนอกระบบ 

การศึึกษา พร้อมวางแผนเพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา การติิดตาม และการสนัับสนุุนช่่วยเหลืือ 

กลุ่่�มเป้้าหมาย 

	 2. การจััดทำำ�ฐานข้้อมููลรายช่ื่�อแกนนำำ�ชุมชน ครูู ผู้้�ดูแลเด็็ก และครููภููมิิปััญญา ปราชญ์์ชาวบ้าน

เพ่ื่�อร่่วมกัันการพััฒนาศัักยภาพ และติิดตาม สนัับสนุุน ให้้การช่่วยเหลืือกลุ่่�มเป้้าหมายในการดำำ�เนิินการ

ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา

	 3. การหาแนวทางการช่่วยเหลืือ ติ ดตาม สนัับสนุุน และพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชน 

นอกระบบการศึึกษาที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการและเหมาะสมกัับสถานการณ์์ของแต่่ละพื้้�นที่่�

	 ในการดำำ�เนิินการดัังกล่่าวทำำ�ให้้เกิิดรูปแบบการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบด้้วยทัักษะ  

3 ด้ าน ที่่ �ทำำ�ให้้เกิิดการเรีียนรู้้�ของเด็็กนอกระบบอัันได้้แก่่ 1. ทั กษะชีีวิิต ได้้แก่่ ทั กษะการเห็็นคุุณค่า 

ในตนเอง เข้้าใจเร่ื่�องสิิทธิิ ความเท่่าเทีียม ทักษะการปฏิิเสธและการเจรจาต่่อรอง ทักษะกระบวนการคิิด 

(คิิดสร้้างสรรค์ ์คิดเชิิงกลยุทุธ์์ คิดนอกกรอบ คิดิแบบบูรูณาการ) ทักัษะการป้อ้งกัันตนเองจากกระบวนการ

ค้้ามนุุษย์์ ทักษะการป้้องกัันและแก้้ไขปััญหายาเสพติด ทักษะการให้้คำำ�ปรึึกษาโดยกระบวนการเพ่ื่�อนช่่วยเพ่ื่�อน

ทัักษะการใช้้ชีีวิิตแบบ New Normal การป้้องกัันและลดผลกระทบจาก Covid 19 2. ทักษะอาชีีพ ได้้แก่่

การสนัับสนุุนกลุ่่�มการเงิินขนาดเล็็ก (Micro finance) รายหมู่่�บ้าน กลุ่่�มบ้้าน เช่่น กลุ่่�มออมทรััพย์ ์

เพ่ื่�อการผลิต กลุ่่�มเครดิิตยููเนี่่�ยนเพ่ื่�อการศึึกษาและพััฒนาคุุณภาพชีวิิต กองทุุนเพ่ื่�อการศึึกษาและการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน การฝึึกอบรมแผนธุุรกิิจชุมชนให้้แก่่คณะกรรมการและสมาชิิกกลุ่่�มการเงิินขนาดเล็็ก การฝึึกอบรม

แผนธุุรกิิจ (Business Plan) การตั้้�งกลุ่่�มอาชีีพที่่�เหมาะสมกัับกลุ่่�มและเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งเศรษฐกิิจ

ครััวเรืือน ในระดัับกลุ่่�มเยาวชนและในระดัับครอบครััว  เช่่น กลุ่่�มท่่องเที่่�ยวชุมชน กลุ่่�มผ้้าทอชนเผ่่า  

กลุ่่�มเลี้้�ยงสััตว์์ กลุ่่�มทำำ�ขนม กลุ่่�มผลิตของที่่�ระลึึก กลุ่่�มอาชีีพช่างเช่ื่�อม ช่างไฟฟ้้า ช่างตััดผม เป็็นต้้น และ 

3. ทั กษะการศึึกษา ได้้แก่่ การนำำ�เด็็กนอกระบบให้้กลัับเข้้าสู่่�ระบบการศึึกษาด้้วยกระบวนการประสาน  

ส่่งต่่อการมอบทุุนและอุุปกรณ์์การศึึกษา การสนัับสนุุนการศึึกษาต่่อหลัักสููตรวิิชาชีีพระยะสั้้�นผ่่านสถาบััน

พััฒนาฝีีมืือแรงงาน วิิทยาลััยสารพััดช่าง เช่่น หลัักสููตรช่่างตััดผม ช่างเสริิมสวย การซ่่อมโทรศััพท์มืือถืือ 

ช่่างยนต์์เบื้้�องต้้น การฝึึกอบรม สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและแนวทางการดำำ�เนิินการด้้านสถานะบุุคคล  

การฝึึกอบรมการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ การผลิตส่ื่�อเพ่ื่�อประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่ เช่่น การถ่่ายภาพ การตััดต่อส่ื่�อวิิดิิโอ 

คลิิปการเผยแพร่ประชาสััมพัันธ์์ส่ื่�อผ่่านโซเชีียลมีเดีีย การฝึึกอบรมทัักษะดนตรีีเบื้้�องต้้น การฝึึกงาน 

ในสถานประกอบการ

	 นอกจากการเกิิดรูปแบบการสนัับสนุุนและช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบด้้วยทัักษะ 3 ด้าน แล้้วในการ

ดำำ�เนิินงานนี้้�ทำำ�ให้้เกิิดรูปธรรมในการช่่วยเหลืือและพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

ที่่�นำำ�ไปสู่่�ความเสมอภาคทางการศึึกษา สามารถขยายผล  และเกิิดบทเรีียนการเรีียนรู้้�จนเกิิดการตั้้�ง 

ศููนย์์การเรีียนรู้้�ในชุุมชนจำำ�นวน 5 แห่่ง ได้้แก่่ 
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	 1. ศู นย์์การเรีียนบ้้านมอวาคีี เน้้นการสร้้างพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�ทัักษะอาชีีพผ่านการปฏิิบััติิการจริง 

โดยการจััดตั้้�งสหกรณ์์ในโรงเรีียนขึ้้�นเพ่ื่�อเป็็นพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

	 2. ศู นย์์การเรีียนรู้้�กะเหรี่่�ยงฤๅษีีคนต้้นทะเล  ได้้ส่่งเสริิมให้้กลุ่่�มเด็็กและเยาวชนเป็็นแกนหลััก 

ในการขัับเคล่ื่�อนกิิจกรรม พร้อมกัับจััดตั้้�งกลุ่่�มทำำ�แบรนด์์สิินค้้ากาแฟ เพ่ื่�อเป็็นอาชีีพ และพื้้�นที่่�การเรีียนรู้้�

สำำ�หรัับเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา

	 3. ศูนย์์การเรีียนรู้้�บ้านห้้วยทรายขาว ส่งเสริิมเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาได้้รวมตััวกัน

เลี้้�ยงหมููพื้้�นบ้้านเป็็นอาชีีพเพ่ื่�อสร้้างรายได้้ 

	 4. ศู นย์์การเรีียนรู้้�บ้านกองผัักป้ิ้�ง เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาได้้รวมตััวกันจััดตั้้�ง 

กลุ่่�มด้้วยใจรัก และจััดกิจกรรมสร้า้งพื้้�นที่่�ให้้เด็็กและเยาวชนในชุมุชน และหมู่่�บ้า้นใกล้เ้คีียงได้เ้รีียนรู้้�ทักษะ

อาชีีพ และอ่ื่�น ๆ เป็็นประจำำ�ทุกวัันเสาร์์และอาทิิตย์์ เช่่น การทำำ�สบู่่� น้ำำ��ยาล้้างจาน และการทำำ�โปรแกรม

คอมพิิวเตอร์์ เป็็นต้้น

	 5. ศูนย์ก์ารเรีียนรู้้� กสศ.รัักษ์์เด็็ก” ซ่ึ่�งเป็็นศููนย์ก์ารเรีียนรู้้�ที่่�สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของเด็็ก นวััตกรรม

สร้้างครููอาสารุ่่�นใหม่่ ด้ วยกระบวนการสืืบค้้นหาครููอาสารุ่่�นใหม่่ เกิิดต้นแบบการพััฒนาเด็็กปฐมวััย 

ให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีียิ่่�งขึ้้�น และเกิิดกระบวนการพััฒนาทัักษะชีีวิิตแก่่เยาวชนนอกระบบการศึึกษา 

เป็็นการช่่วยเหลืือและพััฒนาที่่�มีีแนวทางสร้้างความยั่่�งยืืนให้้แก่่เด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่�

 	 นอกจากนี้้�ยัังเกิิดการสร้้างกระบวนการพััฒนาครููพี่่�เลี้้�ยงในช่่วงสถานการณ์์การแพร่ระบาด 

โรคติิดเชื้้�อไวรัสโคโรนา (โควิิด-19) โดยการพััฒนาครููพี่่�เลี้้�ยงจากในพื้้�นที่่�ปฏิิบััติิงานและการใช้้ระบบ 

การส่ื่�อสารออนไลน์ เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงจากการเดิินทางในสถานการณ์์นี้้� จากการดำำ�เนิินงานของทั้้�ง 6 องค์์กร

ทำำ�ให้้ครููพี่่�เลี้้�ยงเข้้าใจเร่ื่�องเด็็กนอกระบบเข้้าใจสถานการณ์์ปััญหาของเด็็กไทย กฎหมาย การศึึกษา  

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ในสัังคมไทยได้้เรีียนรู้้�เร่ื่�องทัักษะการส่ื่�อสารกัับเด็็กนอกระบบ การพััฒนารููปแบบ 

การช่่วยเหลืือผ่่านการทำำ�งานของครููพี่่�เลี้้�ยงทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการเรีียนรู้้�  4 ด้าน ด้านวิิชาชีีพ  วิิชาชุุมชน 

วิิชาชีีวิิตและวิิชาการ และยัังสามารถต่่อยอดความร่่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น และหน่่วยงานอ่ื่�น ๆ 

รวมทั้้�งภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ ในการทำำ�งานช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบเพื่่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการอย่่าง 

มีีประสิิทธิิภาพสูงสุุด

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 ในการดำำ�เนิินโครงการของทั้้�ง 6 องค์์กรทำำ�ให้้เด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาได้้รัับโอกาส 

ที่่�เท่่าเทีียมมีีการดูแูลอย่า่งเหมาะสมในสถานการณ์์การแพร่ร่ะบาดโรคติดิเชื้้�อไวรัสโคโรนา (โควิิด-19) และ

มีีโอกาสเข้้ารัับการเรีียนรู้้�ได้้ตามความศัักยภาพและความต้้องการ นอกจากนี้้�เกิิดการสร้้างเครืือข่่าย 

การเรีียนรู้้�และระดมความร่่วมมืือจากหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องในการสนัับสนุุนการพััฒนาคุุณภาพการเรีียนรู้้�
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และคุุณภาพชีีวิิตของเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาในพื้้�นที่่�และต่่างพื้้�นที่่� เช่่น องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�น เกิิดเครืือข่่ายครููนอกระบบที่่�มีีจิิตอาสา เช่่น อาสาสมััครสาธารณสุขประจำำ�หมู่่�บ้าน, ครููศููนย์์

พััฒนาเด็็กเล็็ก, ครููศููนย์์การศึึกษานอกโรงเรีียน., ครููในโรงเรีียน, แกนนำำ�เยาวชน, ผู้้�นำำ�ท้องถิ่่�น และผู้้�นำำ�

ศาสนา เป็็นต้้น

	 จากการศึึกษา พ บว่่า พื้้ �นที่่�ดำำ�เนิินการโครงการเป็็นพื้้�นที่่�ชายแดนอยู่่�ห่างไกล  การคมนาคม 

ยากลำำ�บาก ประชาชนมีีหลากหลายชาติิพัันธุ์์� มีปััญหาที่่�ซัับซ้้อน เช่่น การลัักลอบเข้้าเมืือง ปัญหาสถานะ

บุุคคล ปัญหาการเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ปัญหายาเสพติด ปัญหาการบริิหารจััดการภาครััฐ ปัญหาการขาด

ที่่�ดิินทำำ�กิน การขาดเอกสารสิิทธิิ ปัญหาการหยุุดเรีียนกลางคััน เป็็นต้้น ซ่ึ่�งต้้องได้้รัับการแก้้ไขที่่�ต่่อเน่ื่�อง

และต่่อยอดให้้กลุ่่�มเป้้าหมายมีีคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีต้้องอาศััยระยะเวลาไม่่สามารถทำำ�ให้้เกิิดได้้ในระยะเวลา 

อัันสั้้�นได้้ รวมถึึงในพื้้�นที่่�ยัังมีีกลุ่่�มเด็็กนอกระบบที่่�ยัังไม่่ได้้สำำ�รวจและช่่วยเหลืืออีีกเป็็นจำำ�นวนมาก 

	 ในการดำำ�เนิินงานของทั้้�ง 6 องค์์กร ประกอบด้้วย หั วหน้้าโครงการ ผู้้�ประสานโครงการ และ 

เจ้้าหน้้าที่่�การเงิิน และบุุคลากรสนัับสนุุนประกอบด้้วย อาสาสมััครการสำำ�รวจข้อมููล ผู้้�นำำ�กลุ่่�ม ผู้้�นำำ�ชุมชน

และมีีครููนอกระบบการศึึกษาที่่�ได้้รัับการพััฒนาศัักยภาพ พบว่่ายัังไม่่เพีียงพอต่่อการทำำ�งานเน่ื่�องจากยัังมีี

เด็็กนอกระบบในพื้้�นที่่�อีีกเป็็นจำำ�นวนมากที่่�ประสบปััญหาเฉพาะด้้าน เช่่น เด็็กที่่�ใช้้สารเสพติด เด็็กยากจน

พิิเศษ เด็็กที่่�ไร้้สถานะบุุคคล เด็็กที่่�มีีความบกพร่องทางกายและทางจิิตใจ ในการดำำ�เนิินงานจึึงต้้องมีีการ 

บููรณาการกัับบุุคลากรขององค์์กรที่่�มีีฐานองค์์ความรู้้�ด้านการทำำ�งานพััฒนาชุุมชน

	 ในกระบวนการทำำ�งานได้้มีีการประสานความร่่วมมืือกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งในระดัับชุุมชน ระดัับ

จัังหวััด โดยเฉพาะการประสานงานและการให้้คำำ�ปรึึกษาและจััดกระบวนการทำำ�แผนร่่วมกัับเด็็กนอกระบบ

ในพื้้�นที่่�ทั้้�งการช่่วยสนัับสนุุนติิดตามและประเมิินการให้้ความช่่วยเหลืือเด็็ก ในการช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบ

ในสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโควิิด–19 เน้้นการช่่วยเหลืือและเข้้าถึึงการศึึกษาที่่�มีีคุุณภาพที่่�สอดคล้้องกัับ 

วิิถีีวััฒนธรรมของตนเอง ซ่ึ่�งได้้ออกแบบวิิธีีการทำำ�งานที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� เช่่น การให้้ความรู้้�

เร่ื่�อง โรคโควิิด-19 ด้วยภาษาชาติิพัันธุ์์�ของเด็็กนอกระบบ การสร้้างครููอาสาในพื้้�นที่่�เพ่ื่�อให้้ความช่่วยเหลืือ

อย่่างเร่่งด่่วนในสถานการณ์์โควิิด-19 การช่่วยเหลืือเฉพาะหน้้าสำำ�หรัับเด็็กที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษามีี 

ความจำำ�เป็็นเน่ื่�องจากสถานการณ์์โควิิด  19 เช่่น การสนัับสนุุนให้้เกิิดการสร้้างอาหารชุุมชน การพััฒนา

ระบบการเกษตร การพััฒนาฝีีมืือต่่าง ๆ  สามารถช่่วยในการแก้้ปััญหาเฉพาะหน้้าทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาวได้้

เพ่ื่�อให้้เกิิดการพััฒนาโครงการต่่อในอนาคต จำ ำ�เป็็นต้้องสร้้างให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้�จากความต้้องการจาก

ประสบการณ์์ จ นเกิิดทักษะอาชีีพ ทั กษะชีีวิิต ความเข้้าใจต่อเด็็กนอกระบบการศึึกษา การดำำ�เนิินการ 

ช่่วยเหลืือเด็็กอย่่างต่่อเน่ื่�องจะเป็็นช่่องทางที่่�ทำำ�ให้้กลุ่่�มเด็็กนอกระบบเหล่่านี้้�มีีพื้้�นที่่�ทางสัังคม สามารถ

แสดงศัักยภาพ และส่่งต่่อความช่่วยเหลืือไปยัังเด็็กรุ่่�นต่่อไป
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	 ในการดำำ�เนิินงานของทั้้�ง 6 องค์์กร ทำำ�ให้้เกิิดกระบวนการพััฒนาศัักยภาพและสนัับสนุุนการเรีียนรู้้�

ของเด็็กนอกระบบการศึึกษา 4 ประการ ดังนี้้�

	 1. เกิิดกระบวนการสนัับสนุุนและหนุุนเสริิมพััฒนาศัักยภาพเจ้้าหน้้าที่่�โครงการให้้มีีส่่วนร่่วม 

ในการดำำ�เนิินงานและติิดตามผลร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายระดัับพื้้�นที่่� อำ ำ�เภอ จัังหวััดและระดัับภาค แม้้ว่่า 

การลงพื้้�นที่่�ติิดตามผลการดำำ�เนิินงานจำำ�เป็็นต้้องหยุุดเป็็นครั้้�งคราวไม่่สามารถลงพื้้�นที่่�ได้้ในบางเดืือน

เน่ื่�องจากสถานการณ์์การแพร่ระบาดของโรคโควิิด-19 แต่่การสร้้างคนทำำ�งานในพื้้�นที่่� และการใช้้ช่่องทาง 

การส่ื่�อสารผ่่านระบบอนไลน์มี์ีผลให้้ครููอาสา เจ้้าหน้้าที่่�โครงการ ได้้รัับการพััฒนาศักัยภาพอย่า่งสม่ำำ��เสมอ

ทั้้�งทัักษะความรู้้�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับประเด็็นเด็็กนอกระบบการศึึกษา เกิิดการแลกเปลี่่�ยนความรู้้� 

ในการทำำ�งาน เกิิดการคิิดวางแผนงานใหม่่ๆ จากประสบการณ์์ทำำ�งานในพื้้�นที่่�และภาคีีเครืือข่่าย นำำ�ไปสู่่�

การปฏิิบััติิในพื้้�นที่่�ให้้เป็็นไปตามบริิบทแต่่ละพื้้�นที่่� ทำ ำ�ให้้แผนงานขัับเคล่ื่�อนไปในทิิศทางเดีียวกัน 

ตามเป้้าหมาย

	 2. เกิิดกระบวนการสร้้างกลไกความร่่วมมืือ เพ่ื่�อเกิิดการเช่ื่�อมโยงองค์์กรภาคีีภาคสัังคม และภาครััฐ

ทั้้�งในระดัับท้้องถิ่่�นและนโยบาย โดยการจััดเวทีประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเรีียนรู้้�และทำำ�แผนแบบมีีส่่วนร่่วม 

ประชุุมกลุ่่�มย่่อยครููอาสา พี่่ �เลี้้�ยง ตั วแทนองค์์กรที่่�รัับผิิดชอบ เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินงานได้้อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

	 3. เกิิดกระบวนการจััดการช่่วยเหลืือเด็็กเยาวชนที่่�อยู่่�นอกระบบการศึึกษา ได้้วางเป้้าหมายร่่วมกััน

ในระดัับพื้้�นที่่�รวมทั้้�งในระดัับชุุมชน ครอบครััว และตััวเด็็กเยาวชนให้้สามารถปฏิิบััติิจััดทำำ�การดำำ�เนิินงาน

ได้้เป็็นรููปธรรมจริง และดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับบริิบทของพื้้�นที่่� เช่่น การจััดทำำ�โครงงานของเด็็กเยาวชน

กลุ่่�มเป้้าหมายในพื้้�นที่่�อำำ�เภอเวีียงแก่่นที่่�สอดคล้้องกัับพื้้�นที่่� คืือการปลููกขยายพัันธุ์์�ส้มโอที่่�มีีช่ื่�อเสีียง เป็็นต้้น

 	 4. เกิิดกระบวนการจััดกิจกรรมการอบรมครููอาสาสมััครเพ่ื่�อการติิดตามกระบวนการเรีียนรู้้� 

ของกลุ่่�มเป้้าหมาย การจััดเวทีให้้ครููอาสาสมััครซ่ึ่�งเป็็นผู้้�ที่่�มาจากชุุมชน มาจากหน่่วยงานทั้้�งภาครััฐ 

ภาคเอกชนได้้ร่่วมกัันดำำ�เนิินงานกัันในการดููแลติดตามกระบวนการเรีียนรู้้�ของเด็็กและเยาวชนในพื้้�นที่่� 

เป้้าหมายการดำำ�เนิินงานนี้้�สร้้างให้้ครููอาสามีีพลัังเพิ่่�มขึ้้�น และมีีความต่่อเน่ื่�องในการติิดตามให้้กำำ�ลัังใจ 

แก่่เด็็กเยาวชนในพื้้�นที่่�

	 กระบวนการทั้้�ง 4 นี้้ � สามารถสนัับสนุุน สร้้างกลไกความร่่วมมืือ และจััดการช่่วยเหลืือเด็็ก 

นอกระบบด้้วยการร่่วมมืือกัันในการทำำ�งาน โดยประสานการทำำ�งานทั้้�งในระดัับพื้้�นที่่�และระดัับเครืือข่่าย 

ทั้้�งยังัให้้ความสำำ�คัญกัับเด็็กและเยาวชนนอกระบบในการรับัฟัังความคิดิเห็น็ และให้พ้วกเขาเป็น็ส่่วนหนึ่่�ง

ของกระบวนการทำำ�งาน จนเกิิดกระบวนการคิิดต่อยอดและแบ่่งปัันประสบการณ์์แก่่เด็็กและเยาวชนนอก

ระบบกลุ่่�มอ่ื่�น ๆ ในการดำำ�เนิินงานของทั้้�ง 6 องค์์กรทำำ�ให้้เกิิดผลผลิต 4 ประการ ดังนี้้�
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	 1. เด็็กเยาวชนกลุ่่�มเป้้าหมายมีีโอกาสเข้้าถึึงการศึึกษาและดำำ�รงชีีวิิตอย่่างมีีศัักดิ์์�ศรี สามารถ 

พึ่่�งตนเองได้้ ได้้รัับการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตที่่�ดีีขึ้้�น และส่่งเสริิมอาชีีพที่่�สามารถพึ่่�งตนเองได้้ เช่่น การปลููก

ไม้้ผลยืืนต้้น การเลี้้�ยงสััตว์์ และการแปรรููปสร้้างมููลค่าสิินค้้าในชุุมชน รวมทั้้�งโครงการได้้ช่่วยให้้เด็็ก 

กลัับเข้้าสู่่�การศึึกษาในระบบ ซ่ึ่�งเป็็นการศึึกษาที่่�จะช่่วยให้้เกิิดการยกระดัับคุุณภาพชีวิิตที่่�มั่่�นคงของเด็็ก 

ในอนาคตต่่อไป

	 2. เกิิดความร่่วมมืือในการติิดตาม สนัับสนุุน พััฒนา และการขัับเคล่ื่�อนงานเพ่ื่�อสร้้างความเสมอภาค

ทางการศึึกษาในระดัับกลุ่่�ม พื้้ �นที่่� ตำ ำ�บลและองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภ าคีีเครืือข่่ายที่่�เกี่่�ยวข้อง 

ได้้เข้้ามาร่่วมหนุุนเสริิมการช่่วยเหลืือและพััฒนาศัักยภาพเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษาที่่�ชััดเจน 

และสามารถขัับเคล่ื่�อนงานได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 3. กลุ่่�มแกนนำำ�อาสาสมััคร ครููพี่่�เลี้้�ยงรุ่่�นใหม่่ องค์์กรเครืือข่่าย สามารถยกระดัับทัักษะ ความรู้้�  

มีีศัักยภาพในการดำำ�เนิินงานสร้้างความเสมอภาคทางการศึึกษาได้้ในระดัับพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเฉพาะ โดยใช้้แนวคิด

การจััดการศึึกษาบนฐานวิิถีีทางวััฒนธรรมของชุุมชน ทำำ�ให้้เกิิดความมั่่�นใจและมีีวิิธีีการจััดกระบวนการเรีียนรู้้� 

ที่่�น่่าสนใจและหลากหลายมากขึ้้�น

	 4. เกิิดรูปแบบตััวอย่่างในการสนัับสนุุน ช่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบการศึึกษา เพ่ื่�อลด

ความเหล่ื่�อมล้ำำ��ทางการศึึกษา เช่่น การเข้้ารัับการศึึกษาต่่อในระบบการศึึกษา เกิิดศูนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก  

เกิิดการพััฒนาทัักษะอาชีีพ เช่่น ช่างเช่ื่�อมเหล็็ก ช่างก่่อสร้้าง ช่างซ่่อมเคร่ื่�องยนต์์ เกิิดการพััฒนาทัักษะชีีวิิต 

เช่่น การป้้องกัันปััญหาการค้้ามนุุษย์์ การป้้องกัันแก้้ไขปััญหายาเสพติด เป็็นต้้น

	 หากพิิจารณาในเร่ื่�องการสร้้างโอกาสทางการเรีียนรู้้�และการช่่วยเหลืือเด็็กและเยาวชนนอกระบบ

การศึึกษาของทั้้�ง 6 องค์์กร เป็็นการใช้้ Social Capital ทุนทางสัังคมตามที่่� Pierre Bourdieu (1989)  

ได้้อธิิบายในงานเร่ื่�อง Distinction : A Social Critique of the Judgment of Taste   Bourdieu  

ได้้มองทุุนทางสัังคมออกเป็็น 2 มิติิ มิติิแรก ในแง่่ของการโยงใยความสััมพัันธ์์หรืือเครืือข่่าย มิติิที่่�สอง คืือ

ให้้ความสำำ�คัญว่่าทุุนทางสัังคมนั้้�นไม่่ใช่่แค่่ความสััมพัันธ์์เท่่านั้้�น แต่่เป็็นความสััมพัันธ์์ที่่�กระทำำ�บางอย่่างร่่วมกััน

อย่่างมีีเป้้าหมาย ในการสร้้างโอกาสให้้แก่่เด็็กนอกระบบจึึงเป็็นการใช้้ทุุนทางสัังคมที่่�องค์์กร และชุุมชน 

มีีอยู่่�เพ่ื่�อให้้เด็็กนอกระบบสามารถมีีโอกาสในการเรีียนรู้้�และพััฒนาศัักยภาพของตนเอง ตามความต้้องการได้้

ถึึงแม้้ว่่าเด็็กเหล่า่นี้้�ไม่่มได้้มีีต้้นทุุนทางเศรษฐกิจิที่่�มากพอจนสามารถเข้้าเรีียนในระบบได้ก็้็ตาม แต่่การสร้า้ง

โอกาสในการเรีียนรู้้�ให้้แก่่เด็็กนอกระบบการศึึกษาเป็็นการลดความเหล่ื่�อมล้ำำ��  สร้้างอำำ�นาจการต่่อรอง  

การสร้้างอำำ�นาจในการเรีียนรู้้�ของเด็็กได้ถ้ืือเป็็นกลยุทุธ์์เชิิงรุุกที่่�เด็็กนอกระบบพยายามสะท้อ้นให้้สัังคมเห็น็

ถึึงการมีีอยู่่�ของเด็็กเหล่่านี้้�
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ข้้อเสนอแนะ
	 จากการดำำ�เนิินงานของทั้้�ง 6 องค์์กร ที่่�ได้้พััฒนาศัักยภาพและช่่วยเหลืือเด็็กนอกระบบจึึงทำำ�ให้้เกิิด

กระบวนการพััฒนาความสามารถตามสิ่่�งที่่�เด็็กนอกระบบต้้องการ ผลัักดัันแนวคิดแนะนำำ�การประกอบอาชีีพ

ทั้้�งยัังสานต่่อความฝััน สนัับสนุุนการสร้้างอาชีีพให้้เกิิดขึ้้�นจริงและสร้้างรายได้้เลี้้�ยงดููตััวเองและครอบครััวได้้ 

ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�ให้้เด็็กนอกระบบได้้แสดงตััวตนในสัังคมที่่�พวกเขาอยู่่�  เด็็กนอกระบบได้้แสดง 

ความสามารถที่่�ไม่่เคยได้้ใช้้ในการสร้า้งประสบการณ์์ของตนเอง และขยายโอกาสไปสู่่�คนอื่่�น ๆ  ในชุมุมชน

จนนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จในอาชีีพในอนาคตต่่อไปได้้ นอกจากนี้้�ยัังเกิิดการสร้้างกองทุุนเงิินออมให้้เกิิดขึ้้�น 

ในชุุมชน ถืื อเป็็นกองทุุนที่่�จะนำำ�ไปพััฒนาชีีวิิตของเด็็กนอกระบบ และสามารถนำำ�ไปต่่อยอดพััฒนาสู่่� 

การจััดตั้้�งเป็็นสหกรณ์์ได้้ในอนาคต และเกิิดการสร้้างการเรีียนรู้้�แบบใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่ห้้องเรีียน และเป็็นการเรีียนรู้้�

ที่่�เหมาะสมกัับเด็็ก เกิิดจากความต้้องการของเด็็ก สามารถนำำ�ความรู้้�ไปสร้้างอาชีีพ เกิิดทักษะชีีวิิตได้้

	 การทำำ�งานของทั้้�ง 6 องค์์กรนั้้�นเป็็นการดำำ�เนิินงานโดยเด็็กเป็็นศููนย์์กลางใช้้ชุุมชนเป็็นฐาน  

เน้้นการมีีส่่วนร่่วมโดยใช้้กระบวนการวิิจััยเพ่ื่�อทำำ�ให้้เด็็กได้้เรีียนรู้้�จากการปฏิิบััติิจริง มี ส่่วนร่่วมในการเรีียนรู้้�

ร่่วมกััน เกิิดการพััฒนาความรู้้� และสามารถนำำ�ความรู้้�ไปถ่่ายทอดได้้ กระบวนการเรีียนรู้้�นี้้�ทำำ�ให้้เกิิดเครืือข่่าย

ความร่่วมมืือในการทำำ�งาน และสามารถนำำ�มาช่่วยในการจััดการศึึกษาที่่�เหมาะสมในแต่่ละพื้้�นที่่� หรืือจััดการศึึกษา

ที่่�เหมาะสมกัับเด็็กเป้้าหมายแต่่ละกลุ่่�ม การใช้้ชุุมชนเป็็นฐานในการทำำ�งานทำำ�ให้้เกิิดการมีีส่่วนร่่วม และ

เกิิดกลไกการทำำ�งานร่่วมกัันระหว่่าง ครูู พ ระ ตำ ำ�รวจ  ทหาร อาสาสมััครสาธารณสุขประจำำ�หมู่่�บ้าน  

เจ้้าหน้้าที่่�องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ซ่ึ่�งเป็็นการสร้้างให้้เด็็กเห็็นคุุณค่าของตนเอง สามารถแสดงศัักยภาพ

ของตนเองได้้ หากมีีการผลัักดัันให้้เกิิดการทำำ�งานร่่วมกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น ภาคีีเครืือข่่าย และ

โรงเรีียนในท้้องถิ่่�นในการขยายโอกาสในการเรีียน หรืือการจััดการศึึกษาพิิเศษขึ้้�นสำำ�หรัับเด็็กกลุ่่�มเป้้าหมาย

รวมถึึงการพััฒนาศููนย์์การเรีียนรู้้�โดยใช้้ชุุมชนเป็็นฐานจะทำำ�ให้้เด็็กเหล่่านี้้�ได้้รัับการศึึกษาและได้้รัับ 

การพััฒนาเป็็นพลเมืืองที่่�มีีคุุณภาพต่อไปได้้ในอนาคตได้้ 
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องค์์ความรู้้�ใหม่่
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