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บทคัดย่่อ

	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ วั ัตถุุประสงค์์ของการวิิจััยเพื่่�อศึึกษาพลวััตการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชนต่่อกระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ผลการวิิจััยที่่�พบว่่า

ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นแบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่่วมในการ

รัับรู้�ข้อมููลข่่าวสาร 2) การมีีส่วนร่่วมระดัับการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการเสนอความเห็็นปััญหาหรืือ

ความต้องการของประชาชนผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 3) การมีีส่วนร่่วมระดัับการ

ปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุมโดยผ่่านช่่องทางการประชุุมประชาคมระดัับชุมชน และประชุุม

ประชาคมระดัับตำำ�บล 4) การมีีส่วนร่่วมระดัับการวางแผนร่่วมกัน และ 5) การมีีส่วนร่่วมระดัับการติดตาม

และตรวจสอบและประเมิินผล 

	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่อ่การมีีส่วนร่ว่ม ประกอบด้ว้ย ปัจจััยภายในชุมุชน ได้้แก่่ ภาวะผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง

ของผู้้�นำำ�ชุมชน ศักยภาพของประชาชน ความสะดวกของประชาชน การเป็็นคนในพื้้�นที่่� และระดัับความ

เข้้มข้นของความต้องการหรืือความรุนแรงของปััญหา แนวทางการส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมของ
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ประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น ประกอบด้ว้ย การส่งเสริิมกลไกการประชาสัมัพัันธ์์ของเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้า การส่งเสริิมการจััดทำำ�แผนชุุมชน และการพััฒนาศัักยภาพของผู้้�แทนประชาชนหรืือผู้้�นำำ�ชุมชน

คำำ�สำำ�คัญ: การมีีส่วนร่่วมของประชาชน; แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น; เทศบาลตำำ�บล

Abstract  

	 The objectives of this study are to investigate the dynamic of public participation 

in developmental planning process of lakha subdistrict municipality. The study was carried 

out through collection of information by secondary data studies (document data) and 

in-depth interviews.

	 The research finding are following; 1) There are five level of public participation 

in developmental planning process of lakha subdistrict municipality : Information  

acknowledgement data offering, meeting attendance, planning attendance, and  

operational auditing attendance 2) The factor that determine the aspects of public  

participation : Tranofrmational leadership of community leader, Capacity of committee, 

spend time of committee, local people and severity of problem and frequency of need 

3) The way to promote public participation : the advertising development process of 

lakha subdistrict municipality, promote community planning and community leader  

capacity building

Keywords: Public Participation; Local Development Plan; Subdistrict Municipality

บทนำำ�
	 ความสลัับซัับซ้อนของปััญหาสัังคมในบริิบทของโลกาภิิวััตน์์ การบริิหารราชการแบบรวมอำำ�นาจ

ศููนย์์กลางไม่่อาจะต้้อบสนองหรืือแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างทั่่�วถึง แนวคิดการกระจายอำำ�นาจ (Decentralization) 

จึึงเข้้ามามีีบทบาททำำ�ให้ร้าชการส่ว่นท้้องถิ่่�นมีีความออิสิระในการบริิหาร (Administration Autonomy) 

ซึ่่�งเป็็นจุุดแข็็งที่่�สำำ�คัญทำำ�ให้้สามารถแก้้ไขปััญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนในระดัับพื้้�นที่่�

ได้้มีีอย่่างมีีประสิิทธิภาพ (อุุดม ทุมโฆสิิต, 2552) (โกวิิทย์ พวงงาม, 2559) แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นเคร่ื่�องมืือ

ในการบริิหาร รวม ไปถึึงการจััดสรรทรััพยากรขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น อีี กทั้้�งยัังเป็็นหน้้าที่่� 



265วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

ตามพระราชบััญญััติิกำำ�หนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำำ�นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ .ศ. 

2542 มาตรา 16 และมาตรา 17 ได้้กำำ�หนดอำำ�นาจและหน้า้ที่่�ให้้กัับองค์์กรปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�นทั้้�งเทศบาล

องค์์การบริิหารส่วนตำำ�บล พััทยา และองค์์การบริิหารส่วนจัังหวััดมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�นของตน เพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวทางในการพััฒนาและบริิหารพื้้�นที่่�ของตนความสำำ�คัญของแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น การใช้้เป็็นกรอบการจััดทำำ�งบประมาณและการใช้้จ่่ายเงิินสะสม บรรจุ ุโครงการสำำ�หรัับอุดหนุุน

หรืือรัับการอุดหนุุนโครงการพััฒนาต่่าง ๆ การใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือในการกำำ�หนดแนวทางการช่วยเหลืือ

ประชาชน แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นต้้องมีีความสอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์์การพััฒนาขององค์์กรปกครองส่่วนท้้อง

ถิ่่�นระดัับจัังหวััด ยุุทธศาสตร์์จัังหวััด ยุุทธศาสตร์์กลุ่่�มจัังหวััด แผนพััฒนาจัังหวััด แผนพััฒนากลุ่่�มจัังหวััด 

แผนพััฒนาภาค แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ รวมไปถึงยุุทธศาสตร์์ 20 ปี แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

จึึงกลายเป็็นหนึ่่�งในองคาพยพในการขับเคล่ื่�อนเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development 

Goals : SDGs) แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นจุุดตั้้�งต้้นที่่�จะสะท้้อนความต้องการของประชาชนระดัับพื้้�นที่่�ผ่่าน

กลไกการประชาคมไปสู่่�การจััดทแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�ดีีและมีีประสิิทธิภาพ

จะต้้องเป็็นไปตามขั้้�นต้้อนและวิิธีีการตามระเบีียบของกระทรวงมหาดไทยและหนัังสืือสั่่�งการที่่�กระทรวง

มหาดไทยและอยู่่�บนฐานของการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในพื้้�นที่่� อีีกทั้้�งแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นยัังเป็็นตััวชี้�วััด

ที่่�สำำ�คัญแสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถและศัักยภาพขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นนั้้�นอีีกด้้วย (อััชกรณ์ 

วงศ์์ปรีีดีี และ ธััชเฉลิิม สุทธิพงษ์์ประชา, 2561 : 100-101) หากการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นไม่่เป็็นไป

ตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทย ไม่่สอดคล้้องกัับความต้องการของประชาชนพื้้�นที่่�ย่่อมส่งผลอย่่างยิ่่�ง 

ต่่อทิิศทางของการบริิหารจััดการขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

	 หนึ่่�งในนโยบายที่่�สำำ�คัญของนายกเทศมนตรีีตำำ�บลหลัักห้้าคืือการส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชน โดยให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการบริิหารจััดการ  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการจััดทำำ� 

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าได้้นำำ�เทคนิิคการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของกรมส่่งเสริิม

การปกครองท้้องถิ่่�นมาเป็็นแนวทางในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่�งประกอบด้วย 1) การเตรีียมความพร้อม

สำำ�หรัับเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้ากระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจรวมถึงการชี้�แจง

เป้้าหมายของการพััฒนาพื้้�นที่่�ท้อ้งถิ่่�นของตน 2) การรวบรวบข้อมููลและปััญหาความต้องการของประชาชน

เพ่ื่�อนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้มาวิิเคราะห์์เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ที่่ �สอดคล้้องกัับ 

ความต้องการของประชาชน 3) การวิิเคราะห์์ศัักยภาพเพ่ื่�อประเมิินสถานภาพการพััฒนาของเทศบาลตำำ�บล

หลัักห้้าในเชิิงการพััฒนา 4) การกำำ�หนดวิิสััยทััศน์์ให้้สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชน  

5) การกำำ�หนดจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน 6) การกำำ�หนดวััตถุุประสงค์์ของการพััฒนา  

7) การกำำ�หนดยุุทธศาสตร์์การพััฒนาของเทศบาลตำำ�บหลัักห้้า 8) การกำำ�หนดเป้้าหมายของการพััฒนา 

และ 9) การจััดทำำ�และการพิจารณาแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและนำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นไปประกาศใช้้และใช้้เป็็น

แนวทางการพััฒนา การจััดสรรทรัพยากรเพ่ื่�อการพััฒนาตามเป้้าหมายของแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นต่่อไป 
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	 เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าได้้รัับรางวััลหน่่วยงานที่่�ได้้ผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใส 

ในการดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เป็็นหน่่วยงานที่่�มีีผลการประเมิิน

อยู่่�ในระดัับเอเอ ซึ่่ �งสะท้้อนให้้เห็็นภาพว่า เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเป็็นหน่่วยงานที่่�มุ่่�งพััฒนากระบวนการ

บริิหาร กระบวนการทำำ�งานให้้มีีประสิิทธิภาพสููงขึ้้�นเพ่ื่�อมุ่่�งตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื้้�นที่่�

ด้้วยเหตุุน้ี้�เองเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าจึึงเป็็นหน่่วยงานหนึ่่�งที่่�มีีพััฒนาการทางการบริิหารที่่�มีีประสิิทธิภาพ

ตามมาตรฐานแบบประเมิินประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสนการดำำ�นเนิินงานของหน่่วยงานภาครััฐ 

(Integrity and Transparency Assessment) ในทางเดีียวกันแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นเคร่ื่�องมืือ 

ทางการบริิหารที่่�มีีขั้้�นตอนกระบวนการตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยที่่�ต้้องมุ่่�งเน้้นการมีีส่วนร่่วม 

ของประชาชนประชาชน

	 ดัังนั้้�นผู้้�วิิจััยมีีจึงมุ่่�งที่่�จะศึึกษาจากกระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

และประกอบกับเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้ามีีผลการประเมิินคุุณธรรมและความโปร่งใสในการดำำ�เนิินงาน 

ของหน่่วยงานภาครััฐประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ถืือหน่่วยงานที่่�มีีผลการประเมิินอยู่่�ในระดัับเอเอ 

ซึ่่�งถืือว่่าการบริิหารจััดการของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้ามีีคุณธรรมและความโปร่งใสเป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาล

และมุ่่�งเน้้นการมีีส่วนร่่วมของประชาชน จึ งทำำ�ให้้ผู้้�วิิจััยมุ่่�งสนใจศึกษาพลวััตรของการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเพ่ื่�อให้้ทราบถึงระดัับการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชน รวมถึงึปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่ว่มของประชาชน และแนวทางในการพััฒนากระบวนการ

จััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าต่่อไป 

วััตถุประสงค์์การวิิจััย
	 เพ่ื่�อศึึกษาพลวััตการมีีส่วนร่่วมของประชาชนต่่อกระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้า

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	รูู ปแบบของการวิิจััย

	 โดยใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงคุุณภาพ โดยศึึกษาค้้นคว้้าเอกสาร และการศึกษาจากการสำำ�รวจภาคสนาม

จากการสัมภาษณ์์ผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้อง เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการดำำ�เนิินการวิิจััย

	 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่า่ง คืือ องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�จัังหวััดสมุุทรสาคร จากข้้อมููล

ของกรมส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น กระทรวงมหาดไทยข้้อมููล ณ วั นที่่� 20 เมษายน 2563 รวบรวม  

โดยกองกฎหมายและระเบีียบท้องถิ่่�น กรมส่่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น มีีองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

จำำ�นวน 38 แห่่ง กลุ่่�มตัวอย่่างได้้แก่่เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า อำำ�เภอบ้้านแพ้้ว จัังหวััดสมุุทรสาคร
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ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

		วิ  ธีีการที่่�ได้้มาซ่ึ่�งกลุ่่�มตััวอย่่าง 

	 ผู้้�วิิจััยเลืือกจากประชากรโดยใช้้วิิธีีการเลืือกแบบยึดจุุดมุ่่�งหมายของการศึกษาเป็็นการเลืือก 

กลุ่่�มตัวอย่่างจากประชากรโดยแบบไม่่มีีโครงสร้้าง หรืือมีีวิิธีีการที่่�ไม่่ซัับซ้อน ไม่่ใช่่การเลืือกกลุ่่�มตัวอย่่าง

ที่่�จะมาแทนกลุ่่�มประชากร แต่่เป็็นตััวอย่า่งที่่�เหมาะสมกับวัตถุุประสงค์์ของการศึกษา (ชาย โพธิสิิตา, 2550 

: 128-129) ได้้แก่่เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

	 การเก็็บรวบรวมข้อมููลประกอบด้วย 2 วิิธีี  ได้้แก่่การศึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิจากเอกสารเก็็บข้อมููล

จากระเบีียบและหนัังสืือกระทรวงมหาดไทยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นข้้อมููลรายงาน 

การประชุุม เช่่น รายงานการประชุุมของคณะกรรมการพััฒนาท้้องถิ่่�น คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและคณะกรรมการติดตามและประเมิินผลแผน รายงานการประชุุมประชาคม รายงาน

การติดิตามและประเมินิผลแผน รายงานการดำำ�เนิินการด้านการประชาสัมัพัันธ์์และวิิธีีที่่�สองการสัมัภาษณ์์

แบบกึ่่�งโครงสร้้าง เก็็บข้อมููลจากประชาชนและบุุคลากรหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า และ 

ใช้้โครงสร้้างคำำ�ถามในการเก็็บข้อมููล ปร ะกอบด้วย 5 ปร ะเด็็นคำำ�ถาม  ได้้แก่่ คำ ำ�ถามเบื้้�องตัันเกี่่�ยวกับ 

ผู้้�ให้้สััมภาษณ์์ คำ ำ�ถามกระบวนการจััดแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า คำ ำ�ถามเกี่่�ยวกับ 

การจััดการการมีีส่วนร่่วมให้้กัับประชาชนในการเข้้ามาจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น คำ ำ�ถามเกี่่�ยวกับสาเหตุุ 

หรืือปััจจััยที่่�ในการเข้้ามามีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นรวมถึงปััญหา 

และอุุปสรรคที่่�เกิิดขึ้้�นและคำำ�ถามเกี่่�ยวกับแนวทางการส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมของประชาชน

ในลัักษณะต่่าง ๆ ของการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

	 การวิิเคราะห์์ข้้อมููลผู้้�วิิจััยใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) โดยนำำ�ข้อมููลที่่�ได้้จากข้้อมููล

ทุุติิยภููมิ และข้้อมููลที่่�ได้้จากการสัมภาษณ์์ นำำ�มาวิิเคราะห์์และตีีความสร้้างข้้อสรุุปแบบอุปนัย โดยการนำำ�

ข้้อมููลเชิิงรููปธรรมย่อย ๆ หลายกรณีีมาสร้้างข้้อสรุุปเชิิงนามธรรม ตามวัตถุุประสงค์์ของการวิิจััย (สุุภางค์์ 

จัันทวานิิช, 2549 : 14-15) 

ผลการวิิจััย 
	 การวิิจััยครั้้�งนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาพลวััตการมีีส่วนร่่วมของประชาชนต่่อกระบวนการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ผู้�วิิจััยได้้ค้้นพบว่ากระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของ

เทศบาลตำำ�บลหลักัห้้า ประชาชนได้เ้ข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลักั

ห้้า ซึ่่�งสรุุปได้้ดัังต่่อไปนี้�

	 1. การมีีส่วนร่่วมระดัับการรับรู้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของ

เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า พบว่ าช่่องทางสำำ�หรัับการสร้้างการรับรู้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ� 

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้กัับประชาชนของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ได้้แก่่ การประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลข่่าวสาร 
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ผ่่านเพจเฟสบุ๊๊�คเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า การประชาสััมพัันธ์์ข้้อมููลข่่าวสารผ่านเว็็บไซต์เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

บอร์์ดประชาสััมพัันธ์์ของแต่่ละชุุมชน 41 ชุมชน หอกระจายเสีียง การได้้รัับรู้�ข้อมููลข่่าวสารจากผู้้�นำำ�ชุมชน

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน คณะกรรมการชุมชน หรืือผู้้�แทนประชาคม

	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการรับรู้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของประชาชน

มีีหลายปััจจััยได้้ ได้้แก่่ 1) ความสัมพัันธ์์ระหว่่างผู้้�นำำ�ชุมชนกัับประชาชนในพื้้�นที่่� ผู้ �นำำ�ชุมชนที่่�มีีกิจกรรม

ร่่วมกันลููกบ้้านบ่่อยครั้้�ง หรืือมีีความใส่่ใจความเป็็นอยู่่�ของลููกบ้้านมีีการประชุุมประชาคมภายในหมู่่�บ้้าน

บ่่อยครั้้�งทำำ�ให้้ประชาชนในหมู่่�บ้้านเกิิดความเช่ื่�อใจกันและกัันซึ่่�งเป็็นช่่องทางหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญในการเผยแพร่่

ข้้อมููลข่่าวสารของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าไปยังผู้้�นำำ�ชุมชนเพ่ื่�อส่่งต่่อไปยังประชาชนในแต่่ละหมู่่�บ้านต่่อไป 

2) การประชาสััมพัันธ์์ การประชาสััมพัันธ์์เชิิงรุุกหลากหลายช่่องทางทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ รวม ไปถึง

ลัักษณะของส่ื่�อและเนื้้�อหาที่่�เหมาะสมกับแต่่ละกลุ่่�มในชุุมชนทำำ�ให้้ประชาชนในภาพรวมของทั้้�งเขตเทศบาล

ตำำ�บลหลักัห้้ามีีแนวโน้ม้ที่่�จะได้รั้ับข่าวสารมากยิ่่�งขึ้้�นและเข้้าใจมากยิ่่�งขึ้้�น 3) การเป็็นคนในพื้้�นที่่� ประชาชน

ที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่�หรืือมีีทะเบีียบบ้านมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าร่่วมหรืือสนใจกิจกรรมของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้ามากกว่่า

ประชาชนที่่�ไม่่ได้้อาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่� 4) ความสัมพัันธ์์ระหว่่างเจ้้าหน้้าที่่่��ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

กัับประชาชนซึ่่�งหน่่วยงานที่่�ทำำ�งานใกล้้ชิิดกัับประชาชน เช่่น กองสาธารณสุุข กองสวััสดิิการ จ ะเป็็น 

หน่่วยงานที่่�ประชาชนพบประชาชนมากที่่�สุุดเน่ื่�องด้้วยอำำ�นาจหน้้าที่่� จึ งทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

ทั้้�งสองมีีความใกล้้ชิิดกัับประชาชนมากที่่�สุุดซึ่่�งส่่งผลต่่อการสร้้างการรับรู้�ข่าวสารนอกการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น แผนชุุมชนแล้้วยัังหมายรวมไปถึงกิิจกรรมอื่�น ๆ ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าอีีกด้้วย

	 2. การมีีส่วนร่่วมระดัับการเปิิดรัับฟังความเห็็นจากประชาชน ประชาชนเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

สามารถเสนอความเห็็นที่่�เป็็นประโยชน์ผ่่านช่่องทางของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ได้้แก่่ แบบสอบถาม 

ความคิดเห็็นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า การเขีียนใบคำำ�ร้องเรีียน/ร้้องทุุกข์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า  

การร้องเรีียนผ่่านศููนย์์ดำำ�รงธรรม  การเสนอความเห็็นผ่่านกล่่อง/ตู้้�รัับฟังความคิดเห็็นจากประชาชน  

การเสนอปััญหาและความต้องการรวมถึงโครงการต่าง ๆ  ผ่านแผนชุุมชน การเสนอความเห็็นผ่่านช่่องทาง

ออนไลน์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ผ่านกระดานกระทู้้� Zimber : Inbox ข้อความ Facebook Line@ 

การโทรศัพท์สายด่่วนหรืือสายตรงถึึงผู้้�บริิหารท้องถิ่่�นและการประสานกัับเจ้้าหน้้าที่่�อของเทศบาลตำำ�บล

หลัักห้้า สำำ�หรัับข้อมููลความเห็็นหรืือประเด็็นปััญหา และความต้องการของประชาชนที่่�จะถููกนำำ�มาวิิเคราะห์์

และจััดทำำ�เป็็นโครงการพััฒนาเพ่ื่�อบรรจุลงในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ส่วนใหญ่่จะมาจากแผนชุุมชน เน่ื่�องจาก

แผนชุุมชนเป็็นแผนที่่�คนในชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการคิด การกำำ�หนดประเด็็นปััญหา ความต้องการของชุุมชนเอง

โดยมีีผู้�ใหญ่่บ้้าน คณะกรรมการชุมชน รวมถึ งเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าโดยกองสวััสดิิการบููรณาการร่วมกัน

เพ่ื่�อให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าจััดทำำ�แผนชุุมชน ซึ่่ �งจะมีีการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของปััญหา

จากมากไปน้อย และลัักษณะของปััญหาจะแบ่่งออกเป็็น 2 ลักษณะได้้แก่่ ปัญหาหรืือความต้องการที่่�ชุุมชน



269วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

สามารถดำำ�นเนิินเองได้้ ชุมชนก็็จะดำำ�เนิินการแก้้ไขหรืือพััฒนาในประเด็็นเหล่่านั้้�นเอง แต่่หากเป็็นปััญหา

หรืือความต้องการที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการสนัับสนุุนก็็จะจััดทำำ�เป็็นโครงการเพ่ื่�อเสนอต่่อเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานในเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้านำำ�ปัญหาหรืือโครงการเหล่่านั้้�นไปวิิเคราะห์์เพ่ื่�อนำำ�ไปบรรจุ 

ลงในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อดำำ�เนิินการต่อไป

	 ปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมที่่�จะเสนอข้้อมููล ปั ญหาและความต้องการของประชาชน 

ต่่อเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเพ่ื่�อนำำ�ประเด็็นเหล่่านั้้�นไปสู่่�การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 1) ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�นำำ�

ชุุมชน ได้้แก่่ กำ ำ�นัน ผู้ �ใหญ่่บ้้าน คณะกรรมการชุมชน หรืือผู้้�แทนประชาคมหากภาวะผู้้�นำำ�ของชุุมชน 

มีีมากย่่อมทำำ�ให้้ลููกบ้้านมีีความเช่ื่�อใจส่งผลให้้ประชาชนกล้้าที่่�จะแสดงความเห็็น เสนอปััญหาหรืือ 

ความต้อ้งการผ่านผู้้�นำำ�ชุมชนหรืือเข้้าร่่วมประชุมุประชาคมตามคำำ�ร้องของของผู้้�นำำ�ชุมชน เพ่ื่�อให้้ข้้อเสนอ

ปััญหาหรืือความต้้องการนั้้�นมาสู่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าและดำำ�เนิินแก้้ไขปััญหาต่่อไป  2) ความสััมพัันธ์์ 

อัันดีีระหว่่างประชาชนกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ปร ะชาชนที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรมกับเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้าบ่่อยครั้้�ง โดยเฉพาะกิิจกรรมของกองสาธารณสุุข กองสวััสดิิการ จ ะมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีความ

สััมพัันธ์์อัันดีี มีีความใกล้้ชิิดกบััเจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งส่่งผลต่่อการเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการเสนอความเห็็นในที่่�ประชุุม

ประชาคมร่วมถึงการเสนอความเห็็นผ่่านเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าอีีกด้้วย 3) ความสะดวกของ

ประชาชนกลุ่่�มผู้�สููงอายุุ กลุ่่�มแม่่บ้้าน หรืือกลุ่่�มของประชาชนที่่�ทำำ�อาชีีพอยู่่�ในพื้้�นที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าร่่วม

ประชุุมประชาคมเพ่ื่�อเสนอความเห็็นสููง 4) ร ะดัับความรุนแรงของปััญหา และความเข้้มข้นของ 

ความต้้องการ  หากปััญหาใดหรืือความต้้องการใดของประชาชนในพื้้�นที่่�มีีความรุุนแรงหรืือเข้้มข้น 

จะส่่งผลให้้ประชาชนมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าร่่วมประชุุมประชาคมหรืือเสนอความเห็็นมากยิ่่�งขึ้้�น

	 3. การมีีส่วนร่่วมระดัับการปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุม ซึ่่�งประชาชนของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

มีีส่วนร่่วมในการเข้้าร่่วมประชุุมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 2 ลักษณะ ได้้แก่่ การประชุุม

ประชาคมระดับัชุมชน การประชุมุประชาระดับัตำำ�บลการประชุมุประชาคมระดับัหมู่่�บ้าน เป็็นการประชุมุ

ที่่�เทศบาลตำำ�บลหลักัห้้า จะช้ี้�แจงถึึงความสำำ�คัญของการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น การประชาสัมัพัันธ์์ข้้อมููล

ข่่าวสารการบริิการสาธารณะของหน่่วยงานต่่าง ๆ ภายในเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า เป็็นการพบปะพููดคุุย 

กัันระหว่่างนายกเทศมนตรีีตำำ�บลหลักัห้้า สมาชิิกสภาเทศบาลตำำ�บลหลักัห้้ากัับประชาชนทั้้�งหมด 41 ชุมชน

รวมไปถึงการลงมติความเห็็นเพ่ื่�อร่่วมกันจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของโครงการพััฒนาที่่�จะบรรจุลงในแผน

พััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งโครงการพััฒนาเหล่่านั้้�นมาจากแผนชุุมชนที่่�ถููกหน่่วยงานภายในเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

นำำ�ไปวิิเคราะห์์สำำ�รวจตามอำำ�นาจหน้้าที่่�และดำำ�เนิินการจััดทำำ�เป็็นโครงการเพ่ื่�อตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนตามประเด็็นที่่�อยู่่�ในแผนชุุมชน ต่อมาการประชุุมประชาคมระดัับตำำ�บล เป็็นการประชุุมระดัับ

ตำำ�บล 4 ตำำ�บลซึ่่�งจะประชุุม ณ ห้องประชุุมขวััญประชาของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า โดยการประชุมุประชาคม

ระดัับตำำ�บลยกกระบััตร ประชุุมประชาคมระดัับตำำ�บลหนองบััว ประชุุมประชาคมระดัับตำำ�บลหนองสองห้้อง
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และประชุุมประชาคมระดัับตำำ�บลโรงเข้้ เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็น และมีีมติรวมกันระดัับตำำ�บล 

ในการจััดลำำ�ดับโครงการพััฒนาร่่วมกัน เพ่ื่�อบรรจุลงแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นก่่อนจะนำำ�  (ร่่าง) แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

ไปประกาศใช้้ในภายหลััง

	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการให้้คำำ�ปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุม

ประชาคม ได้้แก่่ 1) หนัังสืือสั่่�งการของกระทรวงมหาดไทยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการซัักซ้้อมการจััดทำำ�แผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น มีีการกำำ�หนดรููปแบบของการจััดประชุุมประชาคมโดยการกำำ�หนดสััดส่่วนของประชาชนที่่�จะต้้อง

เข้้าร่่วมการประชุุมประชาคมสำำ�หรัับเทศบาลตำำ�บล ประกอบด้วย สมาชิิกสภาเทศบาลทุุกคน ผู้�นำำ�ชุมชน 

กำำ�นัน ผู้�ใหญ่่บ้้าน ประธานชุุมชน หัวหน้้าสถานีี ผู้�อำำ�นวยการ รพสต. ผู้�อำำ�นวยการโรงเรีียน จำำ�นวน 10-15 คน 

หััวหน้้าส่่วนหรืือตััวแทนราชการและรััฐวิิสาหกิิจ 5-10 คน และการคัดเลืือกจากอาสามััครต่าง ๆ 15-20 คน 

ซึ่่�งส่่งผลโดยตรงต่่อการประชุุมประชาคม 2) ภาวะผู้้�นำำ�ของผู้้�นำำ�ชุมชนนัับเป็็นปััจจััยสำำ�คัญหากผู้้�นำำ�ชุมชน

มีีภาวะผู้้�นำำ�แห่่งการเปลี่่�ยนแปลง มีีการทำำ�งานเชิิงรุุกมีีความสนใจความเป็็นอยู่่�ของ “ลููกบ้้าน” ส่งผลอย่่างยิ่่�ง

ต่่อความเช่ื่�อใจของลููกบ้้านที่่�มีีต่อผู้้�นำำ�ชุมชน ทำำ�ให้้ในการจััดประชุุมประชาคมหากผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้�ใหญ่่บ้้าน 

กำำ�นัน หรืือประธานชุุมชนที่่�ได้้รัับความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจจากประชาชนในพื้้�นที่่�ย่่อสามารถที่่�จะรวมกลุ่่�มหรืือ 

นััดประชุุม  เพ่ื่�อพููดคุุยหารืือได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ  เช่่น ผู้�ใหญ่่บ้้านหมู่่�  4 ตำำ�บลโรงเข้้ มีีการทำำ�ข้อตกลงกัับ

ประชาชนในชุุมชนโดยในแต่่ละเดืือนจะมีีการประชุุมรวมกันอย่่างน้้อย 10 ครั้้�ง ในประเด็็นปััญหาความ

ต้้องการ “ระบบน้ำำ�� ร ะบบไฟ สุขภาพ การดำำ�รงชีีวิิต และอ่ื่�น ๆ” โดยผู้้�ใหญ่่บ้้านก็็จะนำำ�ปัญหาที่่�ชุุมชน 

ไม่่สมารถแก้้ไขได้้มาจััดทำำ�แผนชุุมชนเพ่ื่�อเสนอต่่อไปยังแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นต่่อไปในการที่่�จะเสนอแผนชุุมชน

แต่่ละครั้้�งหมู่่�  4 ก็ จะจััดประชุุมประชาคมหมู่่�บ้านของต้้นเพ่ื่�อเป็็นการยืืนยัันกัับโครงการในแผนชุุมชน 

ก่่อนที่่�จะเสนอไปยังเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ช่องทางที่่�ใช้้ในการประสานงาน เช่่น การใช้้ไลน์์กลุ่่�ม การลงพื้้�นที่่�

รัับฟังปััญหา เป็็นต้้น 3) ความสะดวกเร่ื่�องเวลาของประชาชน เป็็นปััจจััยสำำ�คัญอย่่างหนึ่่�งในการเข้้าร่่วม

ประชุุม  เน่ื่�องจากเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้ามีีจำำ�นวนชุุมชนในเขตปกครอง 41 ชุ มชน ร ะยะเวลาที่่�ใช้้ในการ 

จััดประชุุมประชาคมประมาณหนึ่่�งเดืือนครึ่่�ง จากข้้อมููลรายงานการประชุุมประชาคมหมู่่�บ้านแสดงให้้เห็็น

ว่่าหากเป็็นการจััดประชุุมในช่่วงเวลาวัันเสาร์์ อาทิิตย์์ หรืือวัันหยุุดประจำำ�ปี จำ ำ�นวนของประชาชน  

ความหลากหลายของผู้้�ที่่�เข้้าร่่วม และการแสดงความเห็็นของประชาชนจะเพิ่่�มมากขึ้้�น ทำำ�ให้้การประชุุม

ประชาคมนั้้�นมีีประสิทิธิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น แต่่หากเป็็นการประชุมุที่่�เกิิดขึ้้�นในช่ว่งวันัทำำ�งาน ความหลากหลาย

ของกลุ่่�มประชาชนที่่�เข้้าร่่วมก็จะน้้อยลง ผู้�เข้้าร่่วมส่วนใหญ่่จะเป็็นกลุ่่�มแม่่บ้า้น กลุ่่�มผู้�สููงอายุ ุหรืือประชาชน

ที่่�พอจะมีีสละเวลามาเข้้าร่่วมได้้ 4) การเป็็นคนพื้้�นที่่�หมายถึึงประชาชนที่่�มีีทะเบีียนบ้้านอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�

เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้ามีีแนวโน้้มที่่�จะเห็็นถึึงความสำำ�คัญของการจััดประชุุมประชาคมเน่ื่�องจากเป็็นคนในพื้้�นที่่�

ซึ่่�งมีีความเข้้าใจถึงบริิบท สภาพปัญหา และความต้องการในพื้้�นที่่�จึึงมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าร่่วมประชุุมประชาคม 

5) ทัศนคติิต่่อการประชุุมประชาคมประชาชนที่่�มีีทัศนคติิเชิิงบวกต่่อเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 
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รวมถึงการมีีความเข้้าใจถึงความสำำ�คัญของการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าร่่วมการประชุุม

ประชาคมมากขึ้้�น 6) ทัศนคติิต่่อเทศบาลตำำ�บลหลักัห้้า ประชาชนที่่�มีีทัศนคติิที่่�ดีีต่อเทศบาลตำำ�บลหลักัห้้า

รวมไปถึงเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าอัันเกิิดจากการเป็็นคนในพื้้�นที่่�เช่่นกััน หรืือมีีความเช่ื่�อใจกัน

และกััน มีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าร่่วมการประชุุมประชาคมและหมายรวมถึงกิิจกรรมต่าง ๆ  ที่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

จััดขึ้้�นด้้วย 7) ทุนชุุมชน หากชุุมชนใดที่่�มีีการรวมกลุ่่�มกันทำำ�กิจกรรมร่วมกันบ่่อย ๆ  ยิ่่�มทำำ�ให้้ชุุมชนมีีความ

สััมพัันธ์์ที่่�ดีีต่อกัันมากยิ่่�งขึ้้�น และยิ่่�งส่่งผลเข้้าร่่วมประชุมุประชาคมมากยิ่่�งขึ้้�น 8) ปัญหาและความต้อ้งการ

ของคนในชุุมชน ระดัับความรุนแรงของปััญหาที่่�เกิินศัักยภาพของชุุมชนที่่�จะดำำ�เนิินการเอกง และความเข้้มข้น

ของความต้องการของประชาชนมีีแนวโน้้มที่่�จะทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าร่่วมประชุุมประชาคมมากยิ่่�งขึ้้�น

	 4. การมีีส่วนร่่วมระดัับการวางแผนร่่วมกัน การมีีส่วนร่่วมในการวางแผนร่่วมกันแบ่่งออกเป็็น 4 

ลัักษณะ ได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่่วมประชุุมคณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อจััดทำำ�  

(ร่่าง) แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น เป็็นการประชุมุเพ่ื่�อนำำ�ข้อมููล สถิิติิ ข้อมููลปััญหาและความต้อ้งการของประชาชน

จากหลากหลายช่่องทาง และข้้อมููลแผนชุุมชนมาจััดทำำ�เป็็นร่่างแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

โดยประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมจะมาจากสััดส่่วนของผู้้�แทนประชาคม และผู้้�นำำ�ชุมชน ซึ่่�งการได้้มาของสััดส่่วน

ผู้้�แทนประชาคมและผู้้�นำำ�ชุมชนจะมาจากนากยเทศมนตรีีตำำ�บลหลัักห้้ารวมกัับกองวิิชาการและแผนงาน

จะเป็็นผู้้�กำำ�หนดและปรับแก้้ไขคำำ�สั่่�งของคณะกรรมการตามวาระ และจะประกาศให้้ประชาชนทราบ 

ผ่่านช่่องต่่าง ๆ ต่อไป 2) การมีีส่วนร่่วมประชุุมคณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเพ่ื่�อพิิจารณา 

(ร่่าง) แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นจากคณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมาพิิจารณารวมกับการ

ประชาคมระดัับชุมชนและระดัับตำำ�บลเพ่ื่�อนำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�ผ่่านการพิจารณาแล้้วไปประกาศใช้้และ

นำำ�ไปเป็็นกรอบในการบริิหารและจััดทำำ�งบประมาณต่่อไป 3) การมีีส่วนร่่วมในการประชุุมคณะกรรมการ

พััฒนาท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงานเป็็นการประชุุมเพ่ื่�อนำำ�โครงการพััฒนาที่่�ได้้รัับการจััดลำำ�ดับ

ความสำำ�คัญในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมาจััดสรรงบประมาณและนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิ โดยการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชนในการร่วมวางแผนจะผ่่านช่่องทางในฐานะของกรรมการของคณะกรรมการต่าง ๆ ซึ่่�งผู้้�ที่่�ดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งกรรมการจะเป็็นผู้้�ที่่�มีีความสัมพัันธ์์ที่่�ดีีกับผู้�บริิหารเทศบาล สมาชิิกสภาเทศบาล หรืือเจ้้าหน้้าที่่�

ของเทศบาล รวมไปถึงึเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการยอมรับัจากประชาชน เช่่น ผู้�ใหญ่่บ้้าน กำำ�นัน ผู้�นำำ�ชุมชน ข้าราชการ

บำำ�นาญ เป็็นต้้น

	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้ประชาชนเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการวางแผนร่่วมกัน ได้้แก่่ 1) ความสะดวกของ

ประชาชนที่่�มาดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการซึ่่�งส่่วนใหญ่่ประชาชนที่่�เข้้าร่่วมจะดำำ�รงตำำ�แหน่่งกำำ�นัน ผู้�ใหญ่่บ้้าน 

ประธานชุุมชน หรืือบุุคคลที่่�ด้้รัับการยอมรัับจากประชาชนในชุุมชน 2) การอยู่่�ในพื้้�นที่่� คืื อ กรรมการ 

เป็็นผู้้�ที่่�มีีอาชีีพอยู่่�ในพื้้�นที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ซึ่่ �งสามารถสละเวลามาเพ่ื่�อเข้้าร่่วมการประชุุมได้้  

3) การมีีความสัมพัันธ์์อัันดีีกับผู้�บริิหารของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า หรืือสมาชิิกสาภเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 
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และเจ้้าหน้้าที่่� โดยประชาชนที่่�เข้้าร่่วมกิจกรรมของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าบ่่อยก็็จะมีีความรู้�จัักหรืือสนิิทสนม

กัับเจ้้าหน้้าที่่� ผู้�บริิหาร ของเทศบาล ส่งผลให้้ในห่่วงเวลาของการปรับปรุงหรืือแก้้ไขตำำ�แหน่่งของกรรมการ

ของคณะกรรมการต่าง ๆ จะส่่งฟลให้้บุุคคลนั้้�น ๆ ได้้เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นกรรมการด้วย

	 5. การมีีส่วนร่่วมในระดัับการมีีส่วนร่่วมในการติดตามและตรวจสอบและประเมิินผล การมีีส่วน

ร่่วมของประชาชนในการเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พบว่ า 

ประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า คืือ การที่่�ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในฐานะกรรมการ

ของคณะกรรมการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าในสััดส่่วนของ 

ผู้้�แทนประชาคมท้องถิ่่�น โดยประชาชนที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมในฐานะกรรมการ ส่วนใหญ่่จะดำำ�รงตำำ�แหน่่งหรืือ

เคยดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นกำำ�นัน ผู้ �ใหญ่่บ้้าน และสมาชิิกสภาองค์์การบริิหารส่่วนจัังหวััดและเป็็นประชาชน 

ที่่�มีีความสัมพัันธ์์ที่่�ดีีกับผู้�บริิหารหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมในการเข้้าไปติดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการของแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า พบว่ า 1) ศั กยภาพของประชาชนหรืือผู้้�แทนที่่�เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

กรรมการเป็็นบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์ เป็็นผู้้�ที่่�มีีความน่าเช่ื่�อถืือเป็็นที่่�ยอมรับของประชาชนในชุุมชนหรืือ

ตำำ�บล หรืือเป็็นที่่�ยอมรับของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 2) ความสะดวกของประชาชนหรืือผู้้�แทนประชาชน

คนที่่�จะมาดำำ�รงตำำ�แหน่ง่กรรมการ ซึ่่�งส่่วนใหญ่จ่ะเป็็นคนในพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�อาชีีพ หรืือดำำ�รงตำำ�แหน่ง่กำำ�นัน หรืือ

ผู้้�ใหญ่่บ้้านซึ่่�งสามารถสละเวลาเข้้าร่่วมประชุุมกับกรรมการได้้ 

อภิิปรายผลการวิิจััย 
	 จากผลการวิิจััย ผู้�วิิจััยมีีข้อค้้นพบที่่�นำำ�มาอภิิปราย ดังต่่อไปนี้�

	 1. ระดัับการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

พบว่า การมีีส่วนร่่วมในกาจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นประกอบด้วย 5 ร ะดัับ  ได้้แก่่   การมีีส่วนร่่วมระดัับ 

การรับรู้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การมีีส่วนร่่วมระดัับการเปิิดรัับฟังความ

คิิดเห็็นจากประชาชน การมีีส่วนร่่วมระดัับการปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุม การมีีส่วนร่่วมระดัับ

การวางแผนร่่วมกัน และการมีีส่วนร่่วมในระดัับการมีีส่วนร่่วมในการติดตามและตรวจสอบและประเมิินผล

	 การมีีส่วนร่่วมระดัับการรับรู้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พบว่ า 

ประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ที่่�ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการรับรู้�ได้้แก่่ ความรู้�ความเข้้าใจ

เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นจากการให้้ความรู้้�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

ในการประชุุมประชาคมระดัับหมู่่�บ้านหรืือระดัับตำำ�บล ช่ องทางในการเสนอความเห็็นหรืือปััญหา 

ของประชาชน แนวการพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ปร ะกาศการใช้้แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 
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ประกาศการใช้้แผนการดำำ�เนิินงาน ร ายงานการติิดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งส่่วนใหญ่่ 

จะได้้รัับรู้�ข้าวมููลข่่าวสารผ่่านช่่องทางออนไลน์์ เว็็ปไซต์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า เฟสบุ๊๊�คของเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้า รวมถึงการประสานงานกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

	 การมีีส่วนร่่วมระดัับการเปิิดรัับฟังความเห็็นจากประชาชน พบว่า ช่ องทางในการรับฟังปััญหา

และความต้้องการของประชาชนมีีหลากหลายช่่องทางทั้้�งออนไลน์์และออฟไลน์์ แต่่ช่่องทางที่่�ความเห็็น

หรืือปััญหาของประชาชนถููกนำำ�มาบรรจุลงในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นจะผ่่านช่่องทางแผนชุุมชน เน่ื่�องจากแผนชุุมชน

เป็็นแผนที่่�คนในชุุมชนมีีส่วนร่่วมในการคิด การกำำ�หนดประเด็็นปััญหาความต้องการของชุุมชนเอง 

โดยมีีผู้�ใหญ่่บ้้าน คณะกรรมการชุมชน รวมถึงเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าโดยกองสวััสดิิการ บููรณาการร่วมกัน

เพ่ื่�อให้้ชุุมชนในพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าจััดทำำ�แผนชุุมชน ซึ่่ �งจะมีีการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของปััญหา

จากมากไปน้้อย และลัักษณะของปััญหาจะแบ่่งออกเป็็น 2 ลั กษณะ ได้้แก่่ ปั ญหาหรืือความต้้องการ 

ที่่�ชุุมชนสามารถดำำ�นเนิินเองได้้ ชุมชนก็็จะดำำ�เนิินการแก้้ไขหรืือพััฒนาในประเด็็นเหล่่านั้้�นเอง แต่่หากเป็็น

ปััญหาหรืือความต้องการที่่�จำำ�เป็็นต้้องอาศััยการสนัับสนุุนก็็จะจััดทำำ�เป็็นโครงการเพ่ื่�อเสนอต่่อเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้า เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานในเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้านำำ�ปัญหาหรืือโครงการเหล่่านั้้�นไปวิิเคราะห์์ 

เพ่ื่�อนำำ�ไปบรรจุลงในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและจััดสรรงบประมาณเพ่ื่�อดำำ�เนิินการต่อไป

	 การมีีส่วนร่่วมระดัับการปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุมการมีีส่วนร่่วมดังกล่่าวมีีช่องทาง 

ให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่วนได้้ 2 ช่องทาง ได้้แก่่ การประชุุมประชาคมระดัับหมู่่�บ้าน และการประชาคม

ระดับัตำำ�บล ซึ่่�งประชาชนจะได้ร่้่วมตัดัสิินใจจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญในการพิจิารณาจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น

ของเทศบาลตำำ�บลหลักัห้้า ซึ่่�งประชาชนจะได้พูู้ดคุุย แลกเปลี่่�ยนและเจรจราร่ว่มกันเพ่ื่�อหามติของที่่�ประชุมุ

ประชาคมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

	 การมีีส่วนร่่วมระดัับการวางแผนร่่วมกัน ปร ะชาชนเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในฐานะกรรมการ  ได้้แก่่  

คณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าและคณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

เพ่ื่�อจััดทำำ�ร่างแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พิ จารณาแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และนำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นไปสู่่�การปฏิิบััติิ

โดยการจััดทำำ�แผนการดำำ�นเนิิน ซึ่่ �งส่่วนใหญ่่ประชาชนที่่�เข้้าไปมีีส่วนร่่วมจะเป็็นผู้้�ที่่�เป็็นอดีีตข้้าราชการ  

ผู้้�นำำ�ชุมชน ผู้�นำำ�หน่่วยงานของรััฐ หรืือเป็็นผู้้�ที่่�มีีความสัมพัันธ์์อัันดีีกับทางผู้้�บริิหารของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

และจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า และเป็็นผู้้�ที่่�ได้้รัับการยอมรับจากประชาชนในชุุมชน 

	 การมีีส่วนร่่วมในระดัับการมีีส่วนร่่วมในการติดตามและตรวจสอบและประเมิินผล พบว่าประชาชน

ที่่�เข้้าร่่วมจะเป็็นเพีียงตััวแทนเชกเช่่นเดีียวกันกัับระดัับการมีีส่วนร่่วมในการวางแผนร่่วมกัน โดยจะเข้้ามา

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการในคณะกรรมการติิดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยมาจากผู้้�แทน

ประชาคม กำำ�นัน ผู้�ใหญ่่บ้้าน อดีีตข้้าราชการ หรืือผู้้�ที่่�ได้้รัับการยอมรับจากประชาชน โดยเข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�
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ในการติดตามและประเมิินผลการดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และจััดทำำ�รายงานการติดตามและ

ประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นนำำ�ไปประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนทราบ ผ่ ่านช่่องทางการประชาสััมพัันธ์์

ออนไลน์์และออฟไลน์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

	 2. ปั จจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น จ ากการศึกษา

พบว่่า ปั จจััยที่่�ส่่งผลต่่อประชาชนให้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมีีลักษณะเป็็น 

พหุปััจจััย คืือ มีีปัจจััยหลากหลายตััวแปรที่่�มีีความสัมพัันธ์์เช่ื่�อมโยงกััน ส่งเสริิมกัน ปัจจััยใดเพีียงปััจจััยเดีียว

ไม่่อาจจะอธิิบายการมีีส่วนร่่วมของประชาชนได้้ แต่่ต้้องอาศััยปััจจััยหลายปััจจััยนำำ�มาอธิิบายร่่วมกัน  

โดยปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมของประชาชน แบ่่งออกเป็็น 2 ประเภทได้้แก่่ ปัจจััยภายในชุุมชน และ

ปััจจััยภายนอกชุุมชน	 	

	 	 2.1) ปั ัจจััยภายในชุุมชน ได้้แก่่ ภาวะผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�นำำ�ชุมชน ศั กยภาพของ

ประชาชน ความสะดวกของประชาชน ทัศนคติิของประชาชน การเป็็นคนในพื้้�นที่่� และระดัับความเข้้มข้น

ของความต้องการและรุุนแรงของปััญหามีีรายละเอีียด ดังน้ี้�

	 	 ภาวะผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงของผู้้�นำำ�ชุมชน (เช่่น กำำ�นัน ผู้�ใหญ่บ้่้าน ปรานชุมุชน คณะกรรมการ

ชุุมชน ผู้�แทนประชาคม เป็็นต้้น) เป็็นปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในระดัับการปรึกษาหารืือหรืือ

การเข้้าร่่วมประชุุม พบว่ า สาเหตุุสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนเข้้าร่่วมประชุุมประชาคมและเสนอความเห็็น 

ทั้้�งการเสนอปััญหาหรืือความต้องการมากจาก เกิิดจากชุุมชนนั้้�นผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�มีีภาวะผู้้�นำำ�สููง โดยเฉพาะ

ภาวะผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่ �งจะเป็็นกลุ่่�มคนหรืือบุุคคลที่่�คอยนำำ�ประเด็็นปััญหาหรืือความต้้องการของ

ประชาชนในพื้้�นที่่�จุุดประเด็็นให้้กัับชุมชนเพ่ื่�อพููดคุุย แลกเปลี่่�ยน และเจรจาหารืือกัันจนตกผลึึก ประเด็็นนั้้�น

และประเด็็นเหล่่านั้้�นไปพููดคุุยหรืือเจาจราหารืือกัันในที่่�ประชุุมประชาคมทั้้�งระดัับหมู่่�บ้านและชุุมชนอีีกครั้้�ง

เพ่ื่�อจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญและความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน เพ่ื่�อดููว่าประเด็็นต่่าง ๆ เหล่่านั้้�นชุุมชนสามารถดำำ�เนิินการ

แก้้ไขด้้วยตนเองได้้หรืือไม่่หากไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้ก็็จะนำำ�ไปเสนอเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเพ่ื่�อบรรจุ

โครงการพััฒนาเข้้าแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นต่่อไป สอดคล้้องกัับการศึกษาของ พิมพ์ลิิขิิต แก้้วหานาม และคณะ

(2565) ได้้ศึึกษาการสร้้างกระบวนการและกลไกการมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนชุุมชนเพ่ื่�อส่่งเสริิมสินค้้า

พื้้�นถิ่่�น กรณีีศึกษาพื้้�นที่่�ตำำ�บลกุุดกว้้า อำ ำ�เภอกุุฉิินารายณ์์ จัังหวััดกาฬสิินธุ์์� พบว่ า ผู้ �นำำ�ชุมชนเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญที่่�จะช่ว่ยให้้ชุุมชนมีคีวามเข้้มแข็็งเน่ื่�องหากผู้้�นำำ�ชุมชนมีภีาวะผู้้�นำำ�สููง ผู้�นำำ�ชุมชนจำำ�เป็็นผู้้�ที่่�จุุดประกาย

ความคิดและเป็็นผู้้�นำำ�ที่่�จะริิเริ่่�มกิจกรรมในเกิิดขึ้้�นในชุุมชน อีี กทั้้�งเป้้นผู้้�ขับเคล่ื่�อนให้้กิิจกรรมของชุุมชน 

เกิิดความเคลื่่�อนไหวอย่่างต่่อเน่ื่�อง ผู้ �นำำ�ชุมชนที่่�มีีภาวะผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลงจะทำำ�ให้้ชุุมชนนั้้�น 

เกิิดความเข้้มแข็็งและร่่วมมืือกัันอย่่างยั่่�งยืืน 
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	 ศัักยภาพของประชาชน ประชาชนที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้า โดยเฉพาะในตำำ�แหน่่งของกรรมการของคณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า  

คณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า คณะกรรมการติิดตาม

และประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ส่ วนใหญ่่จะเป็็นอดีีตข้้าราชการ พนั กงาน

รััฐวิิสาหกิิจ หรืือผู้้�นำำ�ชุมชน หรืือบุุคคลที่่�ได้้รัับการยอมรับจากชุุมชน และมีีความสัมพัันธ์์อัันดีีกับผู้�บริิหาร

เทศบาลตำำ�บลหลักัห้้า และเจ้้าหน้้าที่่� โดยบุุคคลเหล่่าน้ี้�จะกลายเป็็นตัวัแทนของประชาชนเข้้ามาทำำ�หน้้าที่่�

ในฐานะกรรมการในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พิ จารณาแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและแผนการดำำ�เนิินงาน 

รวมไปถึงร่่วมติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับ  วิิลััยจิิตร  เสนาราช  และคณะ 

(2560) ได้้การศึกษาการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�ดอนกลาง อำำ�เภอโกสุุมพิสััย จัังหวััดมหาสารคาม ปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผน

พััฒนาท้้องถิ่่�นได้้แกช่่วงอายุุพบว่าประชาชนที่่�จบการศึกษาระดัับปริิญญาตรีีมีีระดัับการมีีส่วนร่่วมในการ

จััดทำำ�แผนพััฒนาโดยเฉพาะในด้้าน การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และการติิดตามและประเมิินผลแผน

พััฒนาท้้องถิ่่�นมากกว่่าประชาชนที่่�จบการศึึกษาระดัับอื่�น ๆ เน่ื่�องจาก ปร ะชาชนที่่�จบการศึึกษาระดัับ

ปริิญญาตรีีอาจจะเป็็นผู้้�ที่่�มีีความรู้�ความเข้้าใจในระดัับหนึ่่�งถึึงความสำำ�คัญของการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

อีีกทั้้�งเข้้าใจถึงความสำำ�คัญในการแก้้ไขปััญหา การพััฒนาและเข้้าในบริิบทของชุุมชนมากกว่่า ทำำ�ให้้มีีระดัับ

การมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมากกว่่าระดัับการศึกษาอ่ื่�น และสอดคล้้องกัับการศึกษาของ

ไตรรัตน์์ กอใหญ่่, จัักรวาล สุขไมตรีี และกีีรติวรรณ กัลยาณมิิตร (2563) เร่ื่�องปััจจััยที่่�มีีผลต่่อการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พบว่า ปัจจััยระดัับการศึกษาที่่�แตกต่่างกัันส่่งผลต่่อระดัับ

การมีีส่วนร่่วมในกาจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นที่่�แตกต่่างกััน โดยประชาชนที่่�มีีระดัับการศึกษาในระดัับสููง 

มีีลักษณะของการเข้้าร่่วมกิจกรรมทางสัังคม  หรืือกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

สููงกว่่าประชาชนที่่�มีีระดัับการศึกษาที่่�ต่ำำ��กว่่า เน่ื่�องจากประชาชนที่่�มีีระดัับการศึกษาที่่�สููงกว่่าเป็็นผู้้�ที่่�ได้้

ความน่าเช่ื่�อถืือ และความศรััทธาจากคนในชุุมชน ส่งผลให้้ประชาชนที่่�มีีระดัับการศึกษาที่่�สููงกว่่ามีีความ

มั่่�นใจในตนเอง กล้้าแสดงออก กล้้าตััดสิินใจที่่�จะแสดงความเห็็นหรืือเจตนารมณ์ของตนในการร่วม 

การจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมากกว่่าประชาชนที่่�มีีระดัับการศึกษาน้้อย ทั้้�งน้ี้�การศึกษาได้้ช้ี้�ให้้เห็็นประเด็็น

เพิ่่�มเติิม โดยช้ี้�ให้้เห็็นว่่าหากประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจััดสิินใจในขั้้�นตอนต่่าง ๆ ของการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น จ ะส่่งผลให้้การดำำ�เนิินงานของหน่่วยงานสามารถแก้้ไขปััญหา หรืือพััฒนาพื้้�นที่่� 

ได้้ตรงจุุดตรงเป้้าหมายของประชาชนได้้มากขึ้้�น และเม่ื่�อพััฒนาหรืือแก้้ไขปััญหาได้้ตรงจุุดยังัสามารถทำำ�ให้้

ลดค่่าใช้้จ่่าย ลดงบประมาณ หรืือลดการสููญเสีียเวลา และลดความขัดแย้้งที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นกัับประชาชน 

และทำำ�ให้้ประชาชนได้เ้กิิดการเรีียนรู้้�ได้้พััฒนาศัักยภาพของตนเองพััฒนาทัศันคติิในการมองภาพร่ว่มและ

เห็็นแก่่ประโยชน์ของชุุมชนเพิ่่�มมากขึ้้�น 
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	 ความสะดวกของประชาชนนัับเป็็นปััจจััยที่่�สำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการเข้้าไปมีีส่วนร่่วมของประชาชน 

จาการศึึกษาพบว่่า การประชุุมประชาคมระดัับชุมชน หรืือประชุุมประชาคมระดัับตำำ�บล และการดำำ�รง

ตำำ�แหน่่งกรรมการต่าง ๆ ในองค์์กรที่่�เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นพบว่า ปร ะชาชนเหล่่านั้้�น 

จะเป็็นผู้้�ที่่�มีีอาชีีพหรืืออาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ซึ่่�งสามารถสละเวลาเข้้าร่่วมกิจกรรมต่าง ๆ ได้้ 

นอกจากนั้้�นกลุ่่�มที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมส่วนใหญ่่จะเป็็นกลุ่่�มผู้�สููงอายุุ กลุ่่�มอาชีีพที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� ซึ่่ �งทำำ�ให้้ในการ

จััดประชุุมประชาคมระดัับชุมชนและตำำ�บลบางครั้้�งยัังขาดความหลากหลายของกลุ่่�มต่าง ๆ กลุ่่�มแรงงาน 

หรืือกลุ่่�มเยาวชนยัังไม่่มีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมากนััก ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ 

เอกลัักษณ์์ อุปริิรััตน์์ (2552) การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดบริิการสาธารณะขององค์์กรปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น กรณีีศึกษา เทศบาลตำำ�บลท่่าศาลา และเทศบาลเมืืองสิิงห์์บุุรีี พบว่า ประชาชนที่่�เข้้าไปมีีส่วนร่่วม

ในการจััดบริิการสาธารณส่่วนใหญ่่จะเป็็นประชาชนที่่�มีีความสะดวกเร่ื่�อวเวลา คืื อมีีเวลาว่่างเพีียงพอ 

ที่่�จะร่่วมกิจกรรมกับเทศบาล ซึ่่ �งหากประชาชนเข้้าร่่วมกิจกรรมของเทศบาลก็็จะต้้องเสีียสละเวลาของ

ตนเองเพ่ื่�อไปเข้้าร่่วม หากเป็็นประชาชนที่่�ไม่่ได้้ประกอบอาชีีพอยู่่�ในพื้้�นที่่�เช่่น การเป็็นพนักงานเงิินเดืือน 

การทำำ�งานกัับองค์์กรหรืือหน่่วยงาน ก็อาจะไม่่สะดวกเพ่ื่�อเข้้าร่่วมกิจกรรมของเทศบาล 

	 ทััศนคติิของประชาชน เป็็นปััจจััยส่่วนบุุคคล ทัศนคติิของประชาชนเชิิงบวกทั้้�งต่่อเทศบาลตำำ�บล

หลัักห้้า ผู้ �บริิหารท้องถิ่่�น เจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ตลอดจนกิิจกรรมของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า  

มีีแนวโน้้มที่่�จะมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยิ่่�ง สอดคล้้องกัับการศึกษาของ ธนกฤต โพธิ์์�เงิิน

(2563) การมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น 

ในเขตจัังหวััดปทุมธานีี พบว่ า ปั จจััยที่่�ส่่งผลโดยตรงต่่อการมีีส่วนร่่วม  ได้้แก่่ ทั ศนคติิของประชาชน 

ที่่�มองว่่าแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นเร่ื่�องไกลตััว ซึ่่�งหากประชาชนในพื้้�นที่่� “ไม่่ให้้ความสำำ�คัญ คิดว่่าแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�นไม่่ใช่่เร่ื่�องของตนเอง การเบ่ื่�อหน่่ายในการเข้้าประชุุม  เน่ื่�องจากมองว่่าการแก้้ไขปััญหาไม่่ตรงกัับ

ความต้องการที่่�แท้้จริิง เกิิดความแตกแยกทางความคิด มีีการแบ่่งกลุ่่�ม การเล่่นพรรคเล่่นพวก ไม่่ได้้ใช้้เหตุุผล

ในการแก้้ไขปััญหา รวม ไปถึึงการจััดกิิจกรรมหรืือการจััดประชุุมประชาคมที่่�ไม่่สอดคล้้องกัับวิิถีีชีีวิิตของ

ประชาชน” จะทำำ�ให้้ประชาชนไม่่อยากเข้้าไปตัดสิินใจ ไม่่ร่่วมคิด ไม่่ร่่วมปฏิิบััติิ ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้การบริิหารงาน

ของท้้องถิ่่�นอาจไม่่เป็็นไปตามหลัักธรรมาภิิบาลได้้

	 การเป็็นคนในพื้้�นที่่�ประชาชนที่่�อาศััยหรืือมีีทะเบีียนบ้้านอยู่่�ในพื้้�นที่่�มาระยะเวลานานมัักมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นสููง เน่ื่�องจากประชาชนในพื้้�นที่่�เป็็นผู้้�ที่่�เข้้าใจบริิบทในพื้้�นที่่�

อย่่างแท้้จริิงทำำ�ให้้สามารถเสนอความเห็็นหรืือปััญหา หรืือความต้องการให้้อย่่างชััดเจน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ

การศึกษาของ เอกลักัษณ์์ อุปริิรััตน์์ (2552 : 317 - 337) เร่ื่�องการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการจััดบริิการ

สาธารณขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พบว่า ปัจจััยของประชาชนที่่�เป็็นคนในพื้้�นที่่� การที่่�มีีทะเบีียนบ้้าน
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อยู่่�ในพื้้�นที่่�ของเทศบาลในฐานะคนให้้พื้้�นที่่�มีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้ามามีีส่วนร่่วมในลัักษณะต่่าง ๆ ดั งกล่่าว 

กัับเทศบาลมากกว่่าประชาชนที่่�ไม่่ใช่่คนในพื้้�นที่่�หรืือไม่่ได้้มีีทะเบีียนบ้้าน

	 ระดัับความเข้้มข้นของความต้องการและรุุนแรงของปััญหาเป็็นปััจจััยที่่�ให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วม 

ในการจััดทำำ�แผนพํํฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งหากปััญหาใดหรืือความต้องการใดที่่�ประชาชนเห็็นว่่าส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อประชาชนอย่่างเห็็นได้้ชััด จะทำำ�ให้้ประชาชนมีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผน

พััฒนาท้้องถิ่่�นโดยชััดแจ้้ง อันเน่ื่�องมากจากประชาชนเดืือดร้้อน หรืือมีีความต้องการที่่�จะพััฒนาพื้้�นที่่�ของตน 

ซึ่่�งสอดคล้้องการศึกษาของ เอกลัักษณ์์ อุ ปริิรััตน์์ (2552   : 317-337) พบว่ า ปร ะชาชนมีีแนวโน้้ม 

ที่่�จะเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการจััดบริิการสาธารณะมากขึ้้�น หากบริิการสาธาณะนั้้�นส่่งผลโดยตรงต่่อประชาชน

หรืือกระทบวิิถีีชีีวิิตของประชาชน ทำำ�ให้้ประชาชนต้้องเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการตัดสิินใจที่่�จะกระทำำ�หรืือไม่่

กระทำำ�การใด ๆ อันส่่งผลต่่อวิิถีีชีีวิิตของประชาชน

	 	 2.2) ปั จจััยภายนอกชุุมชนได้้แก่่ การประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า กฎหมาย 

และหนัังสืือสั่่�งการประทรวงมหาดไทย ความสัมพัันธ์์อัันดีีระหว่่างประชาชนกัับเทศบาล 

	 	 การประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า เป็็นปััจจััยสำำ�คัญหรืือเป้้นจุุดเริ่่�มต้นในการ 

ให้้ความรู้�  ความเข้้าใจ  ไม่่เพีียงแต่่ด้้านการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นแต่่ยัังรวมไปถึงกิิจกรรมอื่�น ๆ  

ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า โดยการประชาสััมพัันธ์์เป็็นการกระตุ้้�นการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการรับรู้�

ข้้อมููลข่่าวสารของประชาชนซึ่่�งเป็็นระดับัการมีีส่วนร่่วมระดัับพื้้�นฐาน หากประชาชนมีีข้อมููลหรืือรัับรู้�ข้อมููล

ข่่าวสารได้้ง่่ายย่่อมส่งผลให้้ประชาชนเกิิดการพููดคุุย เกิิดการเจรจาขึ้้�นในชุุมชน นำำ�ไปสู่่�การติดตามตรวจสอบ

และเข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการกิจกรรมของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเพิ่่�มสู่่�งขึ้้�น จากการศึกษาพบว่า โดยกระบวนการ

ประชาสััมพัันธ์์ให้้ข้้อมููลข่่าวสารกับประชาชนส่่วนใหญ่่จะผ่่านช่่องทางออนไลน์์ เว็็ปไซต์ และเฟสบุ๊๊�คเป็็นหลััก

อาจะเน่ื่�องด้้วยเป็็นช่่องทางที่่�มีีความสะดวกต่่อประชาชนสามารถเข้้าถึึงได้้ง่่าย และสะดวกต่่อเจ้้าหน้้าที่่�

ประชาสััมพัันธ์์ในการประชาสััมพัันธ์์ แต่่หากพิิจารณาถึึงกระบวนการประชาสััมพัันธ์์พบว่า กระบวนการ

ประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ยั ังประสบกัับปัญหา ได้้แก่่  

การขาดการวางแผนประชาสััมพัันธ์์ เนื้้�อหาที่่�ใช้้ประชาสััมพัันธ์์ยัังไม่่ได้้ผ่่านกระบวนการสรุุปหรืือช้ี้�นำำ�

ประเด็็นให้้ประชาชนทราบ รููป แบบของส่ื่�อที่่�ใช้้ประชาสััมพัันธ์์นั้้�นเข้้าถึึงได้้ยากส่่วนใหญ่่เป็็นการ

ประชาสััมพัันธ์์ กฎหมายและระเบีียบของกระทรวงมหาดไทยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

ซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ประชาชนขาดความสนใจ จากข้้อค้้พบดังกล่่าวสอดคล้้องกัับงานศึึกษาของ สมััครสมร ภักดีีเทวา, 

อภิิญญา อิงาจ และ เอกนฤน บางท่่าไม้้ (2564) ได้้ศึึกษาการวิิเคราะห์์การรับรู้�ของประชาชนต่่อการปฏิิรููป

ประเทศเพ่ื่�อกำำ�หนดประเด็็นการประชาสััมพัันธ์์ตามการรับรู้�ของประชาชน ผลการศึกษาพบว่า  

การประชาสััมพัันธ์์ที่่�จะทำำ�ให้้ประชาชนเกิดิการรับรู้�อย่า่งมีีประสิิทธิภาพ ประกอบด้วย 1) การระบุปัุัญหา
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หรืือประเด็็นที่่�ต้้องการนำำ�เสนอให้้ประชาชนในรัับทราบ  (Defining the problem) 2) การวางแผน 

การประชาสััมพัันธ์์ (Planning and Programming) 3) การปฏิิบััติิการด้านการสื่�อสารและดำำ�เนิินการ

ประชาสััมพัันธ์์ (Taking action and Communication) โดยนำำ�ประเด็็นที่่�กำำ�หนดไว้้ในขั้้�นตอนแรก 

นำำ�มาสื่่�อสารเพื่่�อสร้้างการรัับรู้�ตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ ผ่ านช่่องทาง ๆ ต่ างที่่�กำำ�หนดไว้้ตามแผนการ

ประชาสััมพัันธ์์ 4) การประเมิินผลและปรับปรุงการประชาสััมพัันธ์์ เพ่ื่�อประเมิินว่่ากิิจกรรมการ

ประชาสัมัพัันธ์์ที่่�ได้้ดำำ�เนินิการไปนั้้�นสอดคล้อ้งกัับเป้า้หมาย หรืือประเด็น็ที่่�ต้้องการจะสื่่�อสารให้ป้ระชาชน

ได้้รัับรู้� รับทราบหรืือไม่่

	 	 ระเบีียบกฎหมายและหนัังสืือสั่่�งการประทรวงมหาดไทย เป็็นปััจจััยโดยตรงที่่�ส่่งผลต่่อการ 

มีีส่วนร่่วมของประชาชน โดยกระทรวงมหาดไทยได้้กำำ�หนดระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจััดทำำ�

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่ว่นท้้องถิ่่�น พ.ศ.2548 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม และระเบีียบกระทรวง

มหาดไทย ว่าด้้วยการจััดทำำ�แผนและประสานแผนพััฒนาพื้้�นที่่�ในระดัับอำำ�เภอและตำำ�บล พ.ศ. 2562 และ

หนัังสืือสั่่�งการของกระทรวงมหาดไทย และหลัักกระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของกรมส่งเสริิม 

การปกครองท้้องถิ่่�น เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าได้้นระเบีียบกระทรวงมหาดไทยและแนวคิดดัังกล่่าวมาเป็็น

แนวทางในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งส่่งผลให้้โครงการพััฒนาที่่�ถููกบรรจุอยู่่�ในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

มาจากปััญหาและความต้องการของประชาชนที่่�อยู่่�ในแผนชุุมชน สาเหตุุต่่อมาชุุมชนมีีผู้�นำำ�ชุมชนที่่�มีีภาวะ

ผู้้�นำำ�สููง เช่่น ผู้ �ใหญ่่บ้้าน กำ ำ�นัน คณะกรรมการชุมชน และประธานชุุมชนมีีความสนใจความเป็็นอยู่่� 

ของประชาชนในหมู่่�บ้าน มีีการจััดประชุุมประชาคมระดัับหมู่่�บ้าน ในทางเดีียวกันเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

ที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ความรู้�ในการจััดทำำ�แผนชุุมชนตลอดมา ผู้�นำำ�ชุมชนมีีความสัมพัันธ์์ที่่�ดีี

กัับผู้�บริิหารท้้องถิ่่�น สมาชิิกสภาท้้องถิ่่�น รวมถึ ึงเจ้้าหน้้าที่่�ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ซึ่่ �งส่่งผลให้้ชุุมชน 

มีีความรู้�ความเข้้าใจการจััดทำำ�แผนชุุมชน เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าจึึงนำำ�ปัญหาและความต้องการเหล่่านั้้�น 

มาดำำ�เนิินการสำำ�รวจความเป็็นไปได้้ ความรุนแรงของปััญหา และรวมถึงงบประมาณของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

เพ่ื่�อจััดทำำ�โครงการพััฒนาสำำ�หรัับแก้้ไขปััญหาหรืือตอบสนองความต้องการของประชาชนเหล่่านั้้�น นำำ�ไปบรรจุ

ลงในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ทั้้ �งน้ี้�ในจะมีีการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของความรุุนแรงหรืือความต้้องการของ

ประชาชนในช่่วงของการพิจารณาแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น โดยคณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

อีีกด้้วย จ ากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นทำำ�ให้้เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้านำำ�ปัญหาและความต้องการของประชาชน 

จากแผนชุุมชนมาแก้้ไขปััญหาและพััฒนาตามความต้องการของประชาชน ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับการศึกษา 

ของกตััญญูู แก้้วหานาม และพิิมพ์ลิิขิิต แก้้วหานาม (2562, 93 - 110) เร่ื่�อง พััฒนาการการขับเคล่ื่�อน 

แผนชุุมชนกัับแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นในบรทประเทศไทย พบว่า กระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒาท้้องถิ่่�นตามหลัักการ

และแนวคิดของกรมส่งเสริิมการปกครองท้้องถิ่่�น มีีความเช่ื่�อมโยงกัับแผนชุุมชน โดยขั้้�นตอนระยะเริ่่�มต้น

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในการเตรีียมการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 
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องค์์กรปกครงส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องนำำ�แผนชุุมชนเข้้าร่่วมวิิเคราะห์์ศัักยภาพ การรวบรวมข้อมููล และปััญหาต่่าง ๆ 

เพ่ื่�อกำำ�หนดเป้้าหมายของการพััฒนา เพ่ื่�อให้้ได้้แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นที่่�มีีประสิิทธิภาพและสอดคล้อ้งกัับบริิบท

ของพื้้�นที่่�ในทางเดีียวกันนอกจากการนำำ�หลัักการและแนวคิดการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นมาใช้้นั้้�น  

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นจะต้้องมุ่่�งสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใช้้กัับประชาชนและชุุมชน เพ่ื่�อให้้เกิิดการมีีส่วนร่่วม

ในทุุกมิิติิ เช่่น การร่วมคิดร่่วมทำำ�  การร่วมแสดงความเห็็น การร่วมติดตามและตรวจสอบ  การร่วมรับ 

ผลประโยชน์ เป็็นต้้น ซึ่่ �งจะเป็็นประโยชน์อย่่างยิ่่�งในการนำำ�แผนชุุมชนไปสู่่�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

อย่่างมีีประสิิทธิภาพต่อไป

	 3. จำ ำ�นวนประชาชนที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วมมากที่่�สุุดในแต่่ละระดัับโดยเรีียบลำำ�ดับจากมากที่่�สุุด 

ไปหาน้้อยที่่�สุุด มีีดังน้ี้�

	 จำำ�นวนประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมระดัับการรับรู้�ข้อมููลข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

มีีจำำ�นวนมากที่่�สุุดในระดัับการมีีส่วนร่่วมเน่ื่�องจากไม่่ว่่าจะเป็็นประชาชนกลุ่่�มใด พื้้ �นที่่�ใดก็็สามารถ 

ที่่�จะเข้้าไปรับข้อมููลได้จ้ากช่อ่งทางต่า่ง ๆ  ได้้ ประกอบกับัเทศบาลตำำ�บลหลักัห้้าดำำ�เนินิการประชาสัมัพัันธ์์

ผ่่านช่่องทางออนไลน์์ และออฟไลน์์ส่่งผลให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลได้้ง่่าย ทั้้�งน้ี้�ในเร่ื่�องของรููปแบบ

ส่ื่�อประชาสััมพัันธ์์ต้้องมีีการเปลี่่�ยนแปลงให้้เหมาะสม เข้้าใจง่าย สอดคล้้องกัับแต่่ละกลุ่่�มเป้้าหมาย

	 จำำ�นวนประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมระดัับการเปิิดรัับฟังความเห็็นจากประชาชนน้้อยกว่่าระดัับ 

การมีีส่วนร่่วมแบบรับรู้�ข้อมููลข่่าวสาร ความคิดเห็็นหรืือปััญหาของประชาชนที่่�เสนอ แบ่่งออกเป็็นด้้านต่่าง ๆ

ได้้แก่่ 1) ด้านระบบสาธารณููปโภค ถนน/การขนส่่ง ถนนลููกรััง ถนนทรุด รถยนต์์ไม่่สามารถเข้้าถึึงหมู่่�บ้าน

ใช้้เรืือในการสัญจรและขนส่่งผลผลิิตทางการเกษตร สะพานทางเท้้าไม่่เพีียงพอ ท่อระบายน้ำำ��ไม่่ครอบคลุุม

พื้้�นที่่� ระบบไฟฟ้้า น้ำำ��แห้้ง/น้ำำ��เค็็ม ระบบน้ำำ��ประปา น้ำำ��ดื่�ม น้ำำ��ใช้้ไม่่เพีียงพอ 2) ด้านสุุขภาพอนามััยและ 

สิ่่�งแวดล้้อมสารปนเป้ื้�อนในอาหาร ชุ มชนเข้้าสู่่�สังคมผู้�สููงอายุุ การตั้้�งครรภ์ของวััยรุ่่�น โรคไข้้เลืือดออก 

โรคอ้้วน ประชาชนเจ็็บป่วยด้้วยโรคเรื้้�อรััง 3) ด้านเศรษฐกิิจ ภาคเกษตรต้น้ทุุนการผลิิตสููงราคาผลผลิติกต่ำำ��

ยากจน ร ายได้้น้้อย ปั ญหาหน้ี้�สิิน 4) ด้ านสัังคม  เด็็กแว้้นรวมกลุ่่�มมั่่�วสุม  ไม่่เรีียนหนัังสืือ ติ ดยาเสพติิด 

ประชาชนติิดการพนัันชุุมชนขาดความสามััคคีี ปร ะชาชนขาดความปลอดภััยในชีีวิิตและทรััพย์์สิิน 

ศิิลปวัฒนธรรม ประเพณีีแบบโบราณกำำ�ลังเลืือนหายไป 5) ด้านการศึกษาศิิลปะ วัฒนธรรมและประเพณีี

และการศึึกษาสาเหตุุที่่�ทำำ�ให้้จำำ�นวนประชาชนเข้้าไปมีีส่วนร่่วมจะขึ้้�นอยู่่�กับความรุุนแรงของปััญหาและ

ระดัับความเข้้มข้นของความต้องการนั้้�น ๆ  ที่่�แต่่ละชุุมชนก็็มีีความแตกต่า่งกัันหรืือแต่่ละครอบครััวมีีความ

แตกต่่างกัันทำำ�ให้้บางครอบครััวหรืือบางชุุมชนเสนอความเห็็นต่่างกััน หรืือไม่่ก็็ไม่่เสนอความเห็็นหรืือ 

การให้้ผู้้�นพชุมชนนำำ�ความเห็็นเหล่่านั้้�นไปเสนอกัับเทศบาลต่่อไป จึงทำำ�ให้้จำำ�นวนประชาชนที่่�เข้้าไปมีีส่วนร่่วม

ในการเสนอความเห็็นน้้อยกว่่าระดัับการมีีส่วนร่่วมในการรับฟังข้้อมููลข่่าวสาร
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	 จำำ�นวนประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมระดัับการปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุมมีีจำำ�นวนที่่�น้้อยกว่่า

ประชาชนที่่�มาเสนอความเห็็น เน่ื่�องจาก 1) ความสะดวกเร่ื่�องเวลาประชาชนต้้องสละเวลาเพ่ื่�อมาเข้้าร่่วม

ประชุุมซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะกลุ่่�มที่่�มีีอาชีีพอยู่่�ในพื้้�นที่่� กลุ่่�มสููงอายุุ หรืือเป็็นกลุ่่�มที่่�สามารถสละเวลาเข้้าร่่วม

กิิจกรรมได้้ 2) ผู้ �นำำ�ชุมชน เช่่น กำ ำ�นัน ผู้ �ใหญ่่บ้้าน ปร ะธานชุุมชนเป็็นต้้น ซึ่่ �งเป็็นกลุ่่�มที่่�ประชาชน 

ให้้การยอมรัับจึงทำำ�ให้้กลุ่่�มเหล่่านั้้�นต้้องนำำ�ประเด็็นความเห็็นหรืือปััญหาเข้้าสู่่�ที่่�ประชุุมเพ่ื่�อเป็็นตััวแทน

เสนอปััญหาเหล่่านั้้�นให้้ได้้รัับการแก้้ไขด้้วยเหตุุผลดัังกล่่าวจึงทำำ�ให้้จำำ�นวนประชาชนที่่�เข้้าร่่วมประชุุม 

มีีจำำ�นวนน้้อยกว่่าประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมในการนำำ�เสนอข้้อมููล

	 จำำ�นวนประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมระดัับการวางแผนร่่วมกันมีีจำำ�นวนด้้วยช่่องทางของการมีีส่วนร่่วม

ในการวางแผน คืือ การเข้้าไปดำำ�รงตำำ�แหน่่งในฐานะกรรมการมีีจำำ�นวนน้้อยกว่่าประชาชนที่่�เข้้ามามีีส่วนร่่วม

ในการประชุุมเน่ื่�องจากผู้้�ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการต้องเสีียสละทั้้�งเวลาส่่วนตััว  เสีียสละแรงกาย เสีียสละ

ทรัพย์์สิินบางส่่วนเพ่ื่�อมาทำำ�หน้้าที่่�ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นและพิิจารณาแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

เพราะในบางกลััวตัวแทนเหล่่านั้้�นต้้องลงพื้้�นที่่�ไปกับหน่่วยงานของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า เพ่ื่�อไปสำำ�รวจ

พื้้�นที่่�ปััญหาหรืือความต้องการของประชาชนและนำำ�มาจััดทำำ�เป็็นโครงการพััฒนาบรรจุลงในแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�นในทางเดีียวกัน ขอบเขตของอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกรรมการอาจจะกระทบต่อวิิถีีชีีวิิตประจำำ�วัน  

ด้้วยการประชุุมที่่�ต้้องการมาแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็น มีีส่วนร่่วมในการตัดสิินใจในภาพรวม ทำำ�ให้้ประชาชน

ที่่�เข้้ามาเป็็นกรรมการนอกจากจะต้้องอาศััยบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์์ มีีศักยภาพและมีีเวลาแล้้วยัังต้้องมีี

ทััศนคติิที่่�เห็็นแกประโยชน์ส่่วนร่่วมอีีกด้้วย

	 จำำ�นวนประชาชนที่่�มีีส่วนร่่วมในระดับัการมีีส่วนร่่วมในการติดิตามและตรวจสอบและประเมินิผล

มีีจำำ�นวนที่่�น้้อยกว่า่การมีีส่วนร่ว่มในการวางแผนร่ว่มกันัเน่ื่�องจากเป็็นประชาชนที่่�ต้้องทำำ�หน้า้ที่่�เป็็นเสมืือน

ผู้้�ตรวจสอบตลอดห่่วงระยะเวลาของการดำำ�เนิินการตามแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นประกอบกับเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

มีีจำำ�นวนชุุมชนที่่�อยู่่�ในเขตปกครอง 41 ชุ มชน ด้ วยเหตุุน้ี้�เองผู้้�ที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการคณะกรรมการ

ติิดตามและประเมินิผลแผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นจะต้้องเสีียสละเวลา และต้้องมีีการทำำ�งานเชิิงรุกุรวมกับเจ้้าหน้้าที่่�

ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าในการตรวจสอบติดตามโครงการพััฒนาตามแผนการดำำ�เนิินงานทั้้�ง 41 ชุมชน

และนำำ�ผลการดำำ�เนิินงานมาจััดทำำ�เป็็นรายงานผลเพื่่�อเสนอต่่อคณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า

ทำำ�ให้้ส่่วนใหญ่่ผู้้�ที่่�เป็็นกรรมการของคณะกรรมการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นจะเป็็นอดีีต

ข้้าราชการ อดีีตผู้้�ใหญ่่บ้้านหรืือกำำ�นัน หรืือเป็็นผู้้�ที่่�ศัักยภาพมีีความรู้�ความเข้้าใจในการติดตามและประเมิินผล

 	 4. แนวทางการส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมของประชาชนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

โดยแนวทางจะมุ้้�งเน้้นไปที่่�การปรับปรุง หรืือพััฒนาระบบการจััดการของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าเพ่ื่�อส่่งเสริิม 

ให้้ประชาชนเข้้ามีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเต็็มรููปแบบ โดยมีีแนวทางการส่งเสริิมและ

สนัับสนุุนดัังต่่อไปนี้�
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ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

	 การส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมในการรับรู้�ของประชาชน โดยการพััฒนากลไกการ

ประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าโดยมุ่่�งเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างความตระหนัักรู้้�ของประชาชน เกี่่�ยวกับ

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� กองวิิชาการและแผนงานได้้ปิิดประกาศใช้้แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

ดัังกล่่าวตามช่องทางการประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า เว็็ปไซต์ (https://lakha-munic.go.th/

public/) Facebook ป้ ายประกาศตามชุมชนต่่าง ๆ ทั้้ �งหมด 41 ชุ มชน ซึ่่ �งกล่่าวได้้ว่่าการประกาศใช้้ 

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเป็็นเพีียงการประกาศแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นตามระเบีียบกระทรวงมหาดไทยระเบีียบกระทรวง

มหาดไทยว่่าด้้วยการจััดทํําแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น พ.ศ.2548 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ข้ อ 21 แต่่ไม่่ได้้มุ่่�งหวัังหรืือ 

มุ่่�งเป้้าที่่�จะสร้้างการรับรู้� (Awareness) ในวิิสััยทััศน์์ พัันธกิจ เป้้าหมายของการพััฒนา โครงการพััฒนาต่่าง ๆ

ตลดจนกลไกการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับ 

การศึกษาของ บุษบา สธีีธร  และคณะ (2548) การประชาสััมพัันธ์์จำำ�เป็็นต้้องมีีการประเมิินสถาการณ์ของ

องค์์กรหรืือหน่่วยงานก่่อนว่่าเพ่ื่�อให้้ทราบว่าขณะน้ี้�องค์์กรหรืือหน่่วยงานเราต้้องการจะส่ื่�อสารอะไรให้้กัับ

ประชาชน ประชาชนต้้องการรู้�อะไร หลัังจากนั้้�นจึึงกำำ�หนดกลยุุทธ์หรืือวิิธีีการในการประชาสััมพัันธ์์ ประกอบด้วย 

1) การระบุุปััญหาหรืือประเด็็นที่่�ต้้องการนำำ�เสนอให้้ประชาชนในรัับทราบ  (Defining the problem)  

2) การวางแผนการประชาสััมพัันธ์์ (Planning and programming) 3) การปฏิิบััติิการด้านการสื่�อสารและ

ดำำ�เนิินการประชาสััมพัันธ์์ (Taking Action and Communication) โดยนำำ�ประเด็็นที่่�กำำ�หนดไว้้ในขั้้�นตอนแรก

นำำ�มาส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้้างการรับรู้�ตามแผนที่่�กำำ�หนดไว้้ ผ่านช่่องทาง ๆ ต่างที่่�กำำ�หนดไว้้ตามแผนการประชาสััมพัันธ์์ 

4) การประเมิินผลและปรับปรุงการประชาสััมพัันธ์์ เพ่ื่�อประเมิินว่่ากิิจกรรมการประชาสััมพัันธ์์ที่่�ได้้ 

ดำำ�เนิินการไปนั้้�นสอดคล้้องกัับเป้้าหมาย หรืือประเด็็นที่่�ต้้องการจะส่ื่�อสารให้้ประชาชนได้้รัับรู้� รั บทราบหรืือไม่่ 

และสอดคล้้องกัับการศึกษาของ สมััครสมร ภักดีีเทวา, อภิิญญา อิงาจ  และ เอกนฤน บางท่่าไม้้ (2564)  

ได้้ศึึกษาการรับรู้�ของประชาชนต่่อการปฏิิรููปประเทศ พบว่า การสร้้างการรับรู้�ของประชาชน 1) การสร้้าง

ความเข้้าใจในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อง 2) นำ ำ�กฎหมายดัังกล่่าวมาจััดเรีียงเนื้้�อหาให้้เกิิด 

ความน่าสนใจ เข้้าใจง่าย โดยนำำ�เสนอในประเด็็นที่่�เกี่่�ยวข้องกัับผลกระทบที่่�ประชาชนได้้รัับหากกฎหมายนั้้�น

ได้้บัังคัับใช้้ 3) การประชาสััมพัันธ์์ผ่่านช่่องทางส่ื่�อต่่าง ๆ ที่่�ครอบคลุุมประชาชนทุุกกลุ่่�มในพื้้�นที่่�ที่่�รัับผิดชอบ

ทั้้�งในเชิิงลึึกและกว้้างผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ออนไลน์์ ออฟไลน์์ 

	 การส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชนมีีส่วนร่่วมในการเสนอความเห็็นในช่่องทางของแผนชุุมชน 

ให้้มากยิ่่�งขึ้้�นนอกจากแผนชุุมชนจะเป็็นช่่องทางในการนำำ�ปัญหาและความต้องการของชุุมชนไปสู่่�แผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น แผนชุุมชนยัังทำำ�ให้้ชุุมชนได้้เกิิดการพููดคุุยแลกเปลี่่�ยน เจรจาร่่วมกัน มีีการตัดสิินใจร่วมกันระหว่่าง

ประชาชนในชุุมชน ซึ่่�งส่่งผลให้้ชุุมชนมีีความสามััคคีีกันมายิ่่�งขึ้้�น ชุมชนเกิิดความเข้้าใจมากยิ่่�งขึ้้�น ซึ่่�งสอดคล้้อง

กัับการศึกษาของ กิ่่�งแก้้ว สุวรรณคีีรีี, นพพร จัันทรนำำ�ชูู และ นริินทร์ สังข์์รัักษา (2559) ได้้ศึึกษารููปแบบ 

การสร้้างเสริิมพลังอำำ�นาจให้้กัับชุมชนเพ่ื่�อการจััดทำำ�แผนชุุมชน 
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ผลการศึกษาพบว่า ในการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งในกัับชุมชนเพ่ื่�อการจััดทำำ�แผนชุุมชนที่่�มีีประสิิทธิภาพ 

ควรมีีกรส่งเสริิมหรืือจััดกิิจกรรมให้้เกิิดขึ้้�น 6 กิจกรรม ดังน้ี้� 1) การสร้้างความตระหนัักรู้้�ถึงความสำำ�คัญของ

การจััดทำำ�แผนชุุมชนเป็็นการสร้้างความเข้้าใจในแนวคิดและความสำำ�คัญของแผนชุุมชนให้้กัับชาวบ้านในชุุมชน

ด้้วยเคร่ื่�องมืือส่ื่�อสาธารณะ 2) การสรรหาบุุคคลเข้้ามาร่่วมทีีมในการจััดทำำ�แผนชุุมชน การสรรหาบุุคคล  

ชาวบ้าน หรืือผู้้�นำำ�ชุมชนที่่�มีีความพร้อมมีีความสนใจและมีีภาวะผู้้�นำำ�ที่่�พร้อมจะนำำ�ชุมชน จััดทำำ�แผนชุุมชน  

3) การสร้้างความตั้้�งใจหรืือสร้้างความมุ่่�งมั่่�นให้้กัับชุมชนในการจััดทำำ�แผนชุุมชนการนำำ�ชาวบ้านหรืือทีีมที่่� 

จััดทำำ�แผนชุุมชนไปศึกษาดููงานหรืือดููตัวอย่่างของชุุมชนที่่�ประสบความสำำ�รเจหรืือจััดทำำ�แผนชุุมชน 

ที่่�มีีประสิิทธิภาพ พร้อมทั้้�งถอดบทเรีียนร่่วมกันและแลกเปลี่่�ยนร่่วมกันในการจััดทำำ�แผนชุุมชน 4) การจััดตั้้�ง

ทีีมแผนชุุมชน เป็็นการจััดตั้้�งทีีมงาน กำ ำ�หนดเป้้าหมายทั้้�งเชิิงการพััฒนา เป้้าหมายในการจััดทำำ�แผนชุุมชน  

โดยให้้ชุุมชนได้้ร่่วมกันสร้้างทีีมชุมชนขึ้้�นมา อีีกทั้้�งสร้้างกิิจกรรมเพ่ื่�อทำำ�ความเข้้าใจร่วมกันที่่�เกี่่�ยวกับแผนชุุมชน  

5) การพััฒนาศัักยภาพการปฏิิบััติิการที่่�เกี่่�ยวกับแผนชุุมชน หลัังจากที่่�ได้้ศึึกษาดููงานตััวอย่่างการจััดทำำ�แผน

ชุุมชนที่่�มีีประสิิทธิภาพ พร้อมทั้้�งถอดบทเรีียน ทีีมทำำ�แผนชุุมชนจะเป็็นทีีมหรืือกลุ่่�มหลัักในการขับเคล่ื่�อน

ประเด็็นในชุุมชนทั้้�งประเด็็นปััญหา ความต้องการต่าง ๆ  ของชุุมชนนำำ�มาพููดคุุย เจรจากัันในชุุมชนเพ่ื่�อตกผลึึก

ประเด็็นที่่�จะเป็็นแนวทางการพััฒนาหรืือแนวทางการแก้้ไขปััญหาร่่วมกันในชุุมชนในอนาคตผ่่านการจััดทำำ�

แผนชุุมชนร่่วมกัน ซึ่่ �งทัักษะสำำ�คัญประการหนึ่่�งของทีีมทักษะในการสื่�อสาร  หมายรวมไปถึงการสื่�อสาร 

ผ่่านการพููดคุุย ช่ องทางประชาสััมพัันธ์์ และการสร้้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจระหว่่างคนในชุุมชนอีีกด้้วย  

6) การส่งเสริิมความภาคภููมิใจให้้แกทีีมที่่�จััดทำำ�แผนชุุมชน ในฐานหน่่วยงานรััฐได้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

ควรมีีการส่งเสริิมในเชิิงบทบาทของกลุ่่�มชุมชน บทบาทนี้�หมายรวมถึงความสามารถในการเข้้าถึึงนโยบาย 

ของท้้องถิ่่�น กระบวนการจััดทำำ�แผนท้้องถิ่่�น การนำำ�แผนชุุมชนไปสู่่�แผนท้้องถิ่่�น ไปจนถึึงการปฏิิบััติิ กระบวนการ

ติิดตามประเมิินผลแผนหรืือโครงการที่่�มาจากแผนชุุมชน เพ่ื่�อให้้กลุ่่�มนี้�ได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมตั้้�งแต่่ต้้นน้ำำ��  กลางน้ำำ��  

ไปจนถึึงปลายน้ำำ��

	 การส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมระดัับการปรึกษาหารืือหรืือการเข้้าร่่วมประชุุม การประชุุม

ประชาคมระดัับหมู่่�บ้านและประชาคมระดัับตำำ�บลเป็็นช่่องทางหลัักที่่�ให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมกับ

เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น แต่่เน่ื่�องด้้วยปััจจััยความสะดวกของแต่่ละครััวเรืือน  

การประกอบอาชีีพที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้ประชาชนที่่�เข้้าร่่วมประชุุมประชาคมนั้้�นขาดความหลากหลายของ 

กลุ่่�มทางสัังคม ส่วนใหญ่่จะเป็็นผู้้�สููงอายุุ หรืือผู้้�สามารถสละเวลาเข้้าร่่วมประชุุมในวัันนธรรมดา ในทางเดีียวกัน

โครงการพััฒนาส่่วนใหญ่่มาจากผู้้�นำำ�ชุมชนนั้้�นเป็็นผู้้�เสนอถึึงแม้้ว่่าในแต่่ละหมู่่�บ้านจะมีีการจััดประชุุม 

ภายในชุุมชนแล้้วนั้้�น แต่่ในการประชุุมประชาคมของเทศบาลประชาชนที่่�เข้้ามาประชุุมอาจจะยัังไม่่ทราบข้อมููล

จึึงทำำ�ให้้การลงมติความเห็็นอาจเป็็นไปตามความเห็็นของผู้้�นำำ�ชุมชน แนวทางการส่งเสริิมการมีีส่วนร่่วม 

ในด้้านดัังกล่่าว เทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าต้้องปรับเปลี่่�ยนรููปแบบการประชุุมประชาคม ดังน้ี้� 
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การปรับระยะเวลาในการจััดประชุุมโดยกำำ�หนดวัันที่่�ประชาชนแต่่ละหมู่่�บ้านสามารถสละเวลาหรืือ 

มีีความสะดวกเพีียงพอที่่�จะเข้้าร่่วมประชุุม  โดยอาจประสานกัับผุ้้�นำำ�ชุมชนกำำ�หนดเป็็นตารางการประชุุม

ประชาคมหมู่่�บ้านร่่วมกัน เพ่ื่�อให้้ประชาชนในชุุมชนนั้้�นได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วม  มีีความหลากหลายของกลุ่่�ม 

ทางสัังคม ประการต่อมาการเปิิดโอกาสให้้ประชาชนได้้ศึึกษาข้้อมููลโครงการพััฒนาต่่าง ๆ ของชุุมชนของ 

ก่่อนดำำ�เนิินการประชุุมประชาคมทั้้�งระดัับตำำ�บลและหมู่่�บ้าน เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้นำำ�ประเด็็นปััญหาหรืือ 

ความต้องการของตนไปพููดคุุยแลกเปลี่่�ยนความเห็็นในชุุมชนเพ่ื่�อทบทวนและจััดลำำ�ดับความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วน

ของโครงการพััฒนาต่่าง ๆ ของชุุมชนที่่�จะบรรจุลงในแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ซึ่่ �งสอดคล้้องกัับการศึกษาของ  

สมนึก จัันทร์โสดา และคณะ (2563 : 4671 - 4685) ได้้ศึึกษาการประชุุมหมู่่�บ้านโดยการมีีส่วนร่่วมเชิิงลึึก

ของประชาชนเพ่ื่�อความโปร่งใสในการพััฒนาท้้องถิ่่�น พบว่า การประชุุมประชาคมที่่�มีีประสิิทธิภาพประกอบด้วย

ประชาชนควรรับทราบข้อมููลโครงการพััฒนาก่่อนการตัดสิินใจลงมติเพ่ื่�อเลืือกโครงการเพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้นำำ�

ข้้อมููลเหล่่านั้้�นไปพููดคุุย แลกเปลี่่�ยน และพิิจารณากัันในชุุมชนก่่อนตััดสิินใจร่วมกันและการลงมติเลืือกโครงการ

ไม่่ควรเป็็นวัันเดีียวกันกัับวันที่่�ประชาชนได้้รัับรู้�ข้อมููลนั้้�น ซึ่่�งเรีียนกระบวนการนี้�ว่่า การประชุุมประชาคมเชิิงลึึก

	 การส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมระดัับการวางแผนร่่วมกัน สำำ�หรัับช่องทางที่่�ให้้ประชาชน 

ได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นผ่่านช่่องทางในการดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการของ 

คณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า และคณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า โดยมีีแนวทางการส่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการวางแผนร่่วมกัน  

การพััฒนาศัักยภาพของประชาชนหรืือผู้้�แทนที่่�เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ  เป็็นบุุคคลที่่�มีีประสบการณ์  

เป็็นผู้้�ที่่�มีีความน่าเช่ื่�อถืือเป็็นที่่�ยอมรับของประชาชนในชุุมชนหรืือตำำ�บล หรืือเป็็นที่่�ยอมรับของเทศบาลตำำ�บล

หลัักห้้า ซึ่่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นคนในพื้้�นที่่�ที่่�ทำำ�อาชีีพ หรืือดำำ�รงตำำ�แหน่่งกำำ�นัน หรืือผู้้�ใหญ่่บ้้านซึ่่�งสามารถสละเวลา

เข้้าร่่วมประชุุมกับกรรมการได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึกษาของ พชร สาตร์์เงิิน (2561 : 189-200) ได้้ศึึกษา

การมีีส่วนร่่วมของประชาชนในกรวางแผนพััฒนาขององค์์การบริิหารส่วนตำำ�บลท่่าแคจัังหวััดลพบุรีี พบว่ า  

การส่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการวางแผนร่่วมกันมีีแนวทางดัังน้ี้� 1) การปลููกฝัังจิิตสำำ�นึกสาธารณะ

ไม่่เพีียงแต่่กรรมการหรืือผู้้�แทนประชาชนแต่่ยัังรวมไปถึงประชาชนในชุุมชนอีีกด้้วย 2) การสร้้างความรู้� 

ความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น รวมถึ งบทบาทหน้้าที่่�ของกรรมการของคณะกรรมการต่าง ๆ  

3) การประพััฒนาการประชาสััมพัันธ์์เพ่ื่�อให้้เชิิญชวนให้้ประชาชนร่่วมคิดร่่วมตัดสิินใจ 

	 การส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมในระดัับการมีีส่วนร่่วมในการติดตาม  การตรวจสอบ 

และการประเมิินผลด้้วยข้้อจำำ�กัดตามระเบีียบของกระทรวงมหาดไทยที่่�กำำ�หนดสััดส่่วนของกรรมการที่่�มาจาก

ผู้้�แทนประชาคมหรืือประชาชนทำำ�ให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมในการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�นน้้อย โดยที่่�ประชาชนส่่วนใหญ่่มีีส่วนร่่วมในระดัับการรับทราบข้อมููลข่่าวสารผ่านการรายงานผล 
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การติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นเท่่านั้้�น แนวทางในการส่งเสริิมและสนัับสนุุน แบ่่งออกเป็็น 2 

แนวทาง ได้้แก่่ 1) การส่งเสริิมและพััฒนาตััวบุคคลของคณะกรรมการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

เช่่น การนำำ�กรรมการเข้้าอบรมหลัักสููตรที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การจััดทำำ�

คู่่�มืือประกอบการดำำ�รงตำำ�แหน่่งเป็็นกรรมการซึ่่�งประกอบด้วยอำำ�นาจหน้้าที่่�ของกรรมการตามระเบีียบของ

กระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ม าตรฐานขั้้�นตอนของการติดตามและประเมิินผล

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น ความรู้�เบื้้�องต้้นที่่�เกี่่�ยวกับการวางแผนและการติดตามประเมิินผล การพากรรมการไปศึกษา

เรีียนรู้้�จากหน่่วยงานหรืือองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ที่่�มีีวิิธีีการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น

เป็็นเลิิศ เป็็นต้้น 2) การปรับปรุงกระบวนการทำำ�หน้้าที่่�ของคณะกรรมการให้้มีีความสมบููรณ์มากยิ่่�งขึ้้�น ตั้้�งแต่่

วิิธีีการติดตามและประเมิินผลไปจนถึึงการประชาสััมพัันธ์์รายงานผลการติดตามนั้้�นให้้กัับประชาชนทุุกชุุมชน

ได้้รัับทราบ เช่่น การจััดทำำ�ระบบรายงานแสดงสถานะแก้้ไขปััญหาเร่ื่�องร้้องเรีียน (Track System) ในรููปแบบ

ของแพลตฟอร์์ม ผ่ านช่่องทางออนไลน์์หรืือสมาร์์ทโฟน การจััดทำำ�ระบบแสดงสถานโครงการพััฒนาต่่าง ๆ 

(Dashboard) เป็็นต้้น ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึกษาของ เอกลัักษณ์์ อุปริิรััตน์์ (2552 : 331) พบว่า แนวทาง 

ในการส่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมในการติดตามและตรวจสอบ  องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นควรมีีการส่งเสริิม 

ระบบการตรวจสอบการดำำ�เนิินงานของท้้องถิ่่�นโดยให้้ประชาชนได้้เข้้าไปมีีส่วนร่่วมมากยิ่่�งขึ้้�น การปรับปรุง

ระบบการทำำ�งานของคณะกรรมการ การสร้้างความร่วมมืือกัับองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นภายนอกแลกเปลี่่�ยน

องค์์ความรู้� เทคนิิคและวิิธีีการติดตามและประเมิินผล

ข้้อเสนอแนะ

	 1. ข้อเสนอแนะเชิิงปฏิิบััติิ

	 	 1) ควรเสริิมสร้า้งความตระหนักัรู้้�ของประชาชน เกี่่�ยวกับแผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นให้้กัับประชาชน

ในพื้้�นที่่� เพ่ื่�อมุ่่�งหวัังหรืือมุ่่�งเป้้าที่่�จะสร้้างการรับรู้�  (Awareness) ในวิิสััยทััศน์์ พัันธกิจ  เป้้าหมายของ 

การพััฒนา โครงการพััฒนาต่า่ง ๆ  ตลดจนกลไกการติดิตามและประเมินิผลแผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�นของเทศบาล

ตำำ�บลหลัักห้้า (บุุษบา สธีีธร และคณะ, 2548)

	 	 2) ควรพััฒนากระบวนการประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าให้้มีีประสิิทธิภาพ 

มากยิ่่�งขึ้้�น จำ ำ�เป็็นต้้องมีีการประเมิินสถาการณ์ขององค์์กรหรืือหน่่วยงานก่่อนว่่าเพ่ื่�อให้้ทราบว่าขณะน้ี้�

องค์์กรหรืือหน่่วยงานเราต้้องการจะสื่่�อสารอะไรให้้กัับประชาชน ปร ะชาชนต้้องการรู้้�อะไร  หลัังจากนั้้�น 

จึึงกำำ�หนดกลยุุทธ์หรืือวิิธีีการในการประชาสััมพัันธ์์ให้้สอดคล้้องกัับกลุ่่�มประชาชน และบรรลุเป้้าหมาย 

ที่่�หน่่วยงานต้้องการสื่�อสาร 
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	 	 3) ควรมีีการพััฒนาความสามารถของเจ้้าหน้้าของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้าให้้มีีความรู้�พื้้�นฐาน

เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินการ  และการติิดตามและประเมิินผล 

แผนพััฒนาท้้องถิ่่�บเบื้้�องต้้น โดยการทำำ�แผนพััฒนารายบุุคคล (Individual Development Plan)  

โดยนำำ�เร่ื่�องการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น การจััดทำำ�โครงการพััฒนา นำำ�มากำำ�หนดประเด็็นพััฒนาความรู้�/

ความสามารถ/ทัักษะ/คุุณลัักษณะที่่�จำำ�เป็็น ให้้กัับบุคลากรของส่่วนราชการต่่าง ๆ ที่่ �มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้อง 

กัับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า และกำำ�หนดกลไกการติดตามและประเมิินผล 

อย่่างน้้อยปีีละ 1 ครั้้�ง

	 	 4) ควรมีีการพััฒนาช่่องทางต่่าง ๆ เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่วนร่่วมได้้มากยิ่่�งขึ้้�น เช่่น  

การจััดทำำ�ระบบติดตามการดำำ�เนิินการเร่ื่�องร้้องเรีียน (Tracking System) การจััดทำำ�แพลตฟอร์์มร้องเรีียน

ออนไลน์ ์การจััดทำำ�ศููนย์แ์สดงรายงานผลกดำำ�เนินิงานในลักัษณะ (Dashborad) เพ่ื่�อให้้ประชาชนได้ติ้ิดตาม

ความก้าวหน้้าของโครงการพััฒนาต่่าง ๆ เป็็นต้้น

	 2. ข้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

	 	 1) ควรศึกษาปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมของประชาชนของแต่ล่ะระดัับของการมีีส่วนร่่วม

ของประชาชน

	 	 2) ควรศึกษาพลวััตรของการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในมิิติิอ่ื่�น ๆ เช่่น การมีีส่วนร่่วมในการ

จััดบริิการสาธารณะ การมีีส่วนร่่วมในการบริิหารท้องถิ่่�น การมีีส่วนร่่วมในการคลัังของท้้องถิ่่�น เป็็นต้้น

	 	 3) ควรศึกึษาเชิิงเปรีียบเทีียบกับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น การจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน

และการติดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นอ่ื่�น

องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 พลวััตรการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 

จากการศึกษาพบว่า ในกระบวนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า ประชาชนมีีส่วนร่่วม

ในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นแบ่่งออกเป็็น 5 ระดัับ ได้้แก่่ 1) การมีีส่วนร่่วมในการรับรู้�ข้อมููลข่่าวสาร

เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้อ้งถิ่่�น แผนการดำำ�เนินิงาน และรายงานการติดิตามประเมินิผลแผนพััฒนา

ท้้องถิ่่�น 2) การมีีส่วนร่่วมระดัับการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการเสนอความเห็็นปััญหาหรืือความต้องการ

ของประชาชนผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 3) การมีีส่วนร่่วมระดัับการปรึึกษาหารืือ 

หรืือการเข้้าร่่วมประชุุมโดยผ่่านช่่องทางการประชุุมประชาคมระดัับชุมชน และประชุุมประชาคมระดัับตำำ�บล
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4) การมีีส่วนร่่วมระดัับการวางแผนร่่วมกัน ประกอบด้วย การมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�ร่างแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

การพิจารณาแผนพััฒนาท้้องถิ่่�น และการจััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินงาน ผ่านการดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการของ

คณะกรรมการพััฒนาเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า และคณะกรรมการสนัับสนุุนการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น  

5) การมีีส่วนร่่วมระดัับการติดตามและตรวจสอบและประเมิินผล โดยการมีีส่วนร่่วมผ่านการดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

กรรมการของคณะกรรมการติิดตามและประเมิินผลแผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บหลัักห้้า และ 

นำำ�ผลรายงานการติดตามและประเมิินผลรายงานให้้ประชาชนทราบโดยเปิิดเผย 

	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วม ประกอบด้วย ปัจจััยภายในชุุมชนได้้แก่่ ภาวะผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง

ของผู้้�นำำ�ชุมชน ศักยภาพของประชาชน ความสะดวกของประชาชน การเป็็นคนในพื้้�นที่่� และระดัับความ

เข้้มข้นของความต้องการหรืือความรุนแรงของปััญหา

	 แนวทางการส่งเสริิมและสนัับสนุุนการมีีส่วนร่่วมของประชาชนในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�น 

ประกอบด้วย 1) การส่งเสริิมกลไกการประชาสััมพัันธ์์ของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า 2) การส่งเสริิมการจััดทำำ�

แผนชุุมชน และ 3) การพััฒนาศัักยภาพของผู้้�แทนประชาชนที่่�ดำำ�รงตำำ�แหน่่งกรรมการ

ภาพที่่� 1 ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการมีีส่วนร่่วมในการจััดทำำ�แผนพััฒนาท้้องถิ่่�นของเทศบาลตำำ�บลหลัักห้้า
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