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********

บทคััดย่่อ

	 บทความวิิชาการน้ี้� มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอ บทบาทพระสงฆ์์ไทยกัับการเมืืองการปกครอง 

ของสัังคมไทย ซ่ึ่�งบทบาทของพระสงฆ์์ หมายถึึง แบบแผนของพฤติิกรรมในพระธรรมวิินััย  ซ่ึ่�งเป็็นแนวทาง

การประพฤติิการปฏิิบััติิของพระภิิกษุุ สามเณรตามหลัักพระธรรมวิินััยของพระพุุทธศาสนานิิกายเถรวาท 

ซ่ึ่�งมีีบทบาทที่่�แตกต่างจากบุคคลทั่่�วไป โดยบทบาทและความสำำ�คัญของพระสงฆ์์ในฐานะปััจเจก และ

องค์์กรสามารถวิิเคราะห์์ได้้จากความสััมพัันธ์ระหว่่างพระสงฆ์์กัับนัักปกครอง และประชาชนทั่่�วไปตั้้�งแต่่

สมััยสุุโขทััยเป็็นต้นมา พระสงฆ์์ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�คัญในฐานะเป็็นที่่�ปรึึกษาของพระมหากษัตริิย์์ และบางครั้้�ง

สามารถนำำ�เสนอทางเลืือกของการตััดสิินของกษัตริิย์์ต่่อการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองดัังจะเห็็นได้้จาก 

พ่่อขุุนรามคำำ�แหง พญาลิิไทย และสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช ซ่ึ่�งในปัจจุุบััน “รััฐบาล และผู้้�นำำ�ทางการเมืือง

ในประเทศไทยที่่�นัับถืือพระพุุทธศาสนา มีีความพยายามอย่่างยิ่่�งที่่�จะนำำ�หลัักธรรมทางศาสนามาสร้้าง 

ความชอบธรรมทางการเมืือง” และเป็็นเง่ื่�อนไขอย่่างหน่ึ่�งที่่�จะทำำ�ให้้คนส่วนใหญ่่ของประเทศอยู่่�ร่วมกััน
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Abstract  

	 This academic article is aimed to present the role of the monks and the governance 

in Thai society. Hence, the role of monks refers to the guidelines of behaviors in Theravada 

Buddhist Disciplines that is different from laymen. The role and the significance of monks, 

which is in an individual status and organization, can be analyzed from the relationship 

between the monks and rulers as well as the population since the Sukhothai Period.  

The monks have played their roles in the duty of King’s counselors. Sometimes, they 

could present their choices of decision to a King pertaining to a country’s governance  

as it could be seen during the reign of King Ramkhamhaeng, King Phayalithai, and King 

Narai The Great. In the present times, the government and political leaders in Thailand 

who are Buddhists, have wholeheartedly attempted to adapt the Buddhist teachings  

to show fairness in politics. It is a condition for most of the people of the country to live 

together with harmony
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บทนำำ�
	 บทบาทและความสำำ�คัญของพระสงฆ์์ในฐานะปััจเจก และองค์์กรสามารถวิิเคราะห์์ได้้จาก 

ความสััมพัันธ์ระหว่่างพระสงฆ์์กัับนัักปกครอง และประชาชนทั่่�วไปตั้้�งแต่่สมััยสุุโขทััยเป็็นต้นมา  

พระสงฆ์์ทำำ�หน้า้ที่่�สำำ�คัญในฐานะเป็น็ที่่�ปรึึกษาของพระมหากษัตัริิย์ ์และบางครั้้�งสามารถนำำ�เสนอทางเลืือก

ในการตััดสิินใจของพระมหากษัตริิย์์ต่่อการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองดัังจะเห็็นได้้จากพ่อขุุนรามคำำ�แหง  

พญาลิิไทย และสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช หรืือกรณีีที่่�ชาวบ้านบางระจัันที่่�กำำ�ลัังเผชิิญหน้้ากัับสงคราม 

พระสงฆ์์ได้้เข้้าไปมีีบทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างพลัังให้้แก่่นัักการเมืือง และประชาชน เพ่ื่�อให้้บ้้านเมืือง

สามารถผ่านวิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ มาได้้ จะเห็็นว่า ประวััติิศาสตร์์ของการพััฒนาชาติิบ้้านเมืืองตั้้�งแต่่ 

สมััยสุุโขทััยเป็็นต้นมานั้้�น พระสงฆ์์ได้้เข้้ามาช่่วยเป็็น “แกนกลาง” ในการเช่ื่�อมทั้้�งผู้้�ปกครอง และประชาชน

ให้้สามารถอยู่่�ร่วมกัันอย่่างสัันติสุุขบนพื้้�นฐานของการนำำ�เสนอหลัักการทางพระพุุทธศาสนาเม่ื่�อถึึง 

จุุดเปลี่่�ยนแห่่งยุุคสมััย พระสงฆ์์ที่่�นัับถืือพระพุุทธศาสนา เถรวาทบางกลุ่่�มทั้้�งในประเทศศรีีลัังกา พม่า 

กััมพููชา รวมถึึงประเทศไทย ไม่่ได้้ดำำ�รงตนให้้อยู่่�ในสถานะและบทบาทของตนเองในแง่่มุุมของการเป็็น  

“ที่่�ปรึึกษาของผู้้�ปกครอง” โดยการนำำ�เสนอทศพิธิราชธรรมเท่า่นั้้�น หากแต่เ่ข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับการการเมืือง

ทั้้�งโดยตรงและโดยอ้้อม ไม่่ว่่าจะเป็็นพระสงฆ์์ในประเทศศรีีลัังกาที่่�เข้้าไปเลืือกตั้้�งนัักการเมืือง 
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และเข้้ารัับสมััครเลืือกตั้้�งเป็็นนักการเมืือง พระสงฆ์์ในประเทศพม่า่ได้้เดิินขบวนคว่ำำ��บาตรรัฐับาลทหารพม่า่

หรืือเข้้าไปร่ว่มสนับัสนุุนกลุ่่�มคนที่่�ตััวเองชื่่�นชอบให้เ้ป็็นนักการเมืืองเพ่ื่�อปรับัเปลี่่�ยนนโยบายทางการเมืือง

ให้้สอดรัับกัับสิ่่�งที่่�ตััวเองประสงค์์ (Jerrold Schecter, 1967 : XI) 

	ดั งนั้้�นบทบาทพระสงฆ์์เกี่่�ยวกับการเมืืองการปกครองของผู้้�นำำ�โดยยึึดหลัักรัฐศาสตร์์ตามแนว

พระพุุทธศาสนาในประเทศไทย เป็็นความสััมพัันธ์ระหว่่างพระสงฆ์์กัับนัักปกครอง และประชาชนทั่่�วไป

ตั้้�งแต่่สมััยสุุโขทััยเป็็นต้นมา ซ่ึ่�งประชาชนส่วนมากนับถืือพระพุุทธศาสนา จึึงทำำ�ให้้พระสงฆ์์ได้้เข้้าไปมีี

บทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างพลัังให้้แก่่นัักการเมืือง และประชาชน เพ่ื่�อให้้บ้้านเมืืองสามารถผ่าน

วิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ มาได้้

ความหมายเกี่่�ยวกัับบทบาท
	 ปราชญา กล้าผจญ (2540 : 34) ได้้ให้้ความหมายบทบาทไว้้ว่่า คืือ สิ่่�งที่่�บุุคคลจะต้้องปฏิิบััติิ 

ให้้สอดคล้้องกัับตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�การงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย เป็็นการแสดงพฤติิกรรมตามอำำ�นาจ 

หน้้าที่่�การงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย เป็็นการแสดงพฤติิกรรมตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้เหมาะสม

สอดคล้้องกัับความคาดหวัังของผู้้�ที่่�มอบหมายอำำ�นาจนั้้�น ซ่ึ่�งงามพิิศ สััตย์์สงวน (2538 : 96-97) ได้้ให้้ 

ความหมายของบทบาท (Role) ว่่า “เป็็นการกระทำำ�ตามสิิทธิิและหน้้าที่่�ของสถานภาพ สถานภาพและ

บทบาทมัักเป็็นของคู่่�กัน คืือ เม่ื่�อมีีสถานภาพจะต้้องมีีบทบาทด้้วยแต่่ไม่่เสมอไป ดัังนั้้�นบทบาท คืือ 

พฤติิกรรมที่่�คาดหวัังสำำ�หรัับผู้้�ที่่�อยู่่�ในสถานภาพต่าง ๆ ว่่าจะต้้องปฏิิบััติิอย่่างไร (Role) เป็็นบทบาท 

ที่่�คาดหวัังโดยกลุ่่�มคนหรืือสัังคมทำำ�ให้้คู่่�สัมพัันธ์มีีการกระทำำ�ระหว่่างกัันทางสัังคมได้้ รวมทั้้�งสามารถ

พยากรณ์์พฤติิกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�นได้้ เช่่น ผู้้�มีีตำำ�แหน่ง่เป็็นพ่อจะได้้รัับการคาดหวังัจากสังคมให้้แสดงบทบาท

หรืือหน้้าที่่�ต่่าง ๆ ของพ่่อ ซ่ึ่�งจะต้้องเล้ี้�ยงดููลููก ส่่งเสีียให้้เล่่าเรีียนอบรมสั่่�งสอน ให้้ความรัักความเอ็็นดูู 

และอ่ื่�น ๆ อีีกเป็็นต้น ตำำ�แหน่่งอ่ื่�น ๆ เช่่นกัน เช่่น ครูู อาจารย์์ เสมีียน ภารโรง ต่่างก็็มีีบทบาทที่่�คาดหวััง

จะต้้องทำำ�ในฐานะที่่�ครองตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ เหล่่าน้ี้�นั้้�นอยู่่�” และ ยนต์ ชุ่่�มจิิต (2540 : 33) ได้้กล่าวอีีกว่า 

บทบาท หมายถึึง ภาระที่่�ต้้องรัับผิิดชอบตามสถานภาพของแต่่ละบุุคคล เช่่น เป็็นพ่อแม่่ นอกจากจะเล้ี้�ยงดูู

ให้้ลููกเติิบโตแล้้ว จะต้้องมีีบทบาทในการอบรมสั่่�งสอนให้้ความรู้้� ป้้องกัันมิให้้ลููกทำำ�ความชั่่�วหรืือดููแล 

ทุุกข์สุุขอ่ื่�นๆ ส่่วนครููจะต้้องมีีบทบาทอ่ื่�นๆนอกเหนืือจากการอบรมสั่่�งสอนวิิชาความรู้้� เช่่น ช่่วยเหลืือ

นัักเรีียนที่่�ขาดแคลนเสื้้�อผ้้า อาหารส่ง่เสริิมและพััฒนาจริิยธรรมของนักัเรีียนและดููแลรักัษาสุุขภาพอนามัยั

ของเด็็ก ๆ 

	 สรุุปได้้ว่่า บทบาท หมายถึึง สิ่่�งที่่�บุุคคลจะต้อ้งปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับตำำ�แหน่ง่หรืือหน้า้ที่่�การงาน

ที่่�ได้้รัับมอบหมาย ซ่ึ่�งแบบแผนของพฤติิกรรมซ่ึ่�งปฏิิบััติิตามตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� หรืือสถานภาพของบุุคคล  

อัันเกิิดจากความคาดหวัังของบุุคคลในสังคมนั้้�น ๆ โดยบทบาทอาจเปลี่่�ยนไปได้้ตามตำำ�แหน่่งนั้้�น ๆ 
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ดัังนั้้�นบทบาทของพระสงฆ์์ จึึงหมายถึึง แบบแผนของพฤติิกรรมในพระธรรมวิินััย ซ่ึ่�งเป็็นแนวทาง 

การประพฤติิการปฏิิบััติิของพระภิิกษุุ สามเณรตามหลัักพระพุุทธศาสนา ซ่ึ่�งแตกต่างจากบุคคลทั่่�วไป

พระสงฆ์์
	ก ารปกครองของคณะสงฆ์์ในช่ว่งต้้นพุทธกาล มีีลัักษณะการปกครองแบบธรรมชาติเิหมืือนพ่อแม่่

ปกครองดููแลลููก เน่ื่�องจากพระพุุทธเจ้้าทรงเป็็นผู้�ปกครองด้้วยพระองค์์เอง ด้้วยความที่่�พระองค์์ทรงเป็็น

พระบรมศาสดาผู้้�ทรงให้้กำำ�เนิิดสาวกผู้�เป็็นสมาชิิกของคณะสงฆ์์ แม้้จะมีีพระสงฆ์์สาวกซ่ึ่�งเป็็นพระอรหัันต์

จาริิกออกไปเผยแผ่่พระสััทธรรมยัังสถานที่่�ต่่าง ๆ  ในชมพููทวีีปแล้้ว แต่่เม่ื่�อมีีกิจกรรมอัันจำำ�เป็็นหรืือมีีปัญหา

สำำ�คัญใด ๆ เกิิดขึ้้�นและอาจก่่อให้้เกิิดผลกระทบต่่อสัังคม คณะสงฆ์์หรืือตััวพระสงฆ์์สาวกเองในสถานที่่� 

ที่่�จาริิกไปนั้้�น ไม่่ว่่าจะอยู่่�ในสถานที่่�ที่่�ห่่างไกลเพีียงใดก็็ตามพระสงฆ์์สาวกเหล่่านั้้�นก็จะต้้องเดิินทางกลัับมาเฝ้้า

พระพุุทธเจ้้า เพ่ื่�อกราบทููลให้้ทรงทราบถึึงปััญหาและให้้ทรงตััดสิินพระทััยเกี่่�ยวกับกิิจกรรมต่่าง ๆ หรืือแก้้ปััญหา

ที่่�เกิิดขึ้้�น แม้้บางสถานที่่�จะมีีพระสงฆ์์สาวกผู้�ใหญ่่คอยดููแลตัดสิินใจอยู่่�แล้้ว แต่่การตััดสิินใจในเร่ื่�องสำำ�คัญ

ก็็ยังัต้้องขึ้้�นตรงต่่อพระพุุทธเจ้้าอยู่่�นั่่�นเอง (เสถีียร โพธินัันทะ, 2541 : 25-26) ซ่ึ่�งพระองค์์ทรงเป็็นศููนย์กลาง

การปกครองและมีีอำำ�นาจสิิทธิ์์�ขาดในการตััดสิินใจในเร่ื่�องต่่าง ๆ  ตลอดจนการช้ี้�แนะแนวทางในการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมทุุกอย่่างของคณะสงฆ์์ อย่่างไรก็็ตาม ช่่วงต้้นพุทธกาล ในแง่่ของการใช้้อำำ�นาจทางการปกครอง 

พระพุุทธเจ้้าก็็ยัังมิิได้้วางระเบีียบแบบแผนหรืือกฎเกณฑ์์ใด ๆ สำำ�หรัับคณะสงฆ์์ เน่ื่�องจากพระสงฆ์์สาวก

ในช่วงต้้นพุทธกาลล้วนเป็็นพระอรหัันต์ทั้้�งสิ้้�น จึึงดำำ�รงอยู่่�ร่วมกัันเป็็นสังคมด้้วยสำำ�นึึกแห่่งธรรมล้้วน ๆ  

แต่่ว่่าเม่ื่�อพระพุุทธเจ้้าทรงให้้กำำ�เนิิดสัังคมสงฆ์์ขึ้้�นมาแล้้วในเบื้้�องต้้นทรงใช้้อำำ�นาจทางการบริิหาร 

โดยการส่่งออกไปเผยแผ่่พระสััทธรรมยัังสถานที่่�ต่่าง ๆ ตามสมควรเท่่านั้้�น

	ก ารปกครองคณะสงฆ์์ในปัจจุุบััน เป็็นภารกิิจที่่�วััดโดยภิิกษุุผู้้�เป็็นเจ้้าอาวาสหรืือคณะเจ้้าปกครอง

ดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแล รัักษาความเรีียบร้้อยดีีงาม เพ่ื่�อให้้พระภิิกษุุสามเณร และคฤหััสถ์์ที่่�อยู่่�ในวัดหรืือ

ในการปกครองปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััย กฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ คำำ�สั่่�งประกาศของมหาเถร

สมาคมหรืือพระบััญชาของสมเด็็จพระสัังฆราช ภารกิิจด้้านน้ี้�ครอบคลุุมไปถึึงการที่่�พระภิิกษุุได้้ทำำ�หน้้าที่่�

ปกครองทุุกระดัับ นัับตั้้�งแต่่ผู้้�ช่วยเจ้้าอาวาส รองเจ้้าอาวาส เจ้้าอาวาส เจ้้าคณะตำำ�บล เจ้้าคณะอำำ�เภอ  

เจ้้าคณะจัังหวััด เจ้้าคณะภาค เจ้้าคณะใหญ่่ (หน) นอกจากน้ี้�ยัังรวมถึึงการที่่�ภิิกษุุทำำ�หน้้าที่่�พระกรรมวาจาจารย์์

เป็็นพระอุุปััชฌาย์์ในการอุุปสมบทกลบุุตร หรืือการจััดระบบการเป็็นอยู่่�ในสัังคมสงฆ์์เน้้นการบำำ�บัดทุุกข์

บำำ�รุงสุุขเป็็นหลัักภายใต้้วิิธีีการ 3 วิิธีี คืือ 1. นิิคคหวิิธีี คืือ การข่่มคนที่่�ควรข่่มหรืือตำำ�หนิิคนที่่�ควรตำำ�หนิิ 

2. ปััคคหวิิธีี คืือ การยกย่่องคนที่่�ควรยกย่่อง 3. ปวารณาวิิธีี คืือ เปิิดโอกาสให้้ผู้้�อื่�นว่ากล่าวตักเตืือน 

สั่่�งสอนตนได้้ คืือ ให้้ตัักเตืือนซ่ึ่�งกัันและกััน ทั้้�งน้ี้�โดยอาศััยเคร่ื่�องมืือ 3 ประการ 3.1) พระธรรมวิินััย 

ที่่�พระพุุทธองค์์ทรงแสดงไว้้และบััญญััติิไว้้แล้้ว 3.2) กฎหมายบ้้านเมืือง ที่่�พระบาทสมเด็็จพระเจ้้าอยู่่�หัว



17วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

ทรงพระกรุณาโปรดให้้ใช้้อำำ�นาจทางรััฐสภาให้้ตราขึ้้�นไว้้ตามกระบวนการนิิติิบััญญััติิเพ่ื่�อจััดระเบีียบ และ

บัังคัับการปกครองคณะสงฆ์์ให้้เป็็นไปตามพระธรรมวิินััย 3.3) ขนบธรรมเนีียมจารีีตประเพณีีอัันดีีงาม 

ที่่�บรรพบุรุุุษบููรพาจารย์ย์อมรัับและนำำ�ปฏิบัิัติิสืืบๆ กัันมา (พระเมธีีธรรมมาภรณ์ ์(ประยููร ธมฺฺมจิิตฺฺโต), 2539 

: 76) 

        สรุุป  การปกครองของคณะสงฆ์์ในช่วงต้้นพุทธกาล มีีลัักษณะการปกครองแบบธรรมชาติิ 

เหมืือนพ่อแม่่ปกครองดููแลลููก เน่ื่�องจากพระพุุทธเจ้้าทรงเป็็นผู้�ปกครองด้้วยพระองค์์เอง การปกครอง 

คณะสงฆ์์ในปัจจุุบันั เป็็นภารกิิจที่่�วัดัโดยภิิกษุุผู้้�เป็็นเจ้้าอาวาสดำำ�เนิินการสอดส่่องดููแล รัักษาความเรีียบร้้อย

ดีีงาม เพ่ื่�อให้้พระภิิกษุุสามเณร และคฤหััสถ์์ที่่�อยู่่�ในวััดหรืือในการปกครองปฏิิบััติิตามพระธรรมวิินััย 

กฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับ ระเบีียบ คำำ�สั่่�งประกาศของมหาเถรสมาคมหรืือพระบััญชาของสมเด็็จพระสัังฆราช

ภารกิิจด้้านน้ี้�ครอบคลุุมไปถึึงการที่่�พระภิิกษุุได้้ทำำ�หน้้าที่่�ปกครองทุุกระดัับ นัับตั้้�งแต่่ผู้้�ช่วยเจ้้าอาวาส  

รองเจ้้าอาวาส เจ้้าอาวาส เจ้้าคณะตำำ�บล เจ้้าคณะอำำ�เภอ เจ้้าคณะจัังหวััด เจ้้าคณะภาค เจ้้าคณะใหญ่่ (หน)  

การเมืืองการปกครอง  
	 ประเทศไทยเป็็นรัฐเดี่่�ยวซ่ึ่�งมีีการปกครองในกรอบประชาธิิปไตยระบบรััฐสภาภายใต้้ราชาธิิปไตย

ภายใต้้รััฐธรรมนููญ โดยที่่�พระมหากษัตริิย์ ์ซ่ึ่�งปััจจุุบัันคืือพระบาทสมเด็็จพระวชิรเกล้าเจ้้าอยู่่�หัว เป็็นประมุุข

แห่่งรััฐ ส่่วนนายกรัฐมนตรีี ซ่ึ่�งปััจจุุบัันคืือประยุุทธ์์ จัันทร์์โอชา เป็็นหัวหน้้ารััฐบาล รััฐบาลไทยเป็็นผู้�ใช้้

อำำ�นาจบริิหาร อำำ�นาจนิิติบัิัญญััติอิยู่่�กับัรััฐสภาไทย ซ่ึ่�งแบ่่งเป็็นสองสภา ได้้แก่่ สภาผู้้�แทนราษฎรและวุุฒิสิภา

ฝ่่ายตุุลาการเป็็นอิสระจากฝ่ายบริิหารและนิิติิบััญญััติิ โดยมีีประธานศาลฎีีกา ประธานศาลปกครองสููงสุุด

และประธานศาลรัฐธรรมนููญเป็็นประมุุขในส่วนของตน

	 ระบบการเมืืองของไทยส่่วนใหญ่่อยู่่�ในระบบหลายพรรคการเมืือง ทำำ�ให้้เกิิดรััฐบาลผสมและ 

รััฐบาลฝ่ายข้้างน้้อยซ่ึ่�งเป็็นคุณลัักษณะที่่�เกิิดได้้บางครั้้�งในการเมืืองระบบรััฐสภา ระบบการเลืือกตั้้�งแบบแบ่่งเขต

คะแนนสููงสุุดที่่�ใช้้ในรัฐธรรมนููญฉบัับปีี 2540 ทำำ�ให้้เกิิดระบบสองพรรคการเมืือง ซ่ึ่�งพรรคไทยรัักไทย 

และพรรคประชาธิิปััตย์์เป็็นสองพรรคใหญ่่ที่่�ครองที่่�นั่่�งในรัฐสภา อย่่างไรก็็ดีี หลัังรััฐธรรมนููญฉบัับปีี 2560 

การเมืืองไทยกลัับเข้้าสู่่�ระบบหลายพรรคการเมืืองอีีกครั้้�ง

	พั ฒนาการการเมืืองไทยเต็็มไปด้้วยเหตุุการณ์์รััฐประหารและการเปลี่่�ยนแปลงรััฐธรรมนููญ 

ประเทศไทยมีีรัฐประหารมากที่่�สุุดในโลกในประวััติิศาสตร์์ร่่วมสมััยพระมหากษัตัริิย์ย์ังัคงมีีพระราชอำำ�นาจ

เหนืือการเมืืองในทางพฤติินััย และบทบาทดัังกล่าวชัดเจนขึ้้�นหลัังการมีีส่วนและสนัับสนุุนรัฐประหาร 

ในประเทศไทย พ.ศ. 2549 อีีโคโนมิสิต์์อิินเทลลิเิจนซ์ยููนิต จััดประเทศไทยเป็น็ "ก่ึ่�งอำำ�นาจนิยิม" ในปี ี2561 

(สารานุุกรมเสรีี, 2565)
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หลัักพระธรรมวินััย
	พ ระธรรมวิินััย คืือ ระเบีียบ กฎเกณฑ์์ ข้้อบัังคัับ หรืือข้้อบััญญััติิสำำ�หรัับควบคุุมความประพฤติิ 

ทางกาย วาจา และใจ ของสัังคมสงฆ์์ให้้เกิิดความเรีียบร้้อยดีีงาม เป็็นแบบแผนอย่่างเดีียวกันเพราะว่่า 

การอยู่่�ร่วมกัันเป็็นหมู่่�คณะ ถ้้าขาดระเบีียบวิินััย ความขััดแย้้งก็็จะเกิิดขึ้้�น ยิ่่�งมากคนก็มากเร่ื่�อง ไม่่มีี 

ความสงบสุุข โดยเฉพาะสัังคมของพระสงฆ์์ที่่�มาจากพื้้�นฐาน วรรณะ และสัังคมที่่�แตกต่างกััน พระสงฆ์์ 

จึึงถืือเป็็นกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�สำำ�คัญ เพราะเป็็นกำำ�ลัังสำำ�คัญในการเผยแผ่่พระพุุทธศาสนา พึึงสัังวรอย่่างยิ่่�ง  

ในฐานะเป็็นผู้�นำำ�ด้านจิตวิิญญาณและเป็็นที่่�คาดหวัังเคารพของประชาชน เม่ื่�ออยู่่�ร่วมกัันเป็็นหมู่่�คณะเดีียวกัน

โดยมีีพระพุุทธเจ้้าเป็็นสังฆบิดร

	ก ารบััญญััติิพระธรรมวิินััย หรืือสิิกขาบท พระพุุทธเจ้้าทรงบััญญััติิหลัังจากที่่�มีีพระภิิกษุุ 

จำำ�นวนมากขึ้้�น เพราะมีีผู้�ประพฤติิไม่่เหมาะสม ประพฤติิผิิดนอกรีีตนอกทาง ด้้วยเหตุุผลดังกล่าวทำำ�ให้้

พระพุุทธเจ้้าทรงพิิจารณากำำ�หนดขอบเขตข้้อวััตรปฏิิบััติิสำำ�หรัับพระอริิยสงฆ์์และสมมุุติิสงฆ์์ ได้้ประพฤติิ

ปฏิิบััติิ เพ่ื่�อไม่่ให้้กระทบกระเทืือนหรืือสั่่�นคลอนให้้คนนอกศาสนาติิเตีียนได้้ พระพุุทธเจ้้าอาศััยผล 

แห่่งการกระทำำ�ของพระภิิกษุุผู้้�ประพฤติิผิิดนั้้�น แล้้วนำำ�มาเป็็นข้อบััญญััติิเพ่ื่�อป้้องกัันมิให้้ใครต่่อใครประพฤติิผิิด  

เช่่นนั้้�นอีีก ในการบััญญััติิแต่่ละครั้้�งล้้วนเป็็นมติิคณะสงฆ์์เห็็นร่วมด้้วยทุุกครั้้�งไป และสิิขาบทเหล่่านั้้�น มีีทั้้�งหนััก

และเบา ตามแต่่โทษานุุโทษนั้้�น ๆ  เป็็นที่่�น่่าสัังเกตว่่าการบััญญััติิพระธรรมวิินััยของพระพุุทธองค์์มิิได้้บััญญััติิ

เป็็นหมวด ๆ หมู่่� ๆ หรืือเรีียงตามมาตราหรืือข้้อหนัักเบา แต่่เป็็นการบััญญััติิตามความผิิดที่่�พระภิิกษุุ

ประพฤติิผิิด และการบััญญััติิพระธรรมวิินััยหรืือสิิขาบทพระพุุทธองค์์มิิได้้ทรงทราบไว้้ล่่วงหน้้า และ 

พระธรรมวิินััยหรืือกฎข้้อบัังคัับที่่�พระพุทุธองค์์ทรงบััญญััติิขึ้้�นมานั้้�นสามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ตลอดกาล และไม่ม่ีี

การเปลี่่�ยนแปลงเพ่ื่�อให้้คล้้อยตามโลกหรืือตามสถานการณ์์บ้้านเมืือง จึึงนัับได้้ว่่าพระธรรมวิินััยของ

พระพุุทธเจ้้านั้้�นเป็็นธรรมนููญแห่่งชีีวิิตของพระภิิกษุุสงฆ์์อย่า่งแท้้จริิง (สมเด็็จพระมหาสมณเจ้้า กรมพระยา

วชิรญาณวโรรส, 2541 : 9-10)

	พ ระมหาบุุญเลิิศ ฐานทินฺฺโน และคณะ (2552 : 13) ได้้รวบรวมจากพระไตรปิิฎก มีีใจความว่่า 

วิิถีีชีีวิิตและวิิธีีดำำ�เนิินกิจการต่่าง ๆ ของภิิกษุุสงฆ์์และภิิกษุุณีีสงฆ์์ ที่่�เรีียกว่า พระวิินััย ซ่ึ่�งเป็็นพุทธบััญญััติิ 

แบ่่งออกได้้เป็็น 2 ส่่วน คืือ 1. อาทิิพรหมจริิยกาสิิกขา หมายถึึง หลัักการศึึกษาอบรมในฝ่ายบทบััญญััติิ 

หรืือข้้อปฏิิบััติิอัันเป็็นเบื้้�องต้้นแห่่งพรหมจรรย์์ ที่่�พระพุุทธเจ้้าทรงบััญญััติิไว้้เป็็นพุทธอาณา เพ่ื่�อป้้องกััน

ความประพฤติิเสีียหายและวางโทษแก่่ภิิกษุุผู้้�ล่วงละเมิิดโดยปรัับอาบััติิหนัักบ้าง เบาบ้้าง พระสงฆ์์สวด 

ทุุกกึ่�งเดืือนเรีียกว่า พระปาติิโมกข์ 2. อภิิสมาจาริิกาสิิกขา หมายถึึง หลัักการศึึกษาอบรมในฝ่่าย

ขนบธรรมเนีียมเกี่่�ยวกับมรรยาท และความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีงามสำำ�หรัับชัักนำำ�ความประพฤติิ ความเป็็นอยู่่�ของ

สงฆ์์ให้้ดีีงาม มีีคุณค่่า น่่าเล่ื่�อมใสศรััทธายิ่่�งขึ้้�นไปพระวิินััยนั้้�น พระพุุทธองค์์ไม่่ได้้ทรงบััญญััติิล่่วงหน้้า  

ต่่อเม่ื่�อเกิิดความประพฤติิ ความเป็็นอยู่่�ของสงฆ์์ให้้ดีีงาม มีีคุณค่่า น่่าเล่ื่�อมใสศรััทธายิ่่�งขึ้้�นไป



19วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีีท่ี่� 9 ฉบัับท่ี่� 2 เมษายน - มิิถุุนายน 2565

	 สรุุป หลัักพระธรรมวิินััยของพระสงฆ์์ไทย ในอดีีตจนถึึงปััจจุุบัันเป็็นการพััฒนาตนเองของพระสงฆ์์

สรุุปได้้ 3 ประการ คืือ 1. การศึึกษาเล่่าเรีียนพระธรรมวิินััยทั้้�งที่่�เป็็นภาคทฤษฎีีทั้้�งที่่�เป็็นสมถะและวิิปััสสนา

2. การปฏิิบััติิธรรมวิินััยเป็็นภาคปฏิิบััติิ และ 3. การเผยแผ่่ธรรมวิินััย เป็็นการนำำ�ไปประยุุกต์ใช้้ คืือ การสอนผู้�อื่�น

ให้้เล่่าเรีียนธรรมวิินััยและปฏิิบััติิธรรมวิินััยนั้้�น

บทบาทพระสงฆ์์กัับการเมืืองการปกครอง
	พ ระมหาหรรษา ธมฺฺมหาโส (2558) ได้้กล่าวว่า ตลอดระยะเวลา 2,600 กว่าปีี ที่่�พระสงฆ์์ 

ในพระพุุทธศาสนาได้้เข้้าไปสััมพัันธ์กัับการเมืืองการปกครองตามระบอบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์หรืือระบอบ

ราชาธิิปไตย ตััวแปรที่่�ช้ี้�ชััดคืือพระพุุทธเจ้้าทรงมีีฐานะก่่อนออกผนวชเป็็นพระมหากษัตริิย์ ์พระสหายของ

พระองค์์ที่่�เกี่่�ยวข้องและสััมพัันธ์ก่่อนผนวชคืือกษัตริิย์เ์ช่่นกัน และเมื่่�อพระองค์อ์อกผนวชแล้ว้ พระองค์์ทรง

เข้้าไปเกี่่�ยวข้องกัับพระมหากษัตริิย์์ทั้้�งทางตรงและทางอ้้อมในหลากหลายมิิติิและสถานการณ์์ในขณะเดีียวกัน

สาวกบางกลุ่่�มที่่�เข้้ามาบรรพชาอุุปสมบทในองค์์กรพระพุุทธศาสนามีีสถานะของการเป็็นกษัตริิย์์

	 จากตัวแปรในลัักษณะดัังกล่าว จึึงเป็็นที่่�มาของการออกแบบหลัักธรรม การวางท่่าทีีและพิิธีีกรรม

ที่่�สอดรัับกัับบริิบทของการปกครองในระบอบราชาธิิปไตย ดัังจะเห็็นได้้จากการจััดวางธรรมะเพ่ื่�อเป็็น 

หลัักปฏิิบััติิสำำ�หรัับพระราชา เช่่น หลัักจักกวัตติิสููตร หลัักทศพิิธราชธรรม และหลัักราชสัังคหวััตถุุธรรม 

ในขณะที่่�การปรัับพฤติิกรรมและท่่าทีีของพระสงฆ์์ในการดำำ�เนิินชีีวิิตเพ่ื่�อให้้สอดรัับกัับสัังคมของพระราชานั้้�น

พระองค์์ได้้ทรงออกแบบหลัักการเสขิิยวััตรเพ่ื่�อเป็็นแนวในการวางท่่าทีี หรืือกล่าวอีีกนัยหน่ึ่�ง คืือ “คุุณสมบััติิผู้้�ดีี” 

สำำ�หรัับพระสงฆ์์ที่่�จะเข้้าไปสู่่�สังคมชั้้�นสููง อัันจะนำำ�มาซ่ึ่�งความเคารพและศรััทธาในวัตรปฏิิบััติิ เพราะพระสงฆ์์

กลุ่่�มหน่ึ่�งมาจากกลุ่่�มคนที่่�เป็็นชนชั้้�นทาส และจััณฑาล องค์์ความรู้้�ใหม่่

	 จะเห็็นว่า ความสััมพัันธ์ระหว่่างพระสงฆ์์กัับกษัตริิย์์ตามระบอบราชาธิิปไตยนั้้�นมีีความผสม

กลมกลืืนทั้้�งในหลัักการดำำ�เนิินชีีวิิต การจััดวางสถานะ และการจััดวางพิิธีีกรรม แนวทางในลัักษณะน้ี้� 

ถืือว่่าเป็็นการเข้้าไปช่่วยส่่งเสริิมบทบาทระหว่่างกัันและกัันมากยิ่่�งขึ้้�น เพราะเม่ื่�อศึึกษาจากประวััติิศาสตร์์

ในบางยุุคจะพบว่่า ความเจริิญและความเสื่่�อมของพระพุุทธศาสนานั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับความสััมพัันธ์ระหว่่าง 

พระสงฆ์์กัับพระราชา ไม่่ว่่าจะเป็็นพระเจ้้าพิิมพิิสาร พระเจ้้าปเสนทิโกศล พระเจ้้าอชาตศััตรูู พระเจ้้าอโศก

มหาราช พระเจ้้าเทวานัมัปิิยติิสสะ รวมไปถึึงพระราชาในประเทศ  ศรีีลัังกา ประเทศพม่า่ ประเทศกัมัพููชา

และประเทศลาว

	 ในขณะที่่�สัังคมไทยนั้้�น ระบอบราชาธิิปไตยนั้้�นเป็็นตัวแปรสำำ�คัญต่่อความเจริิญรุ่่�งเรืืองของ

พระพุุทธศาสนา โดยเริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่พ่่อขุุนรามคำำ�แหงทิ่่�นิิมนต์พระศรีีลัังกามาจากจังหวััดนครศรีีธรรมราช 

ให้้มาจำำ�พรรษาที่่�สุุโขทััย และประกาศพระพุุทธศาสนาแบบลัังกาวงศ์์ การพััฒนา ศาสนสถาน ศาสนวัตถุุ 
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ศาสนพิธีี และศาสนบุคคล รวมไปถึึงการยกย่่องศาสดา นำำ�ไปสู่่�ความเจริิญรุ่่�งเรืืองของพระพุุทธศาสนา 

ในมิติิต่่างๆ ในขณะเดีียวกัน กษัตริิย์์ของประเทศไทยตั้้�งแต่่ยุุคสุุโขทััยได้้ศึึกษาพระพุุทธศาสนาเข้้าใจ 

อย่่างแจ่่มชััดจนนำำ�ไปสู่่�การพระราชนิิพนธ์คััมภีีร์พระพุุทธศาสนาที่่�สำำ�คัญดัังจะเห็็นได้้จากไตรภููมิพระร่่วง

จนเป็็นที่่�มาของการสร้้างชุุดความคิิดแบบ “ไตรภููมิพระร่่วง” ในการก่่อสร้้าง การออกแบบ ประติิมากรรม

และจิิตรกรรมที่่�มีีอิทธิิพลต่อสัังคมไทยจนมาเส่ื่�อมลงในยุคที่่�วิิทยาศาสตร์์เฟ่ื่�องฟููในสมััยรััชกาลที่่� 4

	พ ระสงฆ์์กัับพระมหากษัตริิย์์ไทยมีีความสััมพัันธ์กัันมากยิ่่�งขึ้้�น เม่ื่�อรััชกาลที่่� 5 พยายามที่่�จะ 

ขัับเคล่ื่�อนแนวคิดเร่ื่�อง “ชาติินิิยม” เพ่ื่�อต่่อสู่่�กับลััทธิิคอมมิิวนิสต์์ และการล่่าอาณานิิคมจากประเทศ

มหาอำำ�นาจ จึึงเป็็นที่่�มาของการรวมศููนย์์การบริิหารจััดการบ้้านเมืือง และพระสงฆ์์ได้้กลายเป็็นตัวช่วย 

ที่่�สำำ�คัญในการสร้้างฐานคิดดัังกล่าว ดัังจะเห็็นได้้จากการที่่�พระองค์์โปรดให้้สมเด็็จพระมหาสมณเจ้้า  

กรมพระยาวชิรญาณวโรรส และกรมพระยาดำำ�รงราชานุุภาพรวมศููนย์์การบริิหารคณะสงฆ์์โดยออก 

พระราชบััญญััติิการปกครองคณะสงฆ์์ ร.ศ. 121 ขึ้้�นมา เพ่ื่�อให้้การจัดัการศึึกษา การบริหิาร  การปกครอง

ในหัวเมืืองเป็็นไปอย่่างมีีเอกภาพมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งหลัักการดัังกล่าวได้้รัับการพััฒนาต่่อเน่ื่�องมาจนถึึง 

สมััยรััชกาลที่่� 7

	 อย่่างไรก็็ตาม จุุดเปลี่่�ยนที่่�สำำ�คัญของโฉมหน้้าทางประวััติิศาสตร์์ขององค์์กรสงฆ์์ คืือ การเผชิิญหน้้า

กัับการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตย ในอีีกมุุมหน่ึ่�ง พระสงฆ์์ยัังต้้องรัักษาความสััมพัันธ์กัับ

ระบอบราชาธิิปไตยทั้้�งในแง่่ของการนำำ�เสนอหลัักการปฏิิบััติิ พิิธีีกรรม และความสััมพัันธ์ในมิติิต่่าง ๆ   

ในขณะที่่�อีีกด้านหน่ึ่�ง พระสงฆ์์มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องจััดวางสถานะขององค์ก์ร และเชิิงปััจเจกต่อ่ระบอบ

การปกครองแบบประชาธิปิไตย จะเห็็นว่า ไม่่จำำ�เพาะองค์์กรสงฆ์์ หรืือตััวพระสงฆ์์เองที่่�พยายามตั้้�งหลัักว่า

จะวางสถานะต่่อระบอบใหม่่ และผู้้�ปกครองในระบอบใหม่่อย่่างไร แต่่ผู้้�ปกครองในระบอบใหม่่ คืือ คณะราษฎร์์

ก็็สัับสนเช่่นกันว่า จะจััดวางพระสงฆ์์และองค์์กรสงฆ์์อย่่างไร ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััดเจน คืือ “พระสงฆ์์กัับ

สิิทธิิในการเลืือกตั้้�ง” ในขณะที่่�พระสงฆ์์เป็็นพลเมืืองตามระบอบประชาธิิปไตย แต่่รััฐได้้กัันพระสงฆ์์ออก

ไปให้้มีีสิทธิิในการเลืือกตั้้�ง

	 ในขณะที่่�พระสงฆ์์กลุ่่�มหน่ึ่�งเม่ื่�อเริ่่�มปรัับตััวได้้ จึึงพากัันตั้้�งข้้อสัังเกตต่่อพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ 

รศ. 121 ว่่า “ไม่่เป็็นประชาธิิปไตย” เพราะมีีลัักษณะรวมศููนย์์ และไม่่เน้้นการกระจายอำำ�นาจ  

(Decentralization) จึึงรวมตััวกันไปปรึึกษาหารืือกัับผู้้�บริิหารบ้้านเมืือง เพ่ื่�อให้้มีีการออกพระราชบััญญััติิ

ฉบัับใหม่่ให้้เป็็นประชาธิิปไตยมากยิ่่�งขึ้้�น และจึึงเป็็นที่่�มาของพระราชบััญญััติิคณะสงฆ์์ฉบัับใหม่่ที่่�สอดรัับ

กัับการบริิหารบ้้านเมืืองให้้มีีการแบ่่งแยกอำำ�นาจนิิติิบััญญััติิ บริิหาร และตุุลาการที่่�แยกออกจากกัน 

ตามการบริิหารบ้้านเมืือง ปรากฏการณ์์เช่่นน้ี้� จึึงถืือเป็็นจุดเริ่่�มต้้นของการปรัับตััวให้้สอดรัับกัับ 

วิิถีีประชาธิิปไตยของพระสงฆ์์ในยุคเริ่่�มต้้นของระบอบประชาธิิปไตยตั้้�งแต่่ปีี 2475
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	 จะเห็็นว่า ตั้้�งแต่่ยุคุ 2475 เป็็นต้นมาที่่�เข้้าสู่่�ระบอบประชาธิิปไตย พระสงฆ์์ได้้พยายามที่่�จะจััดวาง

สถานะของตััวเองให้้สอดประสานและลงตััวมากที่่�สุุด ทั้้�งในระบอบเดิิม และระบอบใหม่่ อย่่างไรก็็ตาม  

ในยุคฟื้้�นฟููของระบอบประชาธิิปไตย พระสงฆ์์มัักจะได้้รัับการตั้้�งข้้อสัังเกตจากผู้�บริิหารในระบอบ

ประชาธิิปไตยอยู่่�เนืือง ๆ เช่่นกันว่า “สอนหลัักการในพระพุุทธศาสนาที่่�ไม่่สอดรัับกัับการพััฒนาประเทศ” 

และจัดัวางสถานะของตัวัเองจนทำำ�ให้้ผู้้�นำำ�ทางการเมืืองเกิดิความหวาดระแวงต่่ออำำ�นาจ และการใช้้อำำ�นาจ

จนทำำ�ให้้พระสงฆ์์ได้้รัับข้้อการกล่าวหาในคดีีอาญา และให้้สึึกขาลาเพศจากสมณะ

	น อกจากนั้้�น ในวิิถีีประชาธิิปไตยที่่�เปิิดกว้าง จึึงทำำ�ให้้พระสงฆ์์บางรููปได้้เข้้าร่่วมกัับรััฐและนำำ�เสนอ

หลัักการที่่�สนัับสนุุนรัฐดัังวลีีที่่�ว่่า “ฆ่่าคอมมิิวนิสต์์ไม่่บาป” จึึงทำำ�ให้้รััฐได้้ใช้้หลัักการดัังกล่าวปราบปราม

ประชาชนที่่�มีีอุดมการณ์แ์ละความเช่ื่�อทางการเมืืองที่่�แตกต่าง จนเป็น็ที่่�มาของการสููญเสีียชีีวิิตและทรัพัย์สิ์ิน

ของประชาชนเป็็นจำำ�นวนมาก 

	 ความต้้องการของประชาชนที่่�มีีต่อการเมืืองการปกครองในระบอบประชาธิิปไตยที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  

จึึงเป็็นที่่�มาของ “รััฐธรรมนููญฉบัับประชาชน” และคำำ�ว่า “ความเป็็นพลเมืือง” จึึงเป็็นคำำ�ที่่�เริ่่�มใช้้มากขึ้้�น

ในช่่วง 2 ทศวรรษของการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองที่่�หลัังจากประชาชนในสัังคมได้้รวมตััวกันเข้้าร่่วม 

ขัับเคล่ื่�อน กดดัันให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง และเป็็นอำำ�นาจทางการเมืืองที่่�เป็็นอิสระจากอำำ�นาจรััฐ

จนเกิิดการเมืืองของพลเมืืองที่่�มีีการขยายตััวและทำำ�งานในรููปแบบต่่าง ๆ โดยไม่่ต้้องพ่ึ่�งพาอำำ�นาจจากรัฐ 

เช่่น องค์์กร สมาคม องค์์กรพััฒนาเอกชน ที่่�ทำำ�งานด้านสิ่่�งแวดล้้อม สาธารณสุุข ส่ื่�อสาธารณะ การศึึกษา

เป็็นต้น (ทิิพย์์พาพร ตัันติสุุนท, 2555 : 37)

เกณฑ์์การตััดสิินพระสงฆ์์กัับการเมืือง

	 มหาเถรสมาคมมีีมติิตั้้�งแต่่ปีี 2538 เร่ื่�อง ห้้ามพระภิิกษุุสามเณรเกี่่�ยวข้องกัับการเมืือง แต่่มีีมติิที่่� 

579/2563 ให้้พระสงฆ์์แสดงพระธรรมเทศนาให้้ประชาชนเกิิดความรัักชาติิ ศาสน์์ กษัตริิย์์

	 มหาเถรสมาคมกัับกษัตริิย์ม์ีีความสััมพัันธ์แบบสมบููรณาญาสิิทธิิราชย์์และรัับใช้้อุุดมการณ์์รััฐแบบ

อนุุรัักษ์นิิยม ทั้้�งยัังมีีความเช่ื่�อว่่าตนเองทำำ�เพ่ื่�อ ‘บ้้านเมืือง’ ไม่่ใช่่ ‘การเมืือง’ ที่่�เป็็นเร่ื่�องของนัักการเมืือง 

การชุุมนุุม การอภิิปราย เป็็นต้น

	พุ ทธศาสนาเกิิดขึ้้�นในบริิบทที่่�มีีความเป็็นการเมืือง พระพุุทธเจ้้ามีีการพููดถึึงการเมืืองโดยอ้้อม 

คืือ มิิได้้กล่าวกับผู้้�ปกครองโดยตรง แต่่คำำ�สอนก็มีีลัักษณะแนะนำำ�ว่าควรปกครองอย่่างไร ซ่ึ่�งจุุดน้ี้�เป็็นปัญหา

การนิิยามคำำ�ว่า การเมืือง ว่่ามีีความกว้างแค่่ไหน
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	ปี  2538 มหาเถรสมาคม (มส.) ได้้ออกคำำ�สั่่�งเร่ื่�อง ห้้ามพระภิิกษุุสามเณรเกี่่�ยวข้องกัับการเมืือง 

โดยเนื้้�อหาตั้้�งแต่่ข้้อ 4-10 ระบุุว่่า ข้้อ 4 ห้้ามพระภิิกษุุสามเณรเข้้าไปในที่่�ชุุมนุุมหรืือในบริิเวณสภาเทศบาล

หรืือสภาการเมืืองอ่ื่�นใด หรืือในที่่�ชุุมนุุมทางการเมืืองไม่่ว่่ากรณีีใด ๆ  ข้้อ 5 ห้้ามพระภิิกษุุสามเณรทำำ�การใด ๆ

อัันเป็็นการสนัับสนุุนช่วยเหลืือโดยตรงหรืือโดยอ้้อมแก่่การหาเสีียง เพ่ื่�อการเลืือกตั้้�งสมาชิิกสภาผู้้�แทน

ราษฎรหรืือสภาเทศบาล หรืือสภาการเมืืองอ่ื่�นใดแก่่บุุคคลหรืือคณะบุุคคลใด ๆ ข้้อ 6 ห้้ามพระภิิกษุุ

สามเณรร่่วมชุุมนุุมในการเรีียกร้องสิิทธิิของบุุคคลหรืือคณะบุุคคลใด ๆ ข้้อ 7 ห้้ามพระภิิกษุุสามเณร 

ร่่วมอภิิปราย หรืือบรรยายเร่ื่�องเกี่่�ยงกัับการเมืืองซ่ึ่�งจััดตั้้�งขึ้้�นทั้้�งในวัดและนอกวัด ข้้อ 8 ให้้พระสัังฆาธิิการ

ตั้้�งแต่่ชั้้�นเจ้้าอาวาสขึ้้�นไป ผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้ามี่่�ในทางการปกครอง ช้ี้�แจงแนะนำำ�ผู้�อยู่่�ในปกครองเขตของตน 

ให้้ทราบคำำ�สั่่�งมหาเถรสมาคมน้ี้� และกวดขันัอย่า่ให้้มีีการฝ่่าฝืืนละเมิิด ข้้อ 9 พระภิิกษุุสามเณรรููปใดฝ่า่ฝืืน

ละเมิิดคำำ�สั่่�งมหาเถรสมาคมน้ี้� ให้้พระสัังฆาธิิการปกครองใกล้ชิิดดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าที่่�ตน ถ้้าความผิิด

เกิิดขึ้้�นนอกเขตสัังกััด ให้้เจ้้าคณะเจ้้าของเขตที่่�ความผิิดเกิิดขึ้้�น ว่่ากล่าวตักเตืือนแล้้วแจ้้งพระสัังฆาธิิการ 

ผู้้�ปกครองใกล้ชิิดดำำ�เนิินการ ข้้อ 10 ให้้พระสัังฆาธิิการผู้้�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ในทางปกครองทุุกชั้้�น ปฏิิบััติิการ

ให้้เป็็นไปตามคำำ�สั่่�งมหาเถรสมาคมน้ี้�โดยเคร่่งครััด (ประชาไทย, 2564) 

	 สรุุป มหาเถรสมาคมมีีมติิห้้ามพระภิิกษุุสามเณรเกี่่�ยวข้องกัับการเมืือง แต่่มีีมติิให้้พระสงฆ์์แสดง

พระธรรมเทศนาให้้ประชาชนเกิิดความรัักชาติิ ศาสน์์ กษัตริิย์์ ดัังนั้้�นพระสงฆ์์ออกมาร่่วมชุุมนุุม หรืือ

แสดงออกทางการเมืืองเพ่ื่�อความสามััคคีีของคนในสังคมไทย

สรุุป

	 บทบาทเป็น็แบบแผนของพฤติกิรรมที่่�สอดคล้้องกัับตำำ�แหน่่งหรืือหน้า้ที่่�การงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย

ซ่ึ่�งแบบแผนของพฤติิกรรมจะต้้องปฏิิบััติิตามตำำ�แหน่่งหน้้าที่่� หรืือสถานภาพของบุุคคล อัันเกิิดจากความคาดหวััง

ของบุุคคลในสัังคมนั้้�น ๆ โดยบทบาทอาจเปลี่่�ยนไปได้้ตามตำำ�แหน่่งนั้้�น ๆ ดัังนั้้�นบทบาทของพระสงฆ์์  

จึึงหมายถึึง แบบแผนของพฤติิกรรมในพระธรรมวิินััย ซ่ึ่�งเป็็น แนวทางการประพฤติิการปฏิิบััติิของ 

พระภิิกษุุ สามเณรตามหลัักพระพุุทธสาสนา ซ่ึ่�งแตกต่างจากบุคคลทั่่�วไป

	 บทบาทและความสำำ�คัญของพระสงฆ์์ในฐานะปััจเจก และองค์์กรสามารถวิิเคราะห์์ได้้จาก 

ความสััมพัันธ์ระหว่่างพระสงฆ์์กัับนัักปกครอง และประชาชนทั่่�วไปตั้้�งแต่่สมััยสุุโขทััยเป็็นต้นมา พระสงฆ์์

ทำำ�หน้้าที่่�สำำ�คัญในฐานะเป็็นที่่�ปรึึกษาของพระมหากษัตริิย์์ และบางครั้้�งสามารถนำำ�เสนอทางเลืือกของ 

การตััดสิินของกษัตริิย์์ต่่อการบริิการกิิจการบ้้านเมืืองดัังจะเห็็นได้้จากพ่อขุุนรามคำำ�แหง พญาลิิไทย และ

สมเด็็จพระนเรศวรมหาราช ซ่ึ่�งในปัจจุุบััน“รััฐบาล และผู้้�นำำ�ทางการเมืืองในประเทศไทยที่่�นัับถืือพระพุุทธศาสนา

พยายามอย่่างยิ่่�งที่่�จะนำำ�หลัักการทางศาสนามาสร้้างความชอบธรรมทางการเมืือง”
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	 บทบาทพระสงฆ์์เกี่่�ยวกับการเมืืองการปกครองของผู้้�นำำ�โดยยึึดหลัักรัฐศาสตร์์ตามแนว 

พระพุุทธศาสนาในประเทศไทย เป็็นความสััมพัันธ์ระหว่่างพระสงฆ์์กัับนัักปกครอง และประชาชนทั่่�วไป

ตั้้�งแต่่สมััยสุุโขทััยเป็็นต้นมา ซ่ึ่�งประชาชนส่วนมากนับถืือพระพุุทธศาสนา จึึงทำำ�ให้้พระสงฆ์์ได้้เข้้าไป 

มีีบทบาทสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างพลัังให้้แก่่นัักการเมืือง และประชาชน เพ่ื่�อให้้บ้้านเมืืองสามารถ 

ผ่่านวิิกฤติิการณ์์ต่่าง ๆ มาได้้

	 บทบาทของพระสงฆ์์ในลัักษณะน้ี้�เป็็นการใช้้พื้้�นที่่�ของวััดให้้เป็็น “เขตอภััยทาน” สำำ�หรัับชนชั้้�น 

ผู้้�ปกครองให้้สามารถ “ล้ี้�ภััยทางการเมืือง” โดยอาศััยสถานะของการเป็็นพระสงฆ์์เพ่ื่�อหลบภััยอัันตราย

ของคู่่�ขัดแย้้งทางการเมืือง ซ่ึ่�งในยุคหน่ึ่�งได้้มีีชนชั้้�นผู้�ปกครองที่่�เผชิิญหน้้ากัับสถานการณ์์ความขััดแย้้ง 

ได้้เข้้ามาบรรพชาอุุปสมบท และบางครั้้�งได้้ใช้้พื้้�นที่่�น้ี้�เป็็นที่่�ประเมิินกำำ�ลัังของคู่่�กรณีี และใช้้โอกาสที่่�เหมาะสม

เข้้าไปแย่่งชิิงสถานะความได้้เปรีียบทางการเมืืองต่่อไป

	ก ารเมืืองการปกครองตามแนวพระพุุทธศาสนา ซ่ึ่�งหลัักธรรมะที่่�จะใช้้เป็็นที่่�พ่ึ่�งแก่่โลกในทางการเมืือง

ได้้นั้้�น สามารถนำำ�มาจากหััวใจของทุุก ๆ ศาสนา ทุุกศาสนามีีหัวใจเป็็นสังคมนิิยม ทุุกศาสนาสอนสิ่่�งที่่� 

เป็็นประโยชน์์แก่่ทุุกคน ๆ ไม่่ใช่่เพ่ื่�อคนเดีียว หััวใจของศาสนาจึึงเป็็นลัักษณะของสัังคมนิิยม ไม่่ใช่่ปััจเจกนิยม

และสิ่่�งที่่�เรีียกว่า การเมืือง มีีความหมายตามแนวทางของศาสนาว่า่ การเมืือง คืือ การจััดการอย่า่งถููกต้อง

ตามกฎของธรรมชาติิ เพ่ื่�อคนมากจะอยู่่�ร่วมกัันอย่่างผาสุุก สิ่่�งที่่�เรีียกว่าการเมืือง คืือ ระบบศีีลธรรมอัันเร้้นลัับ

การดููอย่า่งน้ี้�มีีประโยชน์์และเป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็น ถ้้านำำ�มาทำำ�ให้้ถููกต้องก็็จะมีีประโยชน์์ ถึึงอย่่างนั้้�นก็ยังัจะต้้อง

แยกออกให้้ง่่าย ให้้เห็็นได้้ง่่าย ให้้ง่่ายแก่่การที่่�จะศึึกษาหรืือปฏิิบััติิศีีลธรรมในรููปแห่่งการเมืือง และหากให้้ดีี

กว่านั้้�นอีีกก็ให้้การเมืืองมาอยู่่�ในรููปของศาสนาเสีียเลย เพราะว่่าคำำ�ว่า “ศาสนา” ก็็คืือ ภาวะสมบููรณ์์ของ

สิ่่�งที่่�เรีียกว่าศีีลธรรม ความเต็็มรููปของสิ่่�งที่่�เรีียกว่าศีีลธรรมคืือ ศาสนา

องค์์ความรู้�ใหม่่

	 บทบาทของพระสงฆ์์ หมายถึึง แบบแผนของพฤติิกรรมในพระธรรมวิินััย ซ่ึ่�งเป็็น แนวทางการประพฤติิ

การปฏิิบััติิของพระภิิกษุุ สามเณรตามหลัักพระพุุทธสาสนา ซ่ึ่�งแตกต่างจากบุคคลทั่่�วไป ซ่ึ่�งพระภิิกษุุสงฆ์์

ในประเทศไทยเป็็นพระพุุทธศาสนาเถรวาท โดยจะต้้องยึึดถืือพระธรรมวิินััยอย่่างเคร่่งครััด และยัังต้้องอยู่่� 

ภายใต้้กฎหมาย พรบ. คณะสงฆ์์ไทย พระภิิกษุุที่่�บวชเข้้ามาในพระพุุทธศาสนาจะต้้องพระปริิยััติิให้้เข้้าใจ

ถ่่องแท้้ถููกต้องแล้้ว จึึงนำำ�ไปปฏิิบััติิเพ่ื่�อความเจริิญแห่่งสมณะสารููป ปฏิิเวธ ผลที่่�ดีีก็จะตามมา ส่่วนในเร่ื่�องของ

การเมืือง มหาเถรสมาคมมีีมติิตั้้�งแต่่ปีี 2538 เร่ื่�อง ห้้ามพระภิิกษุุสามเณรเกี่่�ยวข้องกัับการเมืือง แต่่มีีมติิที่่�

 579/2563 ให้้พระสงฆ์์แสดงพระธรรมเทศนาให้้ประชาชนเกิิดความรัักชาติิ ศาสน์์ กษัตริิย์์ ดัังแสดง 

ในภาพประกอบ ดัังน้ี้�
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