
  

การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ
ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้

PIRACY AND ARMED ROBBERY AGAINST SHIPS IN ASEAN

พระมหาวชริศกัดิ์ คะณชยั

มหาวทิยาลยัมหาจฬุาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตขอนแกน่

PhramahaWachirasak Khanachai

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Khon Kaen Campus 

Email: vachirasak2553@hotmail.com

********

บทน�ำ
	 การโจมตีและการปล้นเรือในท้องทะเล หรือ การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดในยุคแรกเริ่ม ไม่ถือว่า

เป็นอาชญากรรมร้ายแรงอันเป็นการละเมิดหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่บังคับเด็ดขาด 

(Jus Cogens) ที่ทุกรัฐสามารถใช้เขตอ�ำนาจสากลเข้าปราบปราม จับกุม ด�ำเนินคดีและลงโทษตาม

กฎหมายได้เช่นท่ีเป็นอยู่ในยุคปัจจุบัน การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดในสมัยนั้นเป็นแต่เพียงการหาเลี้ยงชีพ

อย่างหนึ่งเท่านั้น ในปัจจุบันการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ เป็นการกระท�ำที่เป็น

ความผิดต่อกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่บังคับเด็ดขาด (Jus Cogens) อนุสัญญา

สหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายกฎหมายทะเล (UNCLOS 1982) กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมาย

ภายในของรัฐต่างๆในประชาคมระหว่างประเทศซ่ึงรัฐทั้งปวงสามารถใช้เขตอ�ำนาจสากล (Universal 

Jurisdiction) เข้าปราบปรามจับกุม และด�ำเนินคดีต่อโจรสลัดซึ่งเป็นอาชญากรรมสากล (Universal 

Crime) ได้ อย่างไรก็ดี การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉยีงใต้ (ASEAN) ยงัคงเป็นภยัคกุคามทัง้ต่อภมูภิาคและประชาคมระหว่างประเทศโดยรวม และเป็นความ

ท้าทายต่อประเทศสมาชกิในกลุม่อาเซียนและประเทศนอกกลุม่อาเซียนทีจ่ะใช้กลไกทางกฎหมายระหว่าง
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ประเทศและกลไกความร่วมมอืระหว่างกันในการปราบปราม จบักมุและด�ำเนนิคดต่ีอโจรสลดัและโจรปล้น

เรือเพื่อก�ำจัดภัยคุกคามต่อมนุษยชาติ ภูมิภาคอาเซียน และประชาคมระหว่างประเทศโดยรวมต่อไป

การกระท�ำอันเป็นโจรสลัด
	 ในปัจจุบัน การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดถือว่าเป็นการกระท�ำท่ีขัดกับความสงบเรียบร้อยและ 

ศีลธรรมอันดีของประชาชน (Public Order) ของประชาคมระหว่างประเทศอย่างร้ายแรงและเป็นการ

กระท�ำที่ขัดกับหลักกฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศที่บังคับเด็ดขาด (Jus Cogens) ซ่ึงหลัก

กฎหมายบงัคบัเดด็ขาดนีน้อกจากจะก�ำหนดให้การค้าทาส การฆ่าล้างเผ่าพันธุใ์ห้เป็นส่ิงต้องห้ามเด็ดขาด

แล้ว ยงัได้ก�ำหนดให้การกระท�ำอนัเป็นโจรสลดัเป็นสิง่ต้องห้ามเด็ดขาดตามหลกักฎหมายระหว่างประเทศ 

ซึ่งกฎเกณฑ์อื่นใดจะมาขัดแย้งมิได้อีกด้วย (จตุรนต์ ถิระวัฒน์, 2555 : 34)

	 ยิ่งกว่านั้น บทบัญญัติข้อ 53 (1969) แห่งอนุสัญญาว่าด้วยกฎหมายสนธิสัญญา ค.ศ.1969  

(Vienna Convention on the law of Treaties 1969) ยังได้วางหลักไว้ว่า สนธิสัญญาใดทีขัดกับ 

หลักกฎหมายบังคับเด็ดขาด (Jus Cogens) อันเป็นบรรทัดฐานท่ีเด็ดขาด (Peremptory Norm)  

ย่อมตกเป็นโมฆะ 

	 นอกจากนี้ บทบัญญัติข้อ 27 (1969) ยังได้ก�ำหนดเพิ่มเติมอีกว่ารัฐภาคีไม่สามารถอ้างกฎหมาย

ภายในของตนเพื่อละเมิดกฎหมายระหว่างประเทศได้ เห็นได้ว่า การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดในยุคปัจจุบัน

ไม่ว่าจะกระท�ำต่อเรือของชาติศัตรูหรือชาติใดก็ตามย่อมเป็นการกระท�ำที่ละเมิดหลักกฎหมายระหว่าง

ประเทศที่ละเมิดมิได้ ดังนั้น รัฐจึงไม่สามารถปกป้องคนชาติของตนหรือส่งกองเรือของชาติตนเพื่อให้เข้า

โจมตีและปล้นสะดมเรือสินค้าหรือเรือประมงของชาติอื่นได้ รวมท้ังการออกกฎหมายละเว้นโทษต่อการ 

กระท�ำอันเป็นโจรสลดัของรฐั กไ็ม่มผีลต่อความผดิทีข่ดัต่อหลกักฎหมายทีบั่งคบัเดด็ขาด (Jus Congens) 

ซึ่งเป็นพันธกรณีที่สูงกว่าได้

	

กระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ
	 อนสุญัญาเจนวีาว่าด้วยทะเลหลวง ค.ศ. 1958 (The Geneva Convention on High Seas 

1958) ข้อ 15 ได้ก�ำหนดความหมายของ “การกระท�ำอันเป็นโจรสลัด” ไว้ว่า “การกระท�ำอันเป็น 

โจรสลัด ประกอบด้วยการกระท�ำอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 

	 1) การกระท�ำอนัมชิอบด้วยกฎหมายโดยใช้ก�ำลัง การกกัขงั หรือการกระท�ำอนัเป็นการปล้นสะดม

ซึ่งกระท�ำเพื่อวัตถุประสงค์ในทางส่วนตัวโดยลูกเรือหรือผู้โดยสารของเรือเอกชนและมุ่งกระท�ำ

		  ก) ในทะเลหลวง ต่อเรือหรืออากาศยานอีกล�ำหนึ่ง หรือต่อบุคคลหรือทรัพย์สินในเรือ หรือ 

อากาศยาน เช่นว่านั้น
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		  ข) ต่อเรือ อากาศยานา บุคคลหรือทรัพย์สินที่อยู่ภายนอกเขตอ�ำนาจของรัฐใด

	 2) การกระท�ำใด อันเป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจในการด�ำเนินการของเรือ

	 3) การกระท�ำอันเป็นการยุยงหรืออ�ำนวยความสะดวกโดยเจตนาต่อการกระท�ำที่ได้กล่าวไว ้

ในวรรค 1 หรืออนุวรรค 2”

	 อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายกฎหมายทะเล (United Nation Convention on 

the Law of the Sea 1982 : UNCLOS 1982) ได้ให้ค�ำนยิามของการกรท�ำอนัเป็นโจรสลัดในข้อ 101 

(UNCLOS, 1982) ไว้ว่า “การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดประกอบด้วยการกระท�ำอย่างใดดังต่อไปนี้ 

	 เอ) การกระท�ำอันมิชอบด้วยกฎหมายโดยใช้ก�ำลัง การกักกัน หรือการกระท�ำอันเป็นการปล้น 

ซึง่ได้กระท�ำลงเพือ่วตัถปุระสงค์ส่วนตวัโดยลกูเรอืหรือผู้โดยสารของเรือเอกชนหรืออากาศยานเอกชนและ

มุ่งกระท�ำ

		  1) ในทะเลหลวง ต่อเรือหรืออากาศยานล�ำอื่น หรือต่อบุคคลหรือทรัพย์สินในเรือหรือ

อากาศยานเช่นว่านั้น

		  2) ต่อเรือ อากาศยาน บุคคลหรือทรัพย์สินในเรือหรืออากาศยานเช่นว่านั้น

	 บ)ี การกระท�ำอนัเป็นการเข้าร่วมโดยสมัครใจในการปฏบิติัการของเรือหรือของอากาศยานโดยรู้

ข้อเท็จจริงอันท�ำให้เรือหรืออากาศยานนั้นเป็นเรือหรืออากาศยานโจรสลัด

	 ซี) การกระท�ำอันเป็นการยุยง หรือการอ�ำนวยความสะดวกอย่างจงใจแก่การกระท�ำที่ระบุไว้ใน

อนุวรรค เอ) หรือ บี)
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	 สถติิการปล้นเรอืส�ำเรจ็ (Actual) และการพยายามปล้นเรอื (Attempted) ในภูมภิาคเอเชยี

ตะวันออกเฉียงใต้

Piracy and Armed Robbery Against Ship in Southeast Asia (2009-2018)

ASEAN
2009-2018

Actual Attempted Total

Andaman Sea 1 - 1

Gulf of Thailand - 1 1

India Ocean - 1 1

Indonesia 374 46 420

Malaysia 70 13 83

Myanmar - 2 2

Philippine 63 5 68

SCS 126 23 149

Singapore 7 - 7

SOMS 212 27 239

Sulu-Celebes Seas 17 11 28

Thailand 4 - 4

Vietnam 97 2 99

	 SCS = South China Sea, SOMS = Straits of Malacca and Singapore

	 ทีม่า: ReCAAP ISC. “Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia”, Annual Report 

2018. Singapore: (ReCAAP ISC, 2018 : 11)

	 เหตุการณ์การโจมตีและการปล้นเรือในปี ค.ศ. 2018 จ�ำนวน 50 คร้ัง จากตารางข้างต้นนั้น  

แบ่งเป็นการกระท�ำอนัเป็นโจรสลดั (Piracy) 3 คร้ัง คิดเป็นร้อยละ 6 และการปล้นเรือด้วยอาวธุ (Armed 

Robbery Against Ships) จ�ำนวน 47 ครั้ง คิดเป็นร้อยละ 94 ซึ่งการจ�ำแนกว่าการโจมตีและการปล้น

เรอืสนิค้าและเรอืประมงในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้จะเป็นการกระท�ำอนัเป็นโจรสลดัหรอืการปล้น

เรอืด้วยอาวธุนัน้ ขึน้อยูก่บับรเิวณทีเ่กดิเหต ุกล่าวคอื การโจมตแีละการปล้นเรอืในทะเลอาณาเขต เขตต่อเนือ่ง

และน่านน�้ำหมู่เกาะของรัฐใดรัฐหนึ่งจะถือว่าเป็นการปล้นเรือด้วยอาวุธ ส่วนการโจมตีและการปล้นเรือ 
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ในทะเลหลวงถือว่าเป็นการกระท�ำอันเป็นโจรสลัด ถึงแม้ว่าพฤติการณ์แห่งการโจมตีและการปล้นเรือนั้น

จะมีลักษณะอย่างเดียวกันก็ตาม

มาตรการความร่วมมือในการแก้ปัญหาโจรสลัดและโจรปล้นเรือในอาเซียน
	 1) เวทีการประชมุอาเซยีนว่าด้วยความร่วมมอืด้านการเมอืงและความม่ันคงในภมูภิาคเอเชยี 

– แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) 

	 ARF เป็นกลไกส�ำคัญในด้านความมั่นคง ซึ่งเป็นเวทีการประชุมของเจ้าหน้าที่ทหารระดับสูง  

เพื่อส่งเสริมความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและร่วมมือกันป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ  

มี 3 ขั้นตอน คือ 1) มาตรการเสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน (Confidence Building Measure 

: CBS) 2) การทูตเชิงป้องกัน (Preventive Diplomacy : PD) และ 3) แนวทางเรื่องปัญหาความขัดแย้ง 

(Approaches to Conflict) 

	 2) การประชมุรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM)  

	 ADMM และ ADMM-Plus ถกูก่อตัง้เพ่ือส่งเสริมความร่วมมอืในภมูภิาคและคูเ่จรจา 5 ด้าน กล่าว

คือ ความม่ันคงทางทะเล การต่อต้านการก่อการร้าย การให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและการ

บรรเทาสาธารณภัย การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ และการแพทย์ทหาร นอกจากนี้ ADMM-Plus ยังจัด

ตั้งคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านความมั่นคงทางทะเล (Expert Working Group on Maritime Security 

: EWG on MS) ขึ้นในปี ค.ศ. 2014 เพื่อแลกเปลี่ยนข้อมูลทางทะเลระหว่างกัน

	 3) ศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมือระดับภูมิภาคเพ่ือต่อ

ต้านการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ (Regional Cooperation Agreement 

on Combating Piracy and Armed Robbery against Ships in Asia Information Sharing 

Centre: ReCAAP ISC)  

	 ReCAAP ISC ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2006 โดยมีส�ำนักงานใหญ่ตั้งอยู่ในประเทศ

สิงคโปร์ มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามการกระท�ำ

อันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ ปัจจุบันมีรัฐภาคีทั้งหมด 20 ประเทศ  (ReCAAP ISC, 2006) 

ซึ่งรัฐภาคีมีพันธกรณีต้องปฏิบัติ ดังนี้ คือ (1) ด�ำเนินมาตรการทางกฎหมายและทางบริหารเพื่อป้องกัน

และปราบปรามการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธในเอเชีย (2) จับกุมโจรสลัดหรือ

บุคคลผู้กระท�ำความผิดฐานปล้นเรือด้วยอาวุธปืน (3) ยึดเรือหรืออากาศยานที่น�ำไปใช้ในการกระท�ำ 

อนัเป็นโจรสลดัและการปล้นเรอืด้วยอาวุธ ยดึเรอืทีถ่กูใช้หรอือยูภ่ายใต้การควบคมุของโจรสลดั หรือบคุคล

ที่กระท�ำความผิดฐานปล้นเรือโดยใช้อาวุธและยึดทรัพย์สินที่อยู่บนเรือ (4) ช่วยเหลือเรือที่ตกเป็นเหยื่อ 

รวมทัง้เหยือ่ของการกระท�ำอนัเป็นโจรสลดัและการปล้นเรอืด้วยอาวธุ (5) ให้ความร่วมมอืในการแลกเปลีย่น
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ข้อมลูกบัศนูย์แลกเปลีย่นข้อมลูกบัรฐัภาคอ่ืีนๆ เพือ่ป้องกนัและปราบปรามการกระท�ำอนัเป็นโจรสลดัและ

การปล้นเรอืด้วยอาวธุ และ (6) ให้ความร่วมมอืกบัรัฐภาคอีืน่ๆ ในการส่งผูร้้ายข้ามแดน และความร่วมมอื

ในทางอาญา (ส�ำนักวิชาการ ส�ำนักงานเลขาธิการสภา, 2558 : 16) 

	 4) การร่วมลาดตระเวน (Coordinate Patrol in the Region)

	 ช่องแคบมะละกาเป็นเส้นทางขนส่งทางทะเลที่มีสภาพจราจรคับคั่งมากที่สุดแห่งหนึ่งของโลก 

มีเรือสินค้าสัญจรผ่านมากกว่าปีละ 60,000 ล�ำ คิดเป็นร้อยละ 40 ของเรือขนส่งสินค้าทั่วโลก ยิ่งกว่านั้น

เรือบรรทุกที่ขนส่งน�้ำมันไปยังประเทศจีน ญี่ปุ่น และเกาหลีใต้ร้อยละ 80 ล้วนต้องสัญจรผ่านช่องแคบ

มะละกาทัง้สิน้ (ส�ำนกังานศูนย์ประชาคมอาเซียนของส�ำนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร : 53) สิง่เหล่านี้

เป็นมูลเหตุจูงใจส�ำคัญของการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือสินค้าที่สัญจรผ่านบริเวณดังกล่าว 

ดังนั้นมาตรการการร่วมลาดตระเวน (Coordinated Patrol) ของกองทัพเรือแห่งรัฐสมาชิกอาเซียน 

โดยเฉพาะรัฐที่มีภูมิประเทศใกล้เคียงบริเวณช่องแคบมะละกา เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ และ

ไทย จึงมีความส�ำคัญที่จะสร้างความมั่นใจและสร้างหลักประกันให้แก่เรือขนส่งสินค้าของประเทศต่าง ๆ 

อีกทั้งเป็นการสร้างความมั่นคงทางทะเลให้กับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดยรวมอีกด้วย 

ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการท�ำอนัเป็นโจรสลดัและการปล้นเรอื

ด้วยอาวุธในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
	 ถึงแม้ว่าการกระท�ำอันเป็นโจรสลัด (Piracy) เป็นการกระท�ำที่ผิดหลักกฎหมายจารีตประเพณี

ระหว่างประเทศที่บังคับเด็ดขาด (Jus Cogens) และรัฐทั้งปวงสามารถใช้เขตอ�ำนาจสากล (Universal 

Jurisdiction) ในการเข้าปราบปราม จับกุมและด�ำเนินคดีต่อโจรสลัดที่ปรากฏตัวในรัฐของตนได้ก็ตาม  

แต่การด�ำเนินการเพื่อป้องกันปราบปราม จับกุมและด�ำเนินคดีต่อโจรสลัดและโจรปล้นเรือยังคงมีปัญหา

ในทางปฏิบัติอยู่เป็นอันมาก ดังนี้

	 1)	 ปัญหาค�ำนิยามของการกระท�ำอันเป็นโจรสลัด (Piracy)

	 บทบัญญัติข้อ 101 ประกอบข้อ 58 (2) แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล  

ค.ศ. 1982 ได้ให้นิยามของ “การกระท�ำอันเป็นโจรสลัด (Piracy)” ว่าต้องเป็นการปล้นเรือในทะเลหลวง 

(High Sea) หรือในเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะ (Exclusive Economic Zone) และต้องเป็นกระท�ำต่อเรือ 

ล�ำอื่น หรือต่อบุคคลหรือทรัพย์สินในเรือล�ำอื่นเพื่อวัตถุประสงค์ส่วนตัวโดยลูกเรือหรือผู้โดยสารของเรือ

เอกชนเท่านัน้ จากนิยามท่ีข้างต้น จะเห็นได้ว่า มปัีญหาหลายประการในทางปฏบิติัส�ำหรบัการปราบปราม

โจรสลัดในอาเซียน เพราะพื้นท่ีท่ีโจรสลัดและโจรปล้นเรือส่วนใหญ่ใช้ในการปล้นมักจะเป็นพื้นที่ 

ในทะเลอาณาเขตรัฐใดรัฐหนึ่ง ซึ่งรัฐอื่นในอาเซียนไม่สามารถไล่ล่า ปราบปราบหรือจับกุมโจรปล้นเรือ 

ในทะเลอาณาเขตหรือเขตต่อเนื่องของรัฐอื่นได้ถึงแม้ว่าเรือที่ถูกปล้นจะมีสัญชาติของรัฐตนหรือสัญชาติ
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ของรัฐนอกกลุ่มอาเซียนก็ตาม เพราะการปล้นเรือในทะเลอาณาเขตและเขตต่อเนื่องของรัฐอื่นมิใช่ 

การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดที่รัฐทั้งปวงจะสามารถใช้เขตอ�ำนาจสากล (Universal Jurisdiction) ของตน

เข้าปราบปราม จับกุมและด�ำเนินคดีได้ 

	 2) ปัญหาการไล่ตามติดพัน (Hot Pursuit) 

	 สิทธิการไล่ตามติดพัน (Hot Pursuit) ของรัฐชายฝั่งที่จะไล่ติดตามเรือโจรสลัดจากทะเลหลวง

หรือเขตเศรษฐกิจจ�ำเพาะจนเรือโจรสลัดสามารถหลบหนีเข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐอื่นได้ หรือสิทธิ

ของรฐัทัง้ปวงทีส่ามารถใช้เขตอ�ำนาจสากลของตนในการไล่ตามติดพันของเรือโจรสลัดในทะเลหลวงจะส้ิน

สุดลงทันทีเม่ือเรือโจรสลัดที่ถูกไล่ล่านั้นได้หลบหนีเข้าไปในทะเลอาณาเขตของรัฐอ่ืน ทั้งนี้ ตามบัญญัติ 

ข้อ 111 แห่งอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1982 ซ่ึงรัฐทัง้ปวงย่อมมอี�ำนาจอธปิไตย

เหนอืน่านน�ำ้ในทะเลอาณาเขตของรฐัตนซึง่รฐัอืน่ใดไม่อาจล่วงละเมดิได้ ในกรณท่ีีรัฐชายฝ่ังท่ีโจรสลัดหรือ

โจรปล้นเรือหลบหนีเข้าไปซ่อนตัวอยู่นั้นไม่ด�ำเนินการทางกฎหมายใดๆต่อโจรสลัดหรือโจรปล้นเรือแล้ว  

รฐัผูเ้สยีหายหรอืรฐัอ่ืนใดกม็อิาจสามารถใช้เขตอ�ำนาจสากลเข้าด�ำเนนิการจับกมุเพือ่ด�ำเนนิคดต่ีอโจรเหล่า

นั้นได้ ยิ่งกว่านั้น ในกรณีท่ีรัฐชายฝั่งให้การช่วยเหลือโจรสลัดหรือโจรปล้นเรือซ่ึงเป็นคนชาติของตนเอง  

ก็ไม่มีบทบัญญัติใดแห่ง UNCLOS 1982 ก�ำหนดแนวทางปฏิบัติหรือบทลงโทษแก่รัฐที่ให้การช่วยเหลือ

โจรเช่นว่านัน้ไว้แต่ประการใด อนัเป็นการปล่อยให้คนชัว่ลอยนวลซ่ึงขดักับอดุมการณ์ของกฎหมายอาญา

ระหวา่งประเทศทีจ่ะไม่ปล่อยให้คนชั่วลอยนวล (No Impunity) และการกระท�ำเช่นว่านั้นเปน็การปล่อย

ให้มีแหล่งกบดาน (Safe Haven) แก่อาชญากรที่คุกคามและท�ำลายความสงบเรียบร้อยของประชาคม

ระหว่างประเทศ

	 3) สภาพบังคับแห่งกฎหมายของภูมิภาคอาเซียน

	 วิถีแห่งอาเซียน (ASEAN Way) หรือค่านิยมแห่งอาเซียน (ASEAN Value) ที่ยึดมันในหลักการ

ของการไม่แทรกแซงกจิการภายในของรฐัสมาชกิอืน่ซึง่เป็นวถิแีห่งอาเซยีนทีด่แีละเป็นการเคารพอธปิไตย

และบูรณภาพแห่งดินแดนของรัฐสมาชิกอื่นแห่งอาเซียนด้วยกัน กฎหมายใดๆของอาเซียนท่ีทุกรัฐ 

ในอาเซียนเป็นสมาชิกอยู่ล้วนมีลักษณะของการไม่แทรกแซงกิจการภายในของกันและกันไม่ว่าเร่ืองใด

กต็ามรวมทัง้มาตรการทางกฎหมายเพือ่จดัการกบัปัญหาการกระท�ำอนัเป็นโจรสลดัและการปล้นเรอืด้วย

อาวุธในอาเซียนเช่นว่านี้ด้วย การไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอื่นกันอันเป็นวิถีแห่งอาเซียน

หรือค่านยิมแห่งอาเซยีนซึง่การถอืปฏบิตักินัมาดงักล่าวนีม้ทีัง้ข้อดีและข้อเสียในตัวเอง อย่างไรกดี็ ในทาง

ปฏบิตัแิล้ว กรณปัีญหาโจรสลดัและโจรปล้นเรอืในอาเซียน รัฐสมาชกิของอาเซียนมกัจะกล่าวอ้างหลกัการ

ไม่แทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอื่นเพื่อสนับสนุนการไม่ให้ความร่วมมือในการแก้ปัญหาหรือ 

ในทางกลบักันเพือ่ให้การช่วยเหลอืโจรสลดัหรอืโจรปล้นเรอืซึง่เป็นคนชาตขิองตน  ปัญหาส�ำคญัอกีประการ

หนึง่คือการจะใช้กลไกของอาเซียนเพือ่แก้ปัญหาใดๆในภมูภิาคต้องอยูภ่ายใต้ ข้อ 20 (The ASEAN Charter) 
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แห่งกฎบัตรอาเซียนที่วางหลักไว้ว่า การตัดสินใจของอาเซียนอยู่บนพื้นฐานของการปรึกษาหารือและ 

ฉันทามติ และถึงแม้ว่า บทบัญญัติข้อ 20 (2004) แห่งสนธิสัญญาความร่วมมือระหว่างประเทศในเรื่อง

ทางอาญาของอาเซียน (ASEAN Treaty on Mutual Legal Assistance in Criminal Matters 2004 : 

ASEAN MLAT) ซึ่งทุกรัฐสมาชิกของอาเซียนเป็นสมาชิกอยู่ ได้ก�ำหนดให้รัฐสมาชิกที่ได้รับค�ำร้องขอจาก

รัฐสมาชิกอื่นให้การยืนยันถึงแหล่งพ�ำนักของอาชญากรตามค�ำร้องขอก็ตาม แต่ก็ไม่มีบทบัญญัติใดแห่ง

สนธิสัญญาดังกล่าวก�ำหนดให้รัฐที่ได้รับค�ำร้องขอเรื่องโจรสลัดและโจรปล้นเรือให้จับกุม ด�ำเนินคดี หรือ

ส่งตัวผู้ร้ายขามแดนแต่ประการใด ถึงแม้ว่าการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดจะเป็นอาชญากรรมสากลที่ขัดต่อ

กฎหมายจารีตประเพณีที่มีผลบังคับเด็ดขาด (Jus Cogens) ซึ่งมีผลผูกพันเป็นการทั่วไปแก่ทุกรัฐ (Erga 

Omnes) ก็ตาม 

	 4)	 การไม่ก�ำหนดให้การปล้นเรือด้วยอาวุธเป็นอาชญากรรมสากล 

	 การไม่ก�ำหนดให้การปล้นเรอืด้วยอาวธุเป็นอาชญากรรมสากล (Universal Crime) เช่นเดียวกบั

การกระท�ำอนัเป็นโจรสลดั (Piracy) เป็นสาเหตุส�ำคญัประการหนึง่ท่ีท�ำให้การป้องกนัและปราบปรามการ

การปล้นเรือด้วยอาวุธในอาเซียนไม่สัมฤทธิ์ผลเท่าที่ควร ถึงแม้ว่ากฎหมาจารีตประเพณีระหว่างประเทศ

จ�ำก�ำหนดให้การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดเป็นอาชญากรรมสากล ซึ่งรัฐทั้งปวงมีเขตอ�ำนาจสากลเหนือ

อาชญากรรมเช่นว่านั้น แต่อย่างไรก็ดี กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศเองยังไม่ได้ก�ำหนดให้การ

ปล้นเรือด้วยอาวุธ (Armed Robbery Against Ships) ซึ่งมีพฤติการณ์เช่นเดียวกันกับการกระท�ำอันเป็น

โจรสลัด (Piracy) ให้เป็นอาชญากรรมสากล (Universal Crime) เพื่อให้รัฐทั้งปวงมีเขตอ�ำนาจสากลใน

การด�ำเนินคดีต่ออาชญากรท่ีปรากฏตัวในดินแดนของรัฐตนโดยไม่ค�ำนึงว่าความผิดนั้นกระท�ำโดยใคร 

ที่ไหน เพราะถือว่าอาชญากรรมเช่นว่านั้นเป็นภัยคุกคามต่อประชาคมระหว่างประเทศโดยรวม และเพื่อ

ให้ประชาคมระหว่างประเทศมส่ีวนร่วมส�ำคญัในการกดดันให้รฐัเจ้าของสัญชาติโจรปล้นเรือด�ำเนนิคดีต่อ

อาชญากรเหล่านั้นหรือไม่ก็ส่งตัวอาชญากรเหล่านั้นเป็นผู้ร้ายข้ามแดนตามหลัก Aut Dedere Aut  

Judicare (Either Prosecute Or Extradite) กล่าวคือ หากรัฐไม่ด�ำเนินคดีต่ออาชญากรที่ปรากฏตัว 

อยู่ในดินแดนของตนรัฐนั้นต้องส่งตัวอาชญากรนั้นเป็นผู้ร้ายข้ามแดนไปยังรัฐที่ได้รับความเสียหายหรือ 

รัฐที่สาม

สรุป
	 การป้องกันและปราบปรามโจรสลัดและโจรปล้นเรือด้วยอาวุธในอาเซียน ยังไม่มีประสิทธิภาพ

เท่าที่ควรเพราะการปล้นเรือด้วยอาวุธในทะเลอาณาเขตและเขตต่อเน่ืองของรัฐไม่ใช่การกระท�ำอันเป็น

โจรสลัด (Piracy) ตามบทบัญญัติในข้อ 101 ประกอบข้อ 58(2) แห่งอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย

กฎหมายทะเล ซึ่งเป็นอาชญากรรมสากลที่รัฐทั้งปวงสามารถใช้เขตอ�ำนาจสากลเข้าไล่ตามติดพัน  
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(Hot Pursuit) เพือ่จบักมุและด�ำเนนิคดไีด้หรือสามารถจับกมุด�ำเนนิคดีโจรสลัดปรากฏตัวในดินแดนของ

รฐัตน รวมทัง้การไม่ได้รับความร่วมมือจากรฐัเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตยเหนอืทะเลทีโ่จรท�ำการปล้นเรือ หรอื

ไม่ได้รับความร่วมมือจากรัฐที่โจรสลัดหรือโจรปล้นเรือหลบซ่อนตัวอยู่ซึ่งเป็นปัญหาส�ำคัญที่สุดในการ 

แก้ปัญหาโจรสลัดและโจรปล้นเรือในอาเซียน

	 การไม่ได้ก�ำหนดให้การปล้นเรอืด้วยอาวุธซ่ึงมพีฤติการณ์เช่นเดียวกบัการกระท�ำอนัเป็นโจรสลัด

แตกต่างแต่เพียงสถานทีท่ีก่่อการให้เป็นอาชญากรรมสากล หรอืเป็นอาชญากรรมต่ออาเซยีนซึง่มผีลท�ำให้

รัฐทั้งปวงหรือรัฐสมาชิกในอาเซียนไม่มีเขตอ�ำนาจสากลท่ีจะจับกุมและด�ำเนินคดีได้หากโจรปล้นเรือน้ัน

ปรากฏตัวในดินแดนของรัฐตนหรือไม่สามารถออกหมายจับสากลหรือหมายจับของอาเซียน (ASEAN  

Arrest Warrant) ต่อโจรปล้นเรือนั้นได้ 

	 ส�ำหรบัศนูย์แลกเปลีย่นข้อมลูข่าวสารตามความตกลงว่าด้วยความร่วมมอืระดับภมูภิาคเพือ่ต่อต้าน

การกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและการปล้นเรือด้วยอาวุธ (ReCAAP ISC) มีข้อก�ำหนดให้รัฐภาคีต้องให้ความ

ร่วมมือกับรัฐภาคีอื่นๆ ในการส่งผู้ร้ายข้ามแดน และความร่วมมือในทางอาญารวมทั้งความร่วมมือในการ

ปราบปรามโจรสลดัและโจรปล้นเรอืไว้ด้วยซึง่รฐัสมาชกิส่วนใหญ่ของอาเซยีนเป็นภาคอียู ่เว้นแต่อนิโดนเีซยี

และมาเลเซยีซึง่เป็นแหล่งกบดานของโจรสลดัและโจรปล้นเรือจ�ำนวนมากไม่ได้เข้าร่วมเป็นภาคด้ีวย และ

อินโดนีเซียมักจะอ้างหลักการก�ำหนดใจตนเอง (Self-Determination) เก่ียวกับปัญหาโจรสลัดและโจร

ปล้นเรอืว่าเป็นปัญหาภายในของรฐัตน ถึงแม้ว่าตามกฎหมายจารตีประเพณรีะหว่างประเทศแล้วการกระท�ำ

อันเป็นโจรสลัดเป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่ต้องห้ามเด็ดขาด (Jus Cogens) 

	 อกีประการหนึง่ สภาพบงัคบัแห่งกฎหมายของประชาคมอาเซยีนไม่มปีระสทิธิภาพ เพราะต้องอยู่

บนพ้ืนฐานของการปรึกษาหารือและฉันทามติซึ่งท�ำให้การแก้ปัญหาการกระท�ำอันเป็นโจรสลัดและ 

การปล้นเรอืด้วยอาวธุโดยกลไกกฎหมายของอาเซยีนไม่มปีระสทิธภิาพถงึแม้จะมสีนธสิญัญาความร่วมมอื

ระหว่างประเทศในเรื่องทางอาญาของอาเซียนซึ่งทุกรัฐสมาชิกของอาเซียนเป็นภาคีอยู่ด้วยก็ตาม 
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