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บทคัดย่อ

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 

ได้บัญญัติให้มีการกระจายอ�ำนาจการบริหารจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคลและการบริหารงานทั่วไป ไปยังสถานศึกษาโดยตรง มีเจตนารมณ์เพื่อยกระดับการศึกษาแห่งชาติ

ให้ได้มาตรฐานและจดัการศกึษาได้อย่างทัว่ถงึมคีณุภาพ  โดยเฉพาะการบรหิารพสัดแุละสนิทรพัย์ ซึง่เป็น

ส่วนหนึ่งของการบริหารงบประมาณ จะต้องบริหารให้มีความคล่องตัว โปร่งใส ตรวจสอบได้ ยึดหลักการ

บริหารแบบมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีต่อผู้เรียน แต่จากการรายงานการตรวจสอบของ

ส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ซึ่งท�ำการตรวจสอบส่วนราชการตามอ�ำนาจหน้าที่ โดยส�ำนักงานตรวจเงิน

แผ่นดินได้ท�ำการตรวจสอบการรับจ่าย การเก็บรักษา การใช้จ่ายเงินและสินทรัพย์อื่นของหน่วยรับตรวจ

พบปัญหาในการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุและสินทรัพย์

	 ดังนั้นผู้ศึกษาจึงมีความสนใจปัญหาและแนวทางการบริหารงานพัสดุในถานศึกษา เพ่ือเป็น

แนวทางในการบริหารงานพัสดุให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่มากยิ่งขึ้นต่อไป  
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Abstract

	 The National Education Act, B.E. Go directly to the school with the intention to 

raise the level of national education to meet the standards and to manage education 

thoroughly and with quality especially the management of supplies and assets. which is 

part of budget management It must be managed with flexibility, transparency, accountability, 

and adherence to results-oriented management principles. resulting in good quality for 

students but from the audit report of the Office of the Auditor General which inspects 

government agencies according to their powers and duties The Office of the Auditor 

General of Thailand has examined the receipts, payments, storage, spending and other 

assets of the receiving unit, detecting operational problems related to the management 

of supplies and assets.

	 Therefore, the students were interested, problems and guidelines for the management 

of supplies in schools. To be a guideline for managing parcels to be more efficient and 

effective.

Keywords: Approach parcel management

บทน�ำ

	 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 13 การบริหาร

พัสดุ มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุที่อยู่ในความครอบครองให้มีการ

ใช้และการบรหิารพสัดทุีเ่หมาะสม คุม้ค่าและเกดิประโยชน์ต่อหน่วยงานของรฐัมากทีส่ดุ และมาตรา 113 

การด�ำเนินตามมาตรา 112 ซึ่งรวมถึงการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การตรวจสอบ การบ�ำรุง

รักษาและการจ�ำหน่ายพัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด ส�ำหรับแนวทางหลักของการจัดซื้อ

จัดจ้างที่ระบุไว้ในกฎหมาย  มาตรา 8 การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 1) คุ้มค่า โดยพัสดุ

ทีจ่ดัซือ้จดัจ้างต้องมคีณุภาพหรอืคณุลกัษณะทีต่อบสนองวตัถปุระสงค์ในการใช้งานของหน่วยงานของรัฐ 

มีราคาทีเ่หมาะสมและมแีผนการบรหิารพสัดทุีเ่หมาะสมและชดัเจน 2) โปร่งใส โดยการจดัซือ้จดัจ้างและ

การบริหารพัสดุต้องกระท�ำโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้

ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐาน

การด�ำเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุในทุกขั้นตอน 
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3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีการวางแผนการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุล่วงหน้า

เพือ่ให้การจดัซือ้จดัจ้าง และการบรหิารพสัดเุป็นไปอย่างต่อเนือ่งและมกี�ำหนดเวลาทีเ่หมาะสมโดยมกีาร

ประเมินและเปิดเผยผลสมัฤทธิข์องการจดัซือ้จดัจ้างและการบรหิารพสัดอุย่างเป็นระบบเพือ่ประโยชน์ใน

การตรวจสอบ (พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560)

การบริหารงานพัสดุ
	 1. ความหมายของพัสดุ

	 วันทนีย์ แสนภักดี, พรทิพย์ วีระสวัสดิ์ และ ธิดา พาหอม (2553 : 18-20) กล่าวว่า 

งานพัสดุเป็นงานที่ต้องมีการกระท�ำอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น การบริหารงานพัสดุ อย่างมีประสิทธิภาพควรมี

ขั้นตอนในการปฏิบัติ 6 ขั้นตอนโดยเริ่มจาก 1) การวางแผนงานพัสดุ 2) การจัดองค์การงานพัสดุ 3) การ

จัดหาพัสดุ 4) การควบคุมพัสดุ 5) การเก็บรักษาพัสดุ และ 6) การจ�ำหน่ายพัสดุ ตามล�ำดับ ดังนี้    

    		  1. การวางแผนงานพสัดกุารวางแผนงานพสัดุเป็นการคาดการณ์ไว้ ล่วงหน้าว่าส�ำนกังาน

ต้องการใช้พสัดุประเภทใดจ�ำนวนเท่าใด เวลาใด และการคาดการณ์นัน้ จะถูกต้องได้ ผูบ้รหิารส�ำนกังานควร

ด�ำเนนิการส�ำรวจความต้องการและการจัดล�ำดับความส�ำคัญของพัสดุ    

    		  2. การจดัองค์การงานพสัดงุานพสัดเุป็นงานทีเ่กีย่วข้องกบัการจดัซือ้ จดัหา ควบคมุ และ

บ�ำรุงรักษาเครื่องมือเคร่ืองใช้เป็นงานหนึ่งของส�ำนักงานที่มีความซับช้อนค่อนข้างมาก จึงต้องมีการจัด

องค์การเพื่อให้การด�ำเนินงานด้านพัสดุเป็นไปด้วยความถูกต้องเรียบร้อยการจัดองค์การพัสดุมีลักษณะ

เหมือนกับการจัดองค์การอื่น ๆ คือ มีการจ�ำแนกความสัมพันธ์ของงานและหน้าที่ต�ำแหน่งต่าง ๆ หรือ

ที่เรียกว่า จัดโครงสร้างองค์การลักษณะงานพัสดุจะถูกจ�ำแนกและจัดหมวดหมู่ไว้ได้แก่งานด้านเอกสาร 

งานบัญชี งานเก็บรักษาพัสดุ และงานซ่อมบ�ำรุง    

    		  3. การจัดหาพัสดุการจัดหาหรือการจัดซ้ือ (Procurement) หมายถึง กระบวนการ

ด�ำเนินการเพื่อให้ได้มาซึ่งพัสดุที่ต้องการ (Acquisition) เป็นการซื้อพัสดุทุกชนิดทั้งที่มีการติดตั้งทดลอง 

และบรกิารทีเ่ก่ียวเนือ่งอืน่ๆ โดยมคีณุสมบตั ิมจี�ำนวน ทีถ่กูต้องและน�ำส่งไปยงัสถานทีท่ีถ่กูต้องการจดัหา

เริม่ตนัด้วยการก�ำหนดความต้องการและจบลงด้วยการได้มาซ่ึงความต้องการการจัดหาจะต้องเกีย่วข้องกบั 

ระเบียบ กฎ และค�ำสั่ง หน่วยงานการประมาณหรือรู้ถึงความต้องการ    

    		  4. การควบคมุพสัด ุการควบคมุพสัดเุป็นการจดัให้มพีสัดอุย่างเพยีงพอต่อการสนบัสนนุ

การปฏิบัติงานได้อย่างต่อเนื่องและเป็นการก�ำกับดูแลไม่ให้กิจการมีพัสดุมากเกินความจ�ำเป็นในที่นี้

จะกล่าวถึงการควบคุมพัสดุทางบัญชี คือ การลงบัญชีจ�ำนวน พัสดุแต่ละครั้งที่มีการรับและจ่ายพัสดุ

จะต้องระบุราคาพัสดุคงคลังเป็นจ�ำนวนมูลค่าเท่าใด นอกจากนี้การควบคุมพัสดุทางบัญชีต้องสมบูรณ์ 

และแสดงสถิติจ�ำนวนพัสดุท่ีจ่ายให้กับส่วนงานต่าง ๆ รวมทั้งจ�ำนวนที่ไม่สามารถจ่ายได้ (ค้างจ่าย) 

ให้กับผู้ใช้หน่วยงาน    
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		  5. การเกบ็รกัษาพสัด ุหมายถงึ การน�ำพัสดุไปเกบ็รักษาในคลังพัสดุ เพ่ือรอการน�ำไปใช้

ประโยชน์ในอนาคต เพื่อให้การเก็บรักษาพัสดุเป็นไปด้วยความเรียบร้อย ควรยึดถือแนวปฏิบัติเกี่ยวกับ

การบริหารงานเก็บรักษาพัสดุและหน้าที่ของคลังพัสดุในการเก็บรักษาพัสดุ    

    		  6. การจ�ำหน่ายพัสดุ หมายถึง การปฏิบัติการในการจัดพัสดุต่าง ๆ โดยเฉพาะครุภัณฑ์

ทีเ่กินความต้องการหรอืทีเ่หลอืใช้ออกไปจากระบบการควบคมุ และเก็บรักษาโดยให้เจ้าหน้าทีพั่สดุรายงาน

ต่อผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับเพื่อพิจารณาสั่งการอย่างไดอย่างหนึ่งลงมา	

	 2. ขอบข่ายการบริหารพัสดุและกระบวนการบริหารงานพัสดุ

	 กฎหมายที่ส�ำคัญในการ การจัดซื้อจัดจ้าง ตามพระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560

	 หมวด 6 การจัดซื้อจัดจ้าง

	 มาตรา 54 บทบัญญัติในหมวดนี้ให้ใช้บังคับกับการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุ ยกเว้นงานจ้างที่ปรึกษา 

และงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้าง

	 มาตรา 55 การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุอาจกระท�ำได้โดยวิธี ดังต่อไปนี้      

	 1. วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการทั่วไปที่มี 

คุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนดให้เข้ายื่นข้อเสนอ     

	 2. วธิคีดัเลอืก ได้แก่ การทีห่น่วยงานของรัฐเชญิชวนเฉพาะผู้ประกอบการทีม่คีณุสมบติั ตรงตาม

เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนดซึ่งต้องไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ เว้นแต่ในงานนั้น

มีผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ก�ำหนดน้อยกว่าสามราย     

	 3. วิธีเฉพาะเจาะจง ได้แก่ การที่หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตาม

เงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก�ำหนดรายใดรายหนึ่งให้เข้ายื่นข้อเสนอหรือให้เข้ามาเจรจาต่อรองราคา

รวมทั้งการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุกับผู้ประกอบการโดยตรงในวงเงินเล็กน้อยตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

ที่ออกตามความในมาตรา 96 วรรคสอง

	 มาตรา 56 การจดัซือ้จดัจ้างพสัด ุให้หน่วยงานของรฐัเลอืกใช้วธีิประกาศเชญิชวนทัว่ไปก่อน เว้นแต่     

		  1. กรณีดังต่อไปนี้ให้ใช้วิธีคัดเลือก       

	     	 ก. ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการ

คัดเลือก       

	     	 ข. พสัดทุีต้่องการจดัซ้ือจดัจ้างมคีณุลกัษณะเฉพาะเป็นพเิศษ หรอืซบัซ้อนหรอืต้องผลติ 

จ�ำหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บรกิารโดยผู้ประกอบการท่ีมฝีีมอื โดยเฉพาะ หรอืมคีวามช�ำนาญเป็นพเิศษ หรอื

มีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ�ำนวนจ�ำกัด
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       	   	 ค. มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจาก เกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาด

หมายได้ ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท�ำให้ไม่ทันต่อความต้องการใช้พัสดุ      		    

	     	 ง. เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งานหรือมีข้อจ�ำกัดทางเทคนิคที่จ�ำเป็นต้องระบุ

ยี่ห้อเป็นการเฉพาะ      

	     	 จ. เป็นพัสดุที่จ�ำเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด�ำเนินการโดยผ่านองค์การ

ระหว่างประเทศ       

		  ฉ. เป็นพสัดท่ีุใช้ในราชการลบั หรอืเป็นงานทีต้่องปกปิดเป็นความลบัของหน่วยงานของรฐั 

หรือที่เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ      

	    	 ช. เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ�ำเป็นต้องถอดตรวจให้ทราบความช�ำรุดเสียหายเสียก่อน 

จึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเคร่ืองจักร เคร่ืองมือกล เคร่ืองยนต์ เคร่ืองไฟฟ้า หรือ

เครื่องอิเล็กทรอนิกส์       

	    	 ซ. กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง 

    		  2. กรณีดังต่อไปนี้ให้ใช้วิธีเฉพาะเจาะจง       

	    	 ก. ใช้ท้ังวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่น

ข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก       

	    	 ข. การจดัซือ้จดัจ้างพสัดทุีม่กีารผลิต จ�ำหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการท่ัวไป และมวีงเงิน 

ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง

	    	 ค. การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียว หรือ

การจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ�ำหน่าย หรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วย

กฎหมายเพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุ อื่นที่จะใช้ทดแทนได้       

	    	 ง. มคีวามจ�ำเป็นต้องใช้พสัดนุัน้โดยฉกุเฉนิ เนือ่งจากเกดิอบุตัภิยั หรอืภยัธรรมชาต ิหรอื

เกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 

หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้า และอาจท�ำให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง       

	    	 จ. พัสดุที่จะท�ำการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุ ที่ได้ท�ำการจัดซื้อจัดจ้างไว้

ก่อนแล้วและมคีวามจ�ำเป็นต้องท�ำการจดัซือ้จดัจ้างเพ่ิมเติม เพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเน่ืองในการใช้พัสดุนัน้ 

โดยมลูค่าของพสัดทุีท่�ำการจดัซือ้จดัจ้างเพิม่เตมิจะต้องไม่สงูกว่าพสัดทุีไ่ด้ท�ำการจดัซือ้จัดจ้างไว้ก่อนแล้ว       

	    	 ฉ. เป็นพัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การ ระหว่างประเทศ หรือ

หน่วยงานของต่างประเทศ       

	    	 ช. เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ�ำเป็นต้องซื้อเฉพาะแห่ง      

	    	 ซ. กรณีอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง   
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	 มาตรา 57 รายละเอียดของวิธีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในหมวดนี้ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์

ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง ให้เป็นไป ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด    

	 มาตรา 58 เพือ่ประโยชน์ของภาครฐัโดยรวม หน่วยงานของรัฐแห่งหนึง่ แห่งใดอาจท�ำการจัดซ้ือ 

จัดจ้างพัสดุให้กับหน่วยงานของรัฐแห่งอื่น ๆ ก็ได้ ตามกรอบ ข้อตกลงระหว่างหน่วยงานของรัฐผู้ท�ำการ

จัดซื้อจัดจ้างกับคู่สัญญา   

	 การด�ำเนนิการตามวรรคหนึง่ ต้องค�ำนงึถงึความคุม้ค่าและวตัถปุระสงค์ ในการใช้งานเป็นส�ำคญั 

ทั้งนี้ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด    

	 มาตรา 59 เพือ่ประโยชน์ในการจัดท�ำร่างขอบเขตของงานหรือ รายละเอยีดของพสัดุ ทีจ่ะท�ำการ

จัดซ้ือจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน ก่อนท�ำการจัดซ้ือ จัดจ้างพัสดุด้วยวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป

หน่วยงานของรัฐอาจจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดของพัสดุ

ที่จะท�ำการจัดซื้อจัดจ้าง และร่างเอกสารเชิญชวนจากผู้ประกอบการก่อนก็ได้    

	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 

ของพัสดุที่จะท�ำการจัดซื้อจัดจ้างและร่างเอกสารเชิญชวน เพ่ือน�ำไปใช้เป็นเอกสารเชิญชวนให้เป็นไป 

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด    

	 มาตรา 60 ก่อนด�ำเนินการจัดจ้างงานก่อสร้างตามวิธีการตามมาตรา 54 หน่วยงานของรัฐ

ต้องจัดให้มีแบบรปูรายการงานก่อสร้างซึง่หน่วยงานของรฐั จะด�ำเนนิการจัดท�ำเอง หรอืด�ำเนนิการจดัจ้าง 

ตามหมวด 8 งานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างก็ได้    

	 ในกรณีที่ต้องมีการจ้างออกแบบรวมก่อสร้างซึ่งไม่อาจจัดให้มีแบบรูป รายการงานก่อสร้าง ตาม

วรรคหน่ึงได้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง โดยกรณีใดที่จะจ้างออกแบบรวมก่อสร้าง 

ต้องพิจารณาความเหมาะสมของโครงการและวงเงินด้วย ทั้งนี้หลักเกณฑ์และวิธีการจ้างออกแบบรวม

ก่อสร้างให้เป็นไปตาม ระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด    

	 มาตรา 61 ในการจดัซ้ือจดัจ้างพสัดแุต่ละครัง้ ให้ผูม้อี�ำนาจแต่งต้ังผูร้บัผิดชอบการจัดซือ้จัดจ้างนัน้ 

ซึ่งจะกระท�ำโดยคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเจ้าหน้าที่คนใดคนหนึ่งก็ได้    

	 องค์ประกอบและองค์ประชมุซึง่กระท�ำโดยคณะกรรมการ และหน้าทีข่องผู้รับผิดชอบการจัดซ้ือ 

จัดจ้างตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด    

	 ค่าตอบแทนผู้รบัผดิชอบการจัดซือ้จดัจ้างตามวรรคหนึง่ ให้เป็นไปตาม ทีก่ระทรวงการคลงัก�ำหนด    

	 มาตรา 62 การจัดซื้อจัดจ้างตามวิธีการตามมาตรา 54 (1) ให้หน่วยงาน ของรัฐจัดท�ำประกาศ 

และเอกสารเชิญชวนให้ทราบเป็นการทั่วไปว่าหน่วยงานของรัฐ จะด�ำเนินการในการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุใด 

วัน เวลา สถานที่ยื่นข้อเสนอ และเงื่อนไขอื่น ๆ    
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	 ประกาศและเอกสารเชิญชวนตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ 

ของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนดและให้ปิดประกาศ 

โดยเปิดเผย ณ สถานทีปิ่ดประกาศของหน่วยงานของรัฐนัน้ ในการนี ้หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศ 

และเอกสารเชิญชวนดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้

	 หลักเกณฑ์ วิธีการ และรายละเอียดการจัดท�ำประกาศและเอกสารเชิญชวน รวมทั้งระยะเวลา 

การประกาศเชิญชวน ให้เป็นไปตามระเบียบทีร่ฐัมนตรกี�ำหนดการจดัซือ้จดัจ้างตามวธิกีารตามมาตรา 55 

(2) หรอื (3) ให้หน่วยงานของรฐัจดัท�ำหนงัสอืเชญิชวน ให้ผูป้ระกอบการเข้ายืน่ข้อเสนอ ทัง้นีต้ามระเบยีบ

ที่รัฐมนตรีก�ำหนด   

	 มาตรา 63 ภายใต้บังคับมาตรา 62 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศ รายละเอียดข้อมูลราคากลาง 

และการค�ำนวณราคากลางในระบบเครือข่ายสารสนเทศ ของกรมบัญชีกลางตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง

ก�ำหนด     

	 มาตรา 64 ภายใต้บังคับมาตรา 51 และมาตรา 52 ผู้ท่ีจะเข้ายื่นข้อเสนอในการจัดซ้ือจัดจ้าง

ของหน่วยงานของรัฐ อย่างน้อยต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้     

    	 1. มีความสามารถตามกฎหมาย      

    	 2. ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย      

    	 3. ไม่อยู่ระหว่างเลิกกิจการ      

    	 4. ไม่เป็นบุคคลซึ่งอยู ่ระหว่างถูกระงับการยื่นข้อเสนอหรือท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ 

ตามมาตรา 106 วรรคสาม

	 5. ไม่เป็นบุคคลซึ่งถูกแจ้งเวียนชื่อให้เป็นผู้ทิ้งงานของหน่วยงานของรัฐตามมาตรา 109     

    	 6. คุณสมบตัหิรอืลกัษณะต้องห้ามอืน่ตามทีค่ณะกรรมการนโยบายประกาศก�ำหนด ในราชกิจจา

นุเบกษา   

	 ให้หน่วยงานของรฐัก�ำหนดเป็นเงือ่นไขในประกาศและเอกสารเชญิชวนว่า ผูท้ีจ่ะเข้ายืน่ข้อเสนอ 

ต้องแสดงหลักฐานถึงขีดความสามารถและความพร้อมที่ตนมีอยู่ ในวันยื่นข้อเสนอด้วย    

	 มาตรา 65 ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอโดยวิธีตามมาตรา 55 (1) หรือ (2) ให้หน่วยงานของ

รัฐด�ำเนินการโดยพิจารณาถึงประโยชน์ของหน่วยงานของรัฐ และวัตถุประสงค์ของการใช้งาน เป็นส�ำคัญ 

โดยให้ค�ำนึงถึงเกณฑ์ราคาและพิจารณา เกณฑ์อื่นประกอบด้วย ดังต่อไปนี้      

    	 1. ต้นทุนของพัสดุนั้นตลอดอายุการใช้งาน      

    	 2. มาตรฐานของสินค้าหรือบริการ

    	 3. บริการหลังการขาย      

    	 4. พัสดุที่รัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุน      
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    	 5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ประกอบการ      

    	 6. ข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นในกรณีที่ก�ำหนดให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ

ข้อเสนออื่นก่อนตามวรรคหก      

	 7. เกณฑ์อืน่ตามทีก่�ำหนดในกฎกระทรวงพสัดทุีร่ฐัต้องการส่งเสรมิหรอืสนบัสนนุตาม (4) ให้เป็น

ไปตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงซึ่งอย่างน้อยต้องส่งเสริมหรือสนับสนุนพัสดุที่สร้างนวัตกรรมหรือพัสดุ

ที่อนุรักษ์พลังงานหรือสิ่งแวดล้อม   

	 ให้รฐัมนตรอีอกระเบยีบก�ำหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการพิจารณาคดัเลือกข้อเสนอตามวรรคหนึง่

ซึ่งอย่างน้อยต้องก�ำหนดให้หน่วยงานของรัฐเลือกใช้เกณฑ์ใดเกณฑ์หนึ่งหรือหลายเกณฑ์ก็ได้ประกอบ

กับเกณฑ์ราคาและต้องก�ำหนดน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ให้ชัดเจน แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่อาจเลือก

ใช้เกณฑ์อื่นประกอบและจ�ำเป็นต้องใช้เกณฑ์เดียวในการพิจารณาคัดเลือกให้ใช้เกณฑ์ราคารวมทั้ง

การให้คะแนนพร้อมด้วยเหตุผลของการให้คะแนนในแต่ละเกณฑ์ ทั้งนี้ในกรณีที่ไม่สามารถออกระเบียบ

ก�ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุทุกประเภทได้จะก�ำหนดกรณีตัวอย่าง

ของพัสดุประเภทหนึ่งประเภทใดเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอของพัสดุอื่น ๆ ก็ได้   

	 เมื่อพิจารณาข้อเสนอประกอบกับเกณฑ์ที่หน่วยงานของรัฐใช้ในการพิจารณาแล้ว การพิจารณา 

เลือกข้อเสนอให้จัดเรียงล�ำดับตามคะแนน ข้อเสนอใดที่มีคะแนนสูงสุดให้หน่วยงานของรัฐเลือกข้อเสนอ

ของผู้ยื่นข้อเสนอรายนั้นและให้บันทึกผลการพิจารณาดังกล่าวด้วย   

	 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศเกณฑ์ที่ใช้ในการพิจารณาคัดเลือกและน�้ำหนักของแต่ละเกณฑ์ไว้ 

ในประกาศเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน แล้วแต่กรณีด้วย  

	 ในกรณกีารจดัซือ้จดัจ้างพสัดท่ีุมลีกัษณะทีจ่ะต้องค�ำนงึถงึเทคโนโลยขีองพสัดหุรอืคณุสมบตัขิอง 

ผูย้ืน่ข้อเสนอ หรือกรณอีืน่ท่ีท�ำให้มีปัญหาในการพจิารณา คดัเลอืกข้อเสนอตามวรรคหน่ึง หน่วยงานของรฐั 

อาจก�ำหนดให้มีการยื่นข้อเสนอ ด้านเทคนิคหรือข้อเสนออื่นก่อนการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตาม

วรรคหนึ่งก็ได้ ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด

	 มาตรา 66 ให้หน่วยงานของรัฐประกาศผลผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้าง หรือผู้ได้รับการคัดเลือก และ

เหตุผลสนับสนุนในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการ 

ที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด  และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐนั้น    

	 การลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจ้างจะกระท�ำได้ต่อเมื่อล่วงพ้นระยะเวลาอุทธรณ์และไม่มีผู้ใด

อุทธรณ์ตามมาตรา 117 หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับแจ้งจากคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ์ให้ท�ำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปได้ เว้นแต่การจัดซื้อจัดจ้างที่มีความจ�ำเป็นเร่งด่วนตาม

มาตรา 56 (1) (ค) หรือการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงหรือการจัดซื้อจัดจ้างที่มีวงเงินเล็กน้อย

ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา 96 วรรคสอง
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 	 มาตรา 67 ก่อนลงนามในสัญญาหน่วยงานของรัฐอาจประกาศยกเลิกการจัดซ้ือจัดจ้างที่ได้

ด�ำเนินการไปแล้วได้ในกรณี ดังต่อไปนี้      

    		  1. หน่วยงานของรัฐน้ันไม่ได้รับการจัดสรรเงินงบประมาณที่จะใช้ ในการจัดซื้อจัดจ้าง 

หรือเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอที่จะท�ำการจัดซื้อจัดจ้างนั้นต่อไป     

    		  2.  มกีารกระท�ำท่ีเข้าลกัษณะผูย้ืน่ข้อเสนอทีช่นะการจดัซือ้จดัจ้างหรอืทีไ่ด้รับการคัดเลอืก 

มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือขัดขวางการแข่งขันอย่างเป็นธรรม 

หรือสมยอมกันกับผู้ยื่นข้อเสนอรายอื่นหรือเจ้าหน้าที่ในการเสนอราคา หรือส่อว่ากระท�ำการทุจริตอื่นใด 

ในการเสนอราคาทั้งนี้ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด    

    		  3. การท�ำการจัดซื้อจัดจ้างต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐหรือ

กระทบต่อประโยชน์สาธารณะ     

    		  4. กรณีอื่นในท�ำนองเดียวกับ (1) (2) หรือ (3) ท้ังนี้ ตามท่ีก�ำหนดในกฎกระทรวง 

การยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างตามวรรคหนึ่งเป็นเอกสิทธิ์ของหน่วยงานของรัฐผู้ยื่นข้อเสนอในการจัดซ้ือ

จัดจ้างที่ถกยกเลิกนั้นจะเรียกร้องค่าเสียหายใด ๆ จากหน่วยงานของรัฐไม่ได้   

	 เมื่อมีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างให้หน่วยงานของรัฐแจ้งให้ผู้ประกอบการซึ่งมารับหรือซ้ือ

เอกสารเชิญชวนทุกรายทราบถึงเหตุผลที่ต้องยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างครั้งนั้น

	 ในกรณีทีม่หีน่วยงานของรฐัเป็นผูย้ืน่ข้อเสนอตัง้แต่สองรายขึน้ไป มใิห้ถอืว่า หน่วยงานของรฐันัน้ 

มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือมีส่วนได้เสียกับหน่วยงานของรัฐอื่นตาม (2)    

	 ประกาศตามวรรคหนึง่ ให้ประกาศในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบญัชกีลางและของหน่วยงาน 

ของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก�ำหนด และให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของ

หน่วยงานของรัฐนั้นในการนี้ หน่วยงานของรัฐจะเผยแพร่ประกาศดังกล่าวโดยวิธีการอื่นด้วยก็ได้     

	 มาตรา 68 รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจ้างพัสดุที่ไม่ได้บัญญัติไว้ในหมวดนี้

ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด 

	 หมวด 13 การบริหารพัสดุ    

	 มาตรา 112 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการควบคุมและดูแลพัสดุท่ีอยู่ในความครอบครองให้มี

การใช้และการบริหารพัสดุที่เหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของรัฐมากที่สุด     

	 มาตรา 113 การด�ำเนินการตามมาตรา 112 ซึ่งรวมถึงการเก็บ  การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม 

การตรวจสอบ การบ�ำรุงรักษา และการจ�ำหน่ายพัสดุ  ให้เป็นไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีก�ำหนด

	 สรปุได้ว่า การบรหิารพสัด ุตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ได้ระบุหลักเกณฑ์ และวิธีการด�ำเนินงานพัสดุให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้รับรู้และใช้เป็น

แนวทางในการปฏิบัติงานพัสดุ เริ่มตั้งแต่การเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย การยืม การบ�ำรุงรักษา
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การตรวจสอบและการจ�ำหน่ายพัสดุ ผู้บริหารโรงเรียนและครูที่ได้รับการแต่งต้ังจ�ำเป็นต้องรู้และเข้าใจ

อย่างลึกซ้ึง เพราะการด�ำเนินการเกี่ยวกับพัสดุที่มีประสิทธิภาพจะส่งผลถึงประสิทธิภาพของการศึกษา 

เนื่องจากพัสดุเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ส่งเสริมการเรียนการสอนและการบริหารการศึกษาของโรงเรียน

	 3. สภาพและปัญหาเกี่ยวกับการบริหารงานพัสดุ

	 ธรีพงษ์ ภธูร (2555 : 95) ได้กล่าวถงึปัญหาการบรหิารงานพัสดไุว้ดงัน้ี การตรวจสอบพสัดปุระจ�ำปี 

และการจ�ำหน่ายพัสดุนั้นมีหลายประเด็นซึ่งเกิดจากความ บกพร่อง ความขาดแคลน ความล่าช้า ท�ำให้

การบริหารงานพัสดุไม่มีประสิทธิภาพ สรุปได้ 10 ประเด็น ดังนี้   

    	 1. ไม่มีการตรวจสอบพัสดุประจ�ำปี   

    	 2. การจัดเก็บเอกสาร บัญชีวัสดุ ทะเบียนครุภัณฑ์และหลักฐานการรับ-จ่ายพัสดุ ไม่เป็นระบบ 

ท�ำให้ยากต่อการตรวจสอบ

    	 3. คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจ�ำปี ไม่รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งตั้ง  

    	 4. การรายงานผลล่าช้า หรือรายงานผลไม่ครบถ้วน   

    	 5. มีปัญหาในการปฏิบัติตามขั้นตอนการขอจ�ำหน่ายครุภัณฑ์ประจ�ำปี   

    	 6. ไม่ได้ด�ำเนินการจ�ำหน่ายพัสดุที่ช�ำรุดเสื่อมสภาพ หรือสูญหายหรือไม่จ�ำเป็นต้องใช้ในราชการ

อีกต่อไป   

    	 7. ขาดความเข้าใจในการด�ำเนินการกับซากพัสดุที่จ�ำหน่ายแล้ว   

    	 8. ไม่มีราคากลางพัสดุที่จ�ำหน่าย   

    	 9. ไม่มีคู่มือเกี่ยวกับการจ�ำหน่ายพัสดุ   

    	 10. ไม่มีการจ�ำหน่ายพัสดุออกจากบัญชี  

	 ชุติมา สรรพโส (2562 : 49) ปัญหาในการบริหารงานพัสดุ เกิดจาก หลายสาเหตุ เช่น การจัดซื้อ

เกือบเป็นวิธีเดียวในการให้ได้มาซึ่งพัสดุของหน่วยงานต่าง ๆ ไม่มีหน่วยงานกลางในการจัดหาพัสดุไม่มี

การส�ำรวจความสามารถของผู้ขายหรือตรวจสอบเทคนิคการผลิตไม่รับผิดชอบในด้านการบ�ำรุงรักษา 

เจ้าหน้าที่พัสดุขาดความรู้ความเข้าใจในปรัชญาการบริการงานพัสดุท�ำให้การบริหารงานพัสดุไม่มี

ประสิทธิภาพ  

	 สุวัช มูลเมืองแสน (2563 : 35) ปัญหาในการบริหารงานพัสดุมีปัจจัยหลายอย่างที่ท�ำให้เกิด

ไม่ว่าจะเป็นตัง้แต่ระดบัผูบ้รหิาร เจ้าหน้าทีไ่ม่มีความเข้าใจ ขาดความรบัผดิชอบในการบ�ำรงุรกัษาซ่อมแซม 

ไม่มกีารตรวจสอบพสัดปุระจ�ำปี  ความล่าช้าในด�ำเนนิการปฏิบัติงาน การเจ้าหน้าทีท่ีป่ฏบัิติงานพัสดุไม่มี

ความรู้ เฉพาะโดยตรงเนื่องจากผู้ที่ปฏิบัติหน้าที่พัสดุในโรงเรียนนั้นจะเป็นครูผู้สอน



41วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีที่ 8 ฉบับที่ 4 ตุลาคม - ธันวาคม 2564

สรุป

	 การบริหารงานในองค์กรเพ่ือจะให้งานน้ันบรรลตุามวตัถปุระสงค์และมปีระสิทธภิาพ ประสทิธผิล

ตามที่ก�ำหนดไว้ต้องอาศัยทรัพยากรพื้นฐานในการบริหาร ซึ่งประกอบด้วย คน เงิน พัสดุ และวิธีการ

บริหารจัดการเป็นปัจจัยที่ส�ำคัญอย่างยิ่งต่อการปฏิบัติงานในองค์กรในท้ัง 4 ประการ นั้นเป็นท่ียอมรับ

กันว่าการบริหารงานพัสดุมีความส�ำคัญมากเท่ากับการบริหารงานด้านอื่น ๆ  เนื่องจากพัสดุเป็นเครื่องมือ

เครือ่งใช้ทีอ่�ำนวยความสะดวกในการบริหารงานให้บรรลตุามวตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ การบริหารงานพสัดุ

โรงเรียนให้มีประสิทธิภาพจึงต้องมีกระบวนการบริหารที่ดีและถูกต้องตามระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจปัญหา และ

แนวทางการบริหารงานพัสดุในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงานพัสดุให้มี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่มากยิ่งขึ้นต่อไป

องค์ความรู้ใหม่

	 จากการศกึษาเรือ่งการบรหิารงานพสัดโุรงเรยีนตามระเบยีบส�ำนกันายกรฐัมนตรว่ีาด้วยการพสัดุ 

พ.ศ. 2560 และเอกสารงานท่ีเกีย่วข้องจะเห็นได้ว่าสิง่ทีไ่ด้จากการศกึษา คอืท�ำให้ทราบปัญหาและแนวทาง

การบริหารงานพัสดุในสถานศึกษา 4 ด้าน คือ 1) ด้านการเก็บ การบันทึก การเบิกจ่าย 2) ด้านการยืม 

3) ด้านการบ�ำรุงรักษา การตรวจสอบ 4) ด้านการจ�ำหน่ายพัสดุ และข้อเสนอแนะแนวทางในการบริหาร

งานพัสดุในสถานศึกษา ดังภาพประกอบต่อไปนี้
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