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บทคัดย่อ

	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 2) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ตามหลักอปริหานิยธรรม และ  

3) ศึกษาเปรยีบเทียบการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเทพสถติ 

จงัหวดัชยัภมู ิ4) เพ่ือส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอ

เทพสถติ จงัหวดัชัยภมู ิกลุม่ตวัอย่างทีใ่ช้ม ี397 คน โดยเครือ่งมอืท่ีใช้ คอื แบบสอบถามและแบบสมัภาษณ์ 

วิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบสมมติฐาน 

*  ได้รับบทความ: 20 มีนาคม 2564; แก้ไขบทความ: 20 มิถุนายน 2564; ตอบรับตีพิมพ์: 15 กรกฎาคม 2564        
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โดยการทดสอบค่าที และค่าเอฟ และวิเคราะห์ข้อมูลด้วยการพรรณนา 

	 ผลการวิจัยพบว่า

	 1. การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเทพสถิต จงัหวดั

ชัยภูมิ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

	 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองตามหลักอปริหานิยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

	 3. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอเทพสถติ จงัหวดัชยัภมู ิพบว่า ประชาชนท่ีมีเพศต่างกนั มส่ีวนร่วมทางการเมอืงในการปกครองท้องถิน่ 

ไม่แตกต่างกนั ส่วนประชาชนท่ีมอีาย ุการศึกษา อาชพี รายได้ และหลกัอปริหานยิธรรมต่างกนั มส่ีวนร่วม

ทางการเมือง โดยรวมแตกต่างกัน 

	 4. ข้อเสนอแนะพบว่า ประชาชนควรเข้าไปมส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการท�ำงานของการปกครอง

ท้องถิ่น เพื่อให้เกิดความโปร่งใส ควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่นของตน 

ควรติดตามการปกครองท้องถิ่นของตนอย่างทั่วถึงผ่านช่องทางส่ือออนไลน์ และบอร์ดประชาสัมพันธ์  

ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการประชุมกับองค์กรปกครองท้องถิ่น เพื่อเสนอปัญหาและหาทางแก้ไข 

ร่วมกันเพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม; การเมือง; การปกครองท้องถิ่น

Abstract
	 The objectives of this research were: 1) to study the level of political participation 

of the people in local government Thep Sathit District, Chaiyaphum Province; 2) to study 

the level of political participation of the people in local administration Thep Sathit District 

3) to compare the political participation of the people in local administration Thep Sathit 

District, classified by the samples’ personal factors and by political participation according 

to the Aparihaniya-Dhammas; 4) to promote the political participation of the people in local 

government Thep Sathit District. The samples of this study included 397 participants and 

the tools used were: questionnaires and interviews. The data were analyzed to find the 

following statistical values: Frequency, Percentage, Mean, Standard Deviation; while for 

hypothesis testing, t-test and F-test.  The data were analyzed by descriptive interpretation.
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	 The research results were as follows:

	 1) The political participation of the people in the local government Thep Sathit 

District in overall was at a moderate level. 

	 2) The political participation according to the Aparihaniya-Dhammas in overall was 

at a moderate level. 

	 3) The results of comparing the political participation of the people in local government 

Thep Sathit District: people with different sexes get involved in politics in local government 

in overall indifferently. For the people with different age, education, occupation, income, 

and the Aparihaniya-Dhammas, their participation in politics in overall was different. 

	 4) Suggestions are that in people should participate in inspecting the local government 

in order to make transparent. The people should participate in the development of their 

local policies. The people have to think together to raise suggesting the problem condition 

and government to summarize the issues in order of importance. local government should 

be thoroughly monitored through online media channels and publicity boards. 

Keywords: Participation; politics; Local government

บทน�ำ
	 การปกครองท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งท�ำให้เกิดการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  

ความเข็มแข็งของการปกครองจะเกิดขึ้นได้ จะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของประชาชน การส่งเสริม 

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการเลือกต้ังจึงเป็นส่วนส�ำคัญในการที่ส่งเสริมระบบการเมืองให้มี

ความเป็นประชาธิปไตยและก่อให้เกิดการพัฒนาประชาธิปไตยได้อย่างยั่งยืน ในอดีตที่ผ่านมา ประชาชน

ในท้องถิ่นจะมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของตนเองน้อยมากการมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม คือ  

การเปิดโอกาสให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถ่ิน แต่เมื่อเลือกต้ังเสร็จส้ิน มีสมาชิกสภา

ท้องถิ่นมีคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถิ่นแล้ว ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมอย่างอื่นเลย การมีส่วนร่วม

ทางการเมอืงจงึมอีทิธพิลต่อการก�ำหนดนโยบายของรัฐ รวมทัง้กดดันให้รัฐบาลกระท�ำตามความประสงค์

ของประชาชน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นเครื่องชี้วัดพัฒนาการทางการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยของแต่ละประเทศ ซึ่งจะเห็นได้ว่าประเทศที่พัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอยู่ในระดับที่ดีแล้ว ก็มักจะก�ำหนดให้ประชาชนทุกระดับมีสิทธิในการมีส่วนร่วมทางการ

เมอืงตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนญูอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในอดีตทีผ่่านมา ประชาชนในท้องถิน่จะมส่ีวนร่วม
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ในการปกครองท้องถิ่นของตนเองน้อยมาก การมีส่วนร่วมที่เป็นรูปธรรม คือการเปิดโอกาสให้ประชาชน

ไปใช้สิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น แต่เมื่อเลือกต้ังเสร็จส้ิน ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมอย่างอ่ืนเลย  

ในกรณท่ีีประชาชนสนใจจะมส่ีวนร่วมในการปฏิบติักพ็บว่า ไม่มช่ีองทางท่ีเปิดให้ประชาชนท�ำอะไรได้มาก

นกัท�ำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ขาดพลงั ขาดความร่วมมอืและขาดความสนใจจากประชาชนส่งผลให้ 

การปกครองท้องถิ่น ซึ่งเป็นการปกครองของคนในท้องถิ่นเองประสบความล้มเหลวอย่างรัฐธรรมนูญ 

แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 หมวดที ่14 ว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน  (กองราชการส่วนต�ำบล, ข้อมลู

สภาต�ำบลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล ประจ�ำปี 2550) ได้บัญญัติถึงสาระหลักเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม

ของประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้หลายประการดังเช่น การเสนอข้อ

บัญญัติท้องถิ่น การลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่น การออกเสียง

ประชามต ิและการมส่ีวนร่วมในการบรหิารกจิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ซึง่จะเหน็ได้ว่าประเดน็

เหล่านี้เป็นประเด็นส�ำคัญต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง ในการก�ำหนดให้การปกครองส่วนท้องถิ่น 

ต้องเปิดช่องทางและหาวิธีการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในในท้องถิ่นมากขึ้น

	 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นทั่วไปของประชาชนมีส่วน

ร่วมอย่างไร การมีส่วนร่วมทางการเมืองท้องถิ่นควรจะเป็นอย่างไร ผลการวิจัยในครั้งนี้จะก่อให้เกิด

ประโยชน์แก่ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเขตพืน้ท่ีอ�ำเภอเทพสถติ จงัหวดัชยัภมู ิเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการ

เมืองท้องถิ่นของประชาชน และเป็นข้อมูลแก่ทางการเมืององค์กรปกครองท้องถิ่นได้เพื่อส่งเสริมให้

ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้นต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
	 1. เพือ่ศกึษาระดบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอ

เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ

	 2. เพือ่ศกึษาระดบัการมส่ีวนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอ

เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ตามหลักอปริหานิยธรรม

	 3. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ จ�ำแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล และจ�ำแนกตามการมีส่วนร่วมทางการเมือง

ตามหลักอปริหานิยธรรม

	 4. เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอ

เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ  
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถ่ิน อ�ำเภอ

เทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ใช้การวิจัยวิธีการแบบผสม (Mixed Methodology Research) ระหว่างการวิจัย

เชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ผู้วิจัย 

ได้ก�ำหนดขอบเขตการวิจัยในแต่ละขั้นตอนของการวิจัย ดังต่อไปนี้

	 1. การออกแบบวิจัยเชิงปริมาณ

		  1.1 ประชากร ได้แก่ ประชาชนผูท้ีอ่าศยัอยูใ่นเขตอ�ำเภอเทพสถติ จงัหวดัชยัภูม ิซึง่มจี�ำนวน

ประชากร 51,068 คน

		  1.2 กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ก�ำหนดกลุ่มตัวอย่างด้วยวิธีการของยามาเน (Yamane) ระดับ 

ความเชื่อมั่น 95% ได้เท่ากับ 397 ได้กลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน 397 คน

		  1.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire)

		  1.4 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจัยส่งแบบสอบถามไปยังกลุ ่มตัวอย่างท่านละ 1 ชุด 

พร้อมซองจดหมายที่ติดแสตมป์ถูกต้อง เพื่อให้แบบสอบถามกลับคืนผู้วิจัยโดยส่งไปทางไปรษณีย์และ 

ผู้วิจัย น�ำส่งแบบสอบถามเองบางส่วนและไปขอรับคืนเอง รวมทั้งสิ้น จ�ำนวน 397 ชุด

		  1.5 การวเิคราะห์ข้อมลู ผูว้จัิยได้ท�ำการวเิคราะห์ข้อมลูโดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพ่ือการวจัิย

ทางสังคมศาสตร์วิเคราะห์หาค่าสถิติต่าง ๆ

	 2. การออกแบบวิจัยเชิงคุณภาพ

		  2.1 กลุ่มเป้าหมาย/ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ ได้แก่ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต�ำบล 5 คน  

นักวิชาการทางรัฐศาสตร์ จ�ำนวน 1 คน เจ้าคณะอ�ำเภอเทพสถิต จ�ำนวน 1 รูป และเจ้าคณะต�ำบลที่ม ี

ผลงานปรากฏในการเผยแผ่พระพุทธศาสนา จ�ำนวน 1 รูป ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling)

		  2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ แบบสัมภาษณ์ (Interview)

		  2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสัมภาษณ์จากผู้ตอบสัมภาษณ์  ด้วยวิธีการสัมภาษณ์

เชิงลึก (in-depth Interview)

		  2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การน�ำมาวิเคราะห์ข้อมูลบูรณาการกับแบบสอบถามในส่วน

ที่เกี่ยวข้องเพื่อน�ำเสนอตามวัตถุประสงค์การวิจัยต่อไป
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ผลการวิจัย
	 1. การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ อ�ำเภอเทพสถิต จงัหวดั

ชยัภมู ิโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงล�ำดับค่าเฉลีย่จากมากไปหาน้อย 

พบว่า  ด้านการตรวจสอบการท�ำงาน มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการบริหาร ด้านการติดตาม

ข่าวสาร และด้านการก�ำหนดนโยบาย ตามล�ำดับ

	 2. การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามหลกัอปริหานิยธรรมของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิน่ 

อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ โดยจ�ำแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 

เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน เรยีงล�ำดับค่าเฉล่ียจากมากไปหาน้อย พบว่า ด้านการอารกัขา คุม้ครอง ปกป้อง 

อันชอบธรรม รองลงมาคือ ด้านการส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และด้านการเคารพ

เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา ตามล�ำดับ

	 3. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ตามปัจจัยส่วนบุคคลและตามหลักอปริหานิยธรรม 

		  3.1 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต 

จังหวัดชัยภูมิที่มีเพศต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถิ่น ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่เป็นไป

ตามสมมติฐานที่ตั้งไว้

		  3.2 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต 

จังหวัดชัยภูมิที่มีอายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และหลักอปริหานิยธรรม แตกต่างกัน มีส่วนร่วมทางการ

เมอืงในการปกครองท้องถิน่ แตกต่างกนั ซึง่เป็นไปตามสมมตฐิานทีต่ัง้ไว้ อย่างมนียัส�ำคญัทางสถติทิีร่ะดับ 

0.05

	 4. แนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น 

อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ 

		  4.1 ด้านการตรวจสอบการท�ำงาน ประชาชนควรเข้ามามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการท�ำงาน 

การทุจริตคอร์รัปชั่น การติดตามการใช้งบประมาณ และการกระท�ำที่ไม่โปร่งใสของการปกครองท้องถิ่น 

เพื่อประโยชน์สูงสุดในการท�ำงานของทางราชการให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล

		  4.2 ด้านการก�ำหนดนโยบาย ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในก�ำหนดทิศทางหรือนโยบาย

ในการบรหิารจดัการการปกครองท้องถิน่ของตนอย่างแท้จรงิ มส่ีวนร่วมในการร่วมคิดร่วมท�ำและร่วมสร้าง

ร่วมกับการปกครองท้องถิ่น เพราะคนนอกไม่อาจรู้สภาพปัญหาได้เหมือนกับคนพื้นที่อย่างแท้จริง 

		  4.3 ด้านการบรหิาร ประชาชนผูเ้ป็นเจ้าของอ�ำนาจควรเข้ามามส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจ ร่วม

วางแผนพฒันา รวมถงึเสนอแนะสภาพปัญหาในการปกครองท้องถ่ิน อกีประการหน่ึงเป็นการถ่วงดุลอ�ำนาจ

ของการปกครองท้องถิ่นด้วย
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		  4.4 ด้านการติดตามข่าวสาร ประชาชนควรได้รับข้อมูลข่าวสารในด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการ

ปกครองท้องถิ่นให้หลากหลายช่องทางมากขึ้น และควรจัดท�ำส่ือประชาสัมพันธ์การปกครองท้องถิ่น  

เพื่อให้ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารทางการเมืองอย่างทั่วถึง

	 5. แนวทางการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงตามหลักอปริหานยิธรรมของประชาชนในการ

ปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ประชาชนควรเข้ามามีส่วนร่วมในการประชุมทุกครั้ง

ที่การปกครองท้องถิ่นจัดการประชุมขึ้น เพื่อเป็นการปรึกษาหารือและเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน

อนัจะก่อให้เกดิประโยชน์ในการพฒันาการปกครองท้องถิน่ การประชมุทกุครัง้เพ่ือให้เกดิระเบยีบทีดี่งาม

ต่อองค์กรทกุคนทีเ่ข้าร่วมประชมุควรเข้า – ออก ตามเวลาทีก่�ำหนดละทิง้กจิอย่างอืน่ใส่ใจต่อระเบยีบการ

ประชุม ประชาชนทุกคนต้องปฏิบัติตามกฎหมายที่มีอยู่เพื่อความสงบร่มเย็นของประเทศชาติบ้านเมือง 

ประชาชนควรเชือ่ฟังผูบ้งัคบับญัชาและผูอ้าวโุสของตน เพ่ือให้ง่ายต่อการบริหารงานต่าง ๆ  ประชาชนควร

เปิดใจให้กว้างในด้านการให้เกยีรตแิละคุม้ครองสตร ี ด้วยการเปิดโอกาสให้สตรไีด้เข้ามามบีทบาทในด้านต่าง ๆ 

อย่างเท่าเทียมกัน ควรมีส่วนร่วมในการส่งเสริมรักษาและต่อยอด วัฒนธรรมอันดีงามของสังคม ช่วยกัน

สอดส่องดแูลร่วมกบัภาครฐั ให้พระภกิษสุามเณรและประชาชนมคีวามเป็นอยูอ่ย่างผาสกุ ข่มคนทีค่วรข่ม

และยกย่องบุคคลที่ควรยกย่อง

อภิปรายผลการวิจัย
	 1. การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนการปกครองท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ

		  1.1 การตรวจสอบการท�ำงาน ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนการปกครองท้องถิน่ เขตอ�ำเภอเทพสถติ จังหวดัชยัภมู ิด้านการตรวจสอบการท�ำงานอยูใ่นระดับ

ปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในด้านการตรวจสอบการท�ำงานของการ

ปกครองส่วนท้องถิน่ในการตรวจสอบการทจุรติคอร์รปัชัน่ การตดิตามการใช้งบประมาณ และการกระท�ำ

ทีไ่ม่โปร่งใส ซึง่สอดคล้องกับ สมศกัดิ ์ศรสัีนตสุิข และคณะ ได้ศกึษาวจิยัเรือ่ง “รปูแบบการมส่ีวนร่วมของ

ภาคประชาชนในการตดิตามตรวจสอบ การด�ำเนนิการขององค์กรปกครองท้องถิน่ด้านโครงสร้างพืน้ฐาน : 

กรณศีกึษาเทศบาลต�ำบลห้วยโพธิ ์อ�ำเภอเมอืงจงัหวดักาฬสนิธุ”์ ผลการวจิยัพบว่า 1) รปูแบบการมส่ีวนร่วม 

คอื การเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการจดัท�ำประชาคมด้านโครงสร้างพืน้ฐานซ่ึงเป็นระดับ

การมีส่วนร่วมในขั้นแรก ผู้ใหญ่บ้านยังไม่ทราบบทบาทหน้าที่ในการเข้ามามีส่วนร่วมของตนเองอีกทั้งยัง

ไม่อยากก้าวก่ายการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ และประชาชนมรีปูแบบการมส่ีวนร่วมเฉพาะ

การน�ำเสนอความต้องการของตนเองเท่าน้ันส่วนประเด็นการจัดท�ำแผนการพัฒนาการตรวจสอบการจัด

ซือ้จดัจ้างและการตรวจรบัประชาชนไม่ทราบบทบาทของตนเองในการเข้ามามส่ีวนร่วม 2) ปัญหาอปุสรรค

ที่พบ คือการรับรู้ถึงบทบาทของตนเองในการเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการท�ำงานของ
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องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ3) แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีส�ำคัญ คือการชี้แจง

บทบาทในการเข้ามามส่ีวนร่วมของประชาชนในการติดตามตรวจสอบการท�ำงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นให้มากยิ่งข้ึนด้วย ไม่สอดคล้องกับ อาบัตร ดาโอะ ได้ศึกษาวิจัยเร่ือง “บทบาทของสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตําบลในการตรวจสอบการทํางานของฝ่ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี” 

ผลการวจัิยพบว่า บทบาทของสมาชกิสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบลในการตรวจสอบตรวจสอบการทํางาน

ของฝ่ายบริหารในอําเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี พบว่า มีความรู้ความเข้าใจในหน้าท่ีของสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนต�ำบลในการตรวจสอบการท�ำงานฝ่ายบริหารโดยรวมอยู่ในระดับมาก

		  1.2 ด้านการก�ำหนดนโยบาย ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนการปกครองท้องถ่ิน อ�ำเภอเทพสถิต จงัหวดัชยัภมู ิด้านการก�ำหนดนโยบายอยูใ่นระดับปานกลาง 

ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถิ่นในการร่วมท�ำ

ประชาคมกับการปกครองส่วนท้องถ่ินในการเสนอปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น แล้วน�ำ

ความคิดเห็นเหล่านั้นมารวบรวมเรียบเรียงจัดล�ำดับความส�ำคัญของปัญหาและด�ำเนินการแก้ไขปัญหา  

ซึ่งสอดคล้องกับ พระเกรียงศักดิ์ กิตฺติปฺญโญ (รักสนิท) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาชุมชนขององค์การบริหารส่วนต�ำบลประสงค์ อ�ำเภอท่าชนะ จังหวัด

สรุาษฎร์ธาน”ี ผลการวจิยัพบว่า การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการก�ำหนดนโยบายการพัฒนาชมุชนของ

องค์การบรหิารส่วนต�ำบลประสงค์ อ�ำเภอท่าชนะ จงัหวดัสรุาษฎร์ธานโีดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง และ

สอดคล้องกับ ผกามาส ปาลคะเชนทร , พลูฉตัร วิชยัดษิฐ และวาสนา จาตรุัตน ไดศ้กึษาเรือ่ง “การมีส่วน

ร่วมของประชาชนในการจดัการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอบ้านนาเดิม จังหวัด

สุราษฎร์ธานี” ผลการศึกษาพบว่า ด้านการตัดสินใจและก�ำหนดนโยบายร่วมกันเพื่อให้ประชาชนได้ร่วม

เสนอปัญหา ค้นหาสาเหตแุละร่วมวางแผนในการจัดการของขยะทีเ่กดิขึน้ในชมุชน เมือ่ทางองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ได้รบัรูถ้งึปัญหาดงักล่าวท่ีประชาชนได้เสนอมานัน้ ทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จะน�ำปัญหา

ที่เกิดขึ้นมาแก้ไขให้ตรงกับความตองการของประชาชนให้มากที่สุด

		  1.3 ด้านการบริหาร  ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน

การปกครองท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ด้านการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้อาจเป็น

เพราะว่า ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในด้านของการบริหารการปกครองท้องถิ่น การเสนอปัญหาความ

ต้องการในท้องถิน่ ร่วมก�ำหนดแนวทางในการปกครองท้องถิน่ และร่วมจดัท�ำประชาคมเพือ่รวบรวมข้อคดิ

เห็นต่าง ๆ  ซึ่งสอดคล้องกับ สิทธิ์ธนัชท์ วารุณสหรัชภณ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน

ต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้องถ่ินองค์การบริหารส่วนต�ำบลตลาดจินดา อ�ำเภอสามพราน จังหวัด

นครปฐม” ผลการศกึษาพบว่า กลุม่ตวัอย่างมส่ีวนร่วมของประชาชนต่อการบริหารงานปกครองส่วนท้อง

ถิ่นด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและด้านการมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ อยู่ในระดับปานกลาง  
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ซึ่งสอดคล้องกับ พระมหาถนอม ฐานวโร (พิมพ์สุวรรณ์) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนเทศบาลต�ำบลบ่อพลับ อ�ำเภอเมือง จังหวัดนครปฐม” ผลการ

วิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนเทศบาลต�ำบลบ่อพลับ 

อ�ำเภอเมืองจังหวัดนครปฐม โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง

		  1.4 ด้านการติดตามข่าวสาร ประชาชนมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชนการปกครองท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดชัยภูมิ ด้านการบริหารอยู่ในระดับปานกลาง ทั้งนี้

อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนได้ติดตามข่าวสารผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่การปกครองท้องถิ่นได้ประกาศ เช่น 

ผ่านเสยีงตามสายประจ�ำหมูบ้่าน เวบ็ไซต์ของการปกครองท้องถิน่ และผ่านโซเชยีลมีเดีย ๆ  สอดคล้องกับ

งานวิจัยของ ณัฐพงษ์ คันธรส, อัมฤตา สารธิวงศ์ และอัญธิชา รุ่งแสง ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วม

ทางการเมืองของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองเขลางคนคร อ�ำเภอเมืองล�ำปางจังหวัดล�ำปาง” ผลการ

วจิยัพบว่า การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของประชาชนด้านการได้รบัขอ้มลูข่าวสารและเข้าร่วมกจิกรรมของ

กลุ่มอยู่ในระดับปานกลาง ไม่สอดคล้องกับ รัฐ กันภัย และธรรมนิตย์ วราภรณ์ ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง การรับ

รูข่้าวสารและการมส่ีวนร่วมของประชนทีส่่งผลต่อการพฒันาท้องถิน่ในองค์การบรหิารส่วนต�ำบล จงัหวดั

ภาคตะวนัตกตอนล่างผลการวิจัยพบว่า 1) ประชาชนในองค์การบริหารส่วนต�ำบลเขตจงัหวดัภาคตะวนัตก

ตอนล่าง มีการรับรูข่้าวสารจากสือ่โทรทศัน์มากทีส่ดุ มส่ีวนร่วมในการรบัผลประโยชน์จากการพฒันามาก

ที่สุด และมีการพัฒนาด้านการศึกษาศาสนา และวัฒนธรรม มากที่สุด 

	 2. การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรมของประชาชน 

อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัดดชัยภูมิ

	 ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถ่ินตามหลักอปริหานิยธรรม

ของประชาชน อ�ำเภอเทพสถิต จงัหวดัชยัภูมโิดยภาพรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมือ่พจิารณาเป็นรายด้าน

พบว่า ด้านทีอ่ยูร่ะดบัมาก เรยีงล�ำดบัจากค่าเฉลีย่มากไปหาน้อย ได้แก่ ด้านการอารกัขา คุม้ครอง ปกป้อง 

อนัชอบธรรม ด้านการส่งเสรมิ และรกัษาวฒันธรรมประเพณอีนัดีงาม ด้านการเคารพเชือ่ฟังผู้บงัคบับญัชา  

ด้านการประชุมกันเนืองนิตย์ ด้านการไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ�ำเภอใจ ส่วนด้านที่อยู่ใน

ระดับปานกลาง ได้แก่ ด้านการให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี ด้านการพร้อมเพียงกันประชุม ทั้งนี้อาจ

เป็นเพราะว่า ประชาชนโดยส่วนมากในอ�ำเภอเทพสถติ จังหวดัชยัภมู ินบัถอืพระพุทธศาสนาพุทธศาสนา

เป็นศาสนาหลักจึงได้น�ำหลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาประยุกต์ในชีวิตประจ�ำวัน ประชาชนจึงมีส่วน

ร่วมในการบรูณาการหลกัธรรมให้เข้ากบัการปกครองของตน เพราะหลกัธรรมนีอ้งค์กรใดปฏบิตัไิด้จะมแีต่

ความเจริญฝ่ายเดียว ไม่มีความเสื่อมเลย ซึ่งไม่สอดคล้องกับ ประยงค์ พรมมา ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง  

“การบริหารงานตามหลักอปริหานิยธรรมขององค์การบริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น” 
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	 ผลการวจัิยพบว่า พนกังานมคีวามคดิเหน็ต่อการบรหิารงานตามหลกัอปรหิานยิธรรมขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัดขอนแก่น โดยรวมอยู่ในระดับมาก 

ข้อเสนอแนะ
	 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

		  1.1 ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท�ำงานของการปกครองท้องถิ่น 

ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้การท�ำงานของการปกครองท้องถ่ินเกิดความโปร่งใสและยึดตามหลัก 

อปริหานิยธรรม

		  1.2 ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบายในการพัฒนาองค์กรปกครอง 

ท้องถิ่นนั้นประชาชนต้องมีส่วนในการก�ำหนดนโยบายด้วยตนเองมิใช้ท�ำได้เพียงแค่รวมกลุ่มกันเสนอ 

ชื่อเพื่อถอดถอนสมาชิกหรือรวมกลุ่มกันเพื่อกดดันให้น�ำนโยบายของกลุ่มตนไปใช้ตามความต้องการของ

กลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง

		  1.3 ประชาชนควรเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่วมบริหารกับการปกครองท้องถิ่นในการร่วมคิด

ร่วมท�ำ ร่วมสร้างสรรค์ให้พืน้ทีข่องตนเกดิการพฒันา และมีส่วนร่วมในการท�ำประชาคม เสนอแนะสภาพ

ปัญหา และการปกครองน�ำมาสรุปประเด็นแก้ปัญหาตามล�ำดับ

	 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

		  2.1 การปกครองท้องถิน่ควรมกีารน�ำหลกัอปรหิานยิธรรมมาใช้ในการท�ำงานของการปกครอง

ท้องถิ่นท้องถิ่น เพราะหลักอปริหานิยธรรมมีหลักการท�ำงานอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

		  2.2 การปกครองท้องถิ่นควรมีการท�ำแผนการพัฒนาให้ตรงต่อความต้องการของประชาชน

ในพื้นที่
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องค์ความรู้ใหม่
	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่น อ�ำเภอเทพสถิต จังหวัด

ชัยภูมิ พบว่า ประชาชนควรมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองส่วนท้องถิ่น ใน 5 ด้าน คือ 1. ด้าน

การตรวจสอบการท�ำงาน 2. ด้านการก�ำหนดนโยบาย 3. ด้านการบรหิาร 4. ด้านการตดิตามข่าวสาร และ 

5. ด้านหลักอปริหานิยธรรม ผู้วิจัยสามารถสรุปเป็นแผนภาพองค์ความรู้ได้ ดังนี้   

ภาพที่ 1 แสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกรองส่วนท้องถิ่น
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