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บทคัดย่อ

	 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
โรงไฟฟ้าน�ำ้พอง และแนวทางการเสรมิสร้างพลงัชมุชน ในการบรหิารจดัการกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า
น�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น ในพื้นที่รัศมี 3 กิโลเมตร รอบโรงไฟฟ้า โดยการด�ำเนินการวิจัยเชิงปฏิบัติการ
แบบมส่ีวนร่วมด้วยวธิกีารรวบรวม ตรวจสอบ และวเิคราะห์ข้อมลูเชงิเอกสาร สังเกตการณ์แบบมส่ีวนร่วม 
การสัมภาษณ์เชิงลกึ การสนทนากลุม่ และการจดัท�ำกระบวนการเสรมิพลงัชมุชนและสร้างการมส่ีวนร่วม
ในกลุม่เป้าหมาย ผลการวจิยัพบว่า สภาพปัญหาของกองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าน�ำ้พอง แบ่งเป็น 2 ระยะ 
คือ ระยะแรก เกิดจากการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้าที่ไม่มีข้อกฎหมายรองรับ และการตั้งคณะกรรมการ
กองทุนพัฒนาไฟฟ้าขาดการมีส่วนรวมของภาคประชาชน และระยะปลาย 
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เกดิจากปัญหาจากผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีรอบโรงไฟฟ้าขาดการมส่ีวนร่วมและขาดระบบข้อมลู ปัญหาจากการ
บรหิารจดัการกองทนุ และปัญหาจากการด�ำเนนิงานกองทุน แนวทางการเสริมสร้างพลังชุมชนเพ่ือบริหาร
จัดการกองทุน ประกอบด้วย 3 แนวทาง คือ 1) ภายในองค์กร ประกอบด้วย 1.1) การปรับรูปแบบการ
บริหารงานความรับผิดชอบต่อสังคมด้านกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ด้วยการใช้กระบวนการสร้างการมีส่วน  
การสนบัสนนุการให้ความรูแ้ละกระตุน้ให้กลุม่เป้าหมายได้ลงมือท�ำเอง และการการท�ำงานทีค่�ำนงึถึงความ
ยัง่ยนื โดยพฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ชมุชน และสิง่แวดล้อมควบคูก่นัไป ตลอดจนมแีผนการด�ำเนนิงานทีต่่อเนือ่ง 
1.2) ส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนไฟฟ้าให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  
2) ภายในตวับคุคลและชมุชน ประกอบด้วย การเสริมสร้างพลังชมุชนระดับบุคคลด้วยการเพ่ิมทกัษะการ
เป็นผู ้น�ำและการสร้างส�ำนึกร่วมต่อส่วนรวม และระดับชุมชนด้วยการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู ้  
การก�ำหนดเป้าหมายร่วมกัน และการก�ำหนดกลยุทธ์เพื่อตอบโจทย์ความต้องการของพื้นที่ และ  
3) แนวทางการพัฒนาอย่างย่ังยืนด้วยการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมในการบรหิารจดัการกองทนุในทกุขัน้ตอน 
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน

ค�ำส�ำคัญ: การเสริมสร้างพลังชุมชน; กองทุนพัฒนาไฟฟ้า; ความรับผิดชอบต่อสังคม

Abstract

	 The purposes of this study were to community empowerment in management 

of the Nam Phong Power Plant Development Fund Khon Kaen Province. Determine an 

area within a 3-kilometer radius around the power plant. The research method is  

participatory action research by collecting, reviewing, and analyzing documentary data, 

participatory observation, in-depth Interview, focus group, and the establishment of 

community empowerment and participation processes in target group. The results of the 

research revealed that the problems and obstacles of the establishment of the Nam 

Phong Power Plant Development Fund are divided into 2 phases. The first phase was 

due to the establishment of a power development fund without legal provisions and 

the establishment of a power development fund committee, lack of public participation. 

The late phase was caused by problems from stakeholders around the power plant, lack 

of participation and lack of information systems, problems from fund management, and 

problems from fund operations. The guidelines for community empowerment in management 

of the Nam Phong Power Plant Development Fund consists of a three approach.  

1) Organizational level: The social responsibility management model for the Power  
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Development Fund by adopting the participation process, encouraging education and 

encouraging target groups to do it themselves, and working with sustainability in mind 

through Develop economy, society, community and environment at the same time.  

1.2) Promote the management of the Power Fund in accordance with the intent of the 

Power Development Fund. 2) Within individuals and communities, it consists in empowering 

individual communities, including enhancing leadership skills and creating a sense of 

community. The community level consists of building a learning community, setting 

common goals and setting strategies to meet the needs of the area. 3) Guidelines for 

sustainable development by fostering participation in fund management at every stage 

in order to drive sustainable development of the economy, society and the environment 

in the community.

	

Keywords: Community Empowerment; Power Development Fund; CSR

บทน�ำ
	 จากสถานการณ์การต่อต้านโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้าที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 

ท�ำให้กระทรวงพลงังานเลง็เห็นถึงความส�ำคญัของการสร้างความเข้าใจและแนวทางการอยูร่่วมกนัระหว่าง

โรงไฟฟ้ากับชุมชนรอบโรงไฟฟ้า ได้มีมติของคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) ให้จัดตั้ง 

“กองทนุพฒันาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้า” เมือ่วันที ่4 มถินุายน 2550 และคณะรัฐมนตรีมมีติเหน็ชอบ

เมือ่วันที ่19 มิถนุายน 2550 โดยกองทนุพฒันาชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้านี ้มวีตัถปุระสงค์เพือ่จดัหาเงนิ

ทุนเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า และมีเจตนารมณ์ใน

การเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง (การไฟฟ้าฝ่ายผลิต

แห่งประเทศไทย, 2553)

	 ต่อมาเมื่อ “พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ.2550” มีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่ 11 

ธันวาคม 2550 ให้มีการจัดตั้ง “กองทุนพัฒนาไฟฟ้า” ส�ำหรับผู้รับใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟ้า

ตั้งแต่ 1 เมกกะวัตต์ ขึ้นไป ต้องส่งเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามอัตราชนิดของเชื้อเพลิง นอกจากนั้น

ช่วงระหว่างก่อสร้างโรงไฟฟ้าผู้ประกอบการต้องจ่ายเงินเข้ากองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในอัตรา 50,000 บาท/

เมกกะวตัต์/ปี โดยเป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการก�ำกับกจิการพลงังานว่าด้วยกองทนุพฒันาไฟฟ้า เพือ่

การพัฒนาหรือฟื้นฟูท้องถิ่นที่ได้รับผลกระทบจากการด�ำเนินงานของโรงไฟฟ้า พ.ศ.2553 (ระเบียบคณะ

กรรมการก�ำกับกิจการพลังงานว่าด้วยกองทุนพัฒนาไฟฟ้า พ.ศ. 2553, 2553) 
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โรงไฟฟ้าน�้ำพอง อ�ำเภอน�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น ต้ังอยู่ในพ้ืนที่ต�ำบลกุดน�้ำใส อ�ำเภอน�้ำพอง จังหวัด

ขอนแก่น ในพื้นที่รัศมี 3 กิโลเมตรรอบโรงไฟฟ้าประกอบด้วย ต�ำบลกุดน�้ำใส ต�ำบลม่วงหวาน อ�ำเภอ

น�้ำพอง และต�ำบลโคกสูง อ�ำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น ครอบคลุมหมู่บ้านจ�ำนวน 37 หมู่บ้าน เป็น

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมซึ่งมีก�ำลังผลิตมากที่สุดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ใช้ก๊าซธรรมชาติเป็นเชื้อ

เพลงิ ผลติไฟฟ้าได้ปีละประมาณ 4,660 ล้านหน่วย ซึง่ต้องน�ำเงนิเข้ากองทนุพฒันาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าน�ำ้พอง 

ปีละประมาณ 40 ล้านบาท จดัอยูใ่นโรงไฟฟ้าทีต้่องจัดต้ังกองทนุประเภท ข ซ่ึงผู้ทีไ่ด้รับผลประโยชน์จาก

กองทุน คือ ประชาชน หน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาศัยอยู่ในพื้นที่จากขอบเขตของ

โรงไฟฟ้าน�้ำพองที่ตั้งอยู่ในรัศมี 3 กิโลเมตร ปริมาณการผลิตไม่เกิน 5,000 ล้านหน่วย/ปี จ�ำนวนเงินที่จะ

ได้รับ 1 ล้านบาท แต่ไม่เกิน 50 ล้านบาท โดยมีคณะกรรมการการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้า 

(คพรฟ.) จะเป็นผู้บริหารกองทุน (ส�ำนักนโยบายและแผนพลังงาน, 2554)  

	 การด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าน�้ำพองที่ผ่านมา ประสบปัญหาในด้าน

การบรหิารจัดการกองทนุฯ ทัง้ในด้านการมส่ีวนร่วมการเลอืกคณะกรรมการ จากภาคประชาชน ด้านการ

บริหารจัดการมีการใช้จ่ายเงินไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ และด้านความรู้ความเข้าใจต่อกองทุนพบว่าคณะ

กรรมการกองทุนขาดความรู้ความเข้าใจต่อการบริหารกองทุนฯ (ณรงค์ ไตรกิจวัฒนกุล, 2554) ส่งผลให้

โครงการไม่สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริง ลักษณะการด�ำเนินโครงการจะเป็นไปในแนวทางด้าน

สาธารณูปโภคมากกว่าโครงการด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต จากปรากฏการณ์ดังกล่าวข้างต้นสะท้อนให้

เหน็ว่าการบรหิารจดัการกองทุนฯ ได้เกดิข้อขดัแย้งกบัวตัถปุระสงค์ของกองทุนเดมิทีไ่ด้ตัง้เจตจ�ำนงเอาไว้

อย่างส�ำคัญ ในประเด็นของความต้องการให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ

สิง่แวดล้อมในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้า เพือ่ให้ชุมชนและประชาชนได้รบัการดูแลและพัฒนารวมไปถงึเป้าหมาย

ของการพฒันาทีย่ัง่ยนืและการอยูร่่วมกันอย่างผาสุกระหว่างโรงไฟฟ้ากบัชมุชน ดังนัน้ผู้วจัิยจึงมคีวามสนใจ

ศึกษาแนวทางการเสรมิสร้างพลงัชมุชนในการบรหิารจัดการกองทนุพฒันาไฟฟ้า โรงไฟฟ้าน�ำ้พอง อ�ำเภอ

น�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น ผ่านกิจกรรมแผนงานชุมชนสัมพันธ์ของโรงไฟฟ้าน�้ำพอง เพื่อน�ำไปสู่การพัฒนา

ชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาของการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าน�้ำพอง 
	 2. เพ่ือศึกษาแนวทางการเสริมสร้างพลังชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 
โรงไฟฟ้าน�้ำพอง 
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วิธีด�ำเนินการวิจัย
	 การวิจัยนี้เป็นการด�ำเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติ

การแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) (วรรณดี สุทธินรากร, 2556) มีวิธีการดังนี้ 

	 1. การศึกษาเชิงเอกสาร (Documentary Study) เป็นการศึกษาเอกสารทั้งของราชการ และ

เอกสารวิชาการทั่วไป ซึ่งประกอบไปด้วย รายงานการด�ำเนินงาน แผ่นพับ หนังสือ ต�ำรา บทความทาง

วิชาการ และรายงานจากหน่วยงานราชการและเอกชน ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาวิจัยในครั้งนี้เพื่อน�ำ 

ไปเป็นแนวทางในการพัฒนาและเสริมพลังอ�ำนาจของชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าน�้ำพอง จังหวัดขอนแก่น

	 2. การศึกษาเชิงพื้นที่ (Area Study) เป็นการจัดท�ำกระบวนการเสริมพลังชุมชนและสร้างการ 

มีส่วนรวม ผ่านกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็น 

	 3. การคัดเลือกพื้นที่และกลุ่มประชากรผู้ให้ข้อมูลหลัก

		  3.1 พื้นที่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าในรัศมี 3 กิโลเมตร ประกอบด้วย ต�ำบลกุดน�้ำใส ต�ำบลม่วง

หวาน อ�ำเภอน�้ำพอง และต�ำบลโคกสูง อ�ำเภออุบลรัตน์ จังหวัดขอนแก่น 

		  3.2 ประชากรในพื้นที่ชุมชนรอบโรงไฟฟ้าในรัศมี 3 กิโลเมตร ประกอบไปด้วย 37 ชุมชน 

และในจ�ำนวนประชากรจาก 37 ชุมชนนี้ ผู้วิจัยได้คัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 43 คน  

โดยใช้วิธีคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายดังนี้

			   1) กลุม่ผูน้�ำชมุชนทีเ่ป็นทางการและไม่เป็นทางการ ใช้วธิกีารสุม่แบบเจาะจง (Pur-

posive Sampling) จากจ�ำนวน 37 หมู่บ้าน หมู่บ้านละ 1 คน รวมจ�ำนวน 37 คน

			   2) กลุม่ตวัแทนจากหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชน ใช้วธิกีารสุม่แบบสะดวก (Con-

venience Sampling) ประกอบไปด้วย คณะกรรมการกองทนุภาคประชาชน จ�ำนวน 2 คน คณะกรรมการ

ภาครฐั จ�ำนวน 2 คน คณะกรรมการโรงไฟฟ้าน�ำ้พอง จ�ำนวน 1 คน และเจ้าหน้าทีส่�ำนกังานกองทนุพฒันา

ไฟฟ้าโรงไฟฟ้าน�้ำพอง จ�ำนวน 1 คน

	 4. การวิเคราะห์ข้อมูล

		  การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์ข้อมูลแบบพรรณนาวิเคราะห์  (Content Analysis) ที่

น�ำมาสรุปสังเคราะห์และวิเคราะห์ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี เพื่อน�ำมาสู่การแสดงแนวทางหรือรูปแบบใน

การเสรมิพลงัอ�ำนาจและส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของชมุชนในการบรหิารจดัการกองทนุไฟฟ้า อ�ำเภอน�ำ้พอง 

จังหวัดขอนแก่น

	 5. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

		  5.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview form) 

		  5.2 แบบบันทึกการสนทนากลุ่ม (Focus group discussion form) 
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		  5.3 แบบบันทึกการสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participated observation form) 

		  5.4 การบันทึกเทป การจดบันทึก และการถ่ายภาพ

ผลการวิจัย
	 ส่วนที่ 1 สภาพปัญหาของการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้าน�้ำพอง

	 ผูว้จิยัได้ด�ำเนนิการสนทนากลุม่ย่อย (Focus Group Discussion) และสมัภาษณ์กบักลุม่เป้าหมาย

สามารถสรุปประเด็นปัญหาได้เป็น 2 ระยะ ดังนี้

	 1. ระยะแรก (ปี พ.ศ. 2550 - 2555) เป็นปัญหาที่เกิดจากการจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และ

การแต่งตั้งคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า สรุปสถานการณ์ปัญหาได้ดังนี้

		  1.1 กองทนุพฒันาไฟฟ้าจัดตัง้ขึน้ตามมตคิณะรัฐมนตร ีแต่ยงัไม่มีกฎหมายรองรบัในการจดัตัง้ 

ท�ำให้ขาดการติดตามและประเมินผลการด�ำเนินงาน

		  1.2 กองทุนพัฒนาไฟฟ้าเป็นเรื่องใหม่ ชุมชนจ�ำนวนมากยังไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ

ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ท�ำให้ขาดการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง

		  1.3 การบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนพัฒนาไฟฟ้า เกิดปัญหาคือ 1) ขาดการ 

มส่ีวนร่วมของภาคประชาชนอย่างแท้จรงิ เนือ่งจากได้มกีารแต่งต้ังก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน

เข้ามาเป็นคณะกรรมการภาคประชาชน 2) คณะกรรมการส่วนใหญ่ขาดความรูก้ารบรหิารจดัการกองทนุ 

ขาดการวางแผนท่ีมีเป้าหมายร่วมกัน ท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนินการให้ตรงตามวัตถุประสงค์ของกองทุน  

3) ขาดการประชาสัมพันธ์ การประสานงานด้านการฝึกอบรมเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเขียน

เสนอโครงการให้กับชุมชน ท�ำให้ชุมชนเสียโอกาสในการเสนอโครงการ 4) ผู้แทนโรงไฟฟ้ามีบทบาทเป็น

เพียงผู้ช่วยเลขานุการ มีส่วนร่วมน้อยในการก�ำหนดแนวทางในการด�ำเนินงานกองทุน ไม่มีสิทธิในการ

สนับสนุนอนุมัติโครงการของชุมชน ขาดการบรูณาการการขับเคลื่อนงานร่วมกับโรงไฟฟ้าน�้ำพองในพันธ

กิจที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้เสียโอกาสในการใช้งบประมาณกองทุนเพื่อการพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่น

		  2. ระยะปลาย (ปี พ.ศ. 2556 - ปัจจุบัน)

		  2.1 ปัญหาจากผูท่ี้ได้รบัประโยชน์ในพ้ืนที ่ประกอบด้วย ประชาชน หน่วยงานภาครฐั องค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในพื้นท่ีความรับผิดชอบของกองทุน โดยประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น

สรุปได้ดังนี้

		  (1) ในกระบวนการได้มาซึง่โครงการแม้จะมกีารประชาคมแล้วแต่กย็งัพบว่าโครงการทีไ่ด้รบั

อนุมัติมักเกิดจากความคิดเห็นของผู้น�ำชุมชนเพียงไม่กี่คน ชุมชนมีส่วนร่วมเพียงการสนับสนุนความเห็น

ของผูน้�ำชุมชนเท่านัน้ ไม่ได้มส่ีวนร่วมตามหลกัปฏบิตัขิองการมส่ีวนร่วมแต่อย่างใด อันไม่เป็นไปตามตาม

เจตนารมณ์ของการจัดตั้งกองทุนแต่อย่างใด
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		  (2) ขาดระบบข้อมูลส�ำหรับการวางแผนพัฒนาชุมชน โครงการพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบ 

โรงไฟฟ้าส่วนใหญ่เป็นโครงสร้างพืน้ฐาน ซึง่เป็นโครงการทีไ่ม่ตรงกับความต้องการทีแ่ท้จรงิของชมุชน และ

เปน็โครงการไม่ไดมุ้่งเพือ่การพฒันาและฟ้ืนฟชูมุชน ขาดขอ้มลูของชมุชนที่น�ำมาสู่การวางแผน การเขียน

โครงการ ท�ำให้เกิดประสิทธิภาพของการด�ำเนินโครงการได้น้อย และขาดความยั่งยืนในการแก้ไขปัญหา

		  (3) เกิดความขัดแย้งภายในชุมชน ไม่ไว้วางใจผู้น�ำกลุ่มในการบริหารจัดการโครงการที่ได้รับ

อนุมัติ

		  2.2 ปัญหาจากการบริหารจัดการกองทุน 

		  (1) ปัญหาของการด�ำเนินงานด้านการมีส่วนร่วมและพัฒนาชุมชนของโรงไฟฟ้าน�้ำพอง

		  ก. บุคลากรของหน่วยงานประชาสัมพันธ์และชุมชนสัมพันธ์มีจ�ำนวนน้อย และมีภารกิจ 

รบัผิดชอบหลายด้าน รวมถงึมกีจิกรรมนอกแผนงานทีต้่องด�ำเนนิการเร่งด่วน เกดิภาระงานทีล้่นมอื ท�ำให้

กระบวนการสนบัสนนุการมส่ีวนร่วมของโรงไฟฟ้าน�ำ้พองท่ีมต่ีอการบริหารจดัการกองทนุไม่สามารถด�ำเนนิ

การสนับสนุนได้เต็มรูปแบบ ท�ำให้งานสัมฤทธิ์ผลน้อย

		  ข. การด�ำเนนิโครงการกจิกรรมมคีวามซ�ำ้ซ้อนทัง้ส่วนของภาครฐัและเอกชน อกีทัง้เครอืข่าย

ชุมชนร่วมเป็นคณะกรรมการหลายโครงการ กลุ่มเป้าหมายเป็นกลุ่มคนเดียวกันและซ�้ำซ้อนกันในหลาย

โครงการ ส่งผลให้กิจกรรมท่ีจัดข้ึนบ่อยครั้ง แต่ไม่เป็นกิจกรรมท่ียั่งยืน ก่อให้เกิดความเบื่อหน่ายใน 

การเข้าร่วมกิจกรรมของชุมชน อีกทั้งยังเป็นภาระของชาวบ้านมากเกินความจ�ำเป็น 

		  (2) ปัญหาจากชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า

		  ก. ชุมชนเกิดความขัดแย้งภายในเกรงจะไม่ได้รับผลประโยชน์จากโครงการที่ไม่ครอบคลุม

ทุกกลุ่ม ขาดการจัดล�ำดับความส�ำคัญของโครงการ และเป็นโครงการท่ีมุ่งสร้างผลประโยชน์ส่วนบุคคล

มากกว่าส่วนรวม

		  ข. ชมุชนขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัการจดัท�ำแผนงานและแผนโครงการต่าง ๆ  ไม่มกีาร

วางแผนการด�ำเนินกิจกรรม โดยส่วนมากจึงเป็นกิจกรรมโครงการที่จัดท�ำข้อเสนอขึ้นเฉพาะหน้าเพื่อ

ต้องการขอรับการสนับสนุนทุนเท่านั้น

		  2.3 ปัญหาจากการด�ำเนินงานกองทุน

		  (1) การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบต่าง ๆ ของกองทุนที่เกิดขึ้นบ่อยครั้ง ส่งผลให้เกิดความขัด

แย้งระหว่างคณะกรรมการบริหารกองทุนกับชาวบ้าน เนื่องจากชาวบ้านมีความคาดหวังที่จะได้รับการ

อนุมัตโิครงการแต่เมือ่กฎระเบียบโดยเฉพาะในส่วนของการเบกิจ่ายท�ำให้ไม่สามารถด�ำเนนิการได้ นอกจาก

นี้ยังสร้างความความสับสนให้เกิดขึ้นในกระบวนการบริหารจัดการกองทุน

		  (2) ขาดการเผยแพร่ข่าวสารของกองทุนอย่างถูกต้อง ไม่มีการชี้แจงเรื่องกฎระเบียบในการ

ด�ำเนินงาน ท�ำให้ชาวบ้านไม่เข้าใจระเบียบและวธิกีารท่ีเปลีย่นแปลงไปแล้ว เช่น รายละเอยีดงบประมาณ
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ในการด�ำเนนิงาน ก่อให้เกดิความขดัแย้งในการบริการจัดการกองทุนฯ มากข้ึน ส่งผลให้ชาวบ้านเกดิความ

รูส้กึไม่มัน่ใจต่อการด�ำเนนิงานของคณะกรรมการกองทุน จึงเป็นท่ีมาของการเรียกร้องให้ให้มกีารฝึกอบรม

พัฒนาศักยภาพกับคณะกรรมการเพื่อชี้แจงสร้างความเข้าใจกับชุมชนให้มากขึ้น

		  (3) ผลการด�ำเนนิงานต่าง ๆ  ไม่มปีระสิทธภิาพ ดังทีช่าวบ้านมคี�ำเปรียบเปรยว่า “ซือท่อซ้าง 

หางท่อแมว” หมายถึง การเขียนโครงการแล้วได้รับของที่ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับโครงการ (ได้ของไม่มี

ประสิทธิภาพ) นอกจากนี้โครงการต่าง ๆ ที่เสนอเข้ามายังให้ความส�ำคัญกับโครงการระยะสั้น เช่น 

การก่อสร้างและติดตั้งสาธารณูปโภคในชุมชนซึ่งผิดวัตถุประสงค์ของการใช้งบประมาณของกองทุน  

อีกทั้งโครงการที่เสนอเข้ามาเป็นโครงการขนาดเล็ก ที่เกิดจากการแบ่งตามสัดส่วนขนาดพื้นที่ ก่อให้เกิด

การบริหารงบประมาณอย่างไม่มีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้จึงก่อให้เกิดการพัฒนาที่กระจัดกระจายไม่ได้

เชื่อมร้อยกัน เกิดโครงการซ�้ำซ้อน ทั้งยังขาดกลไกในการติดตามผลโครงการอีกด้วย 

	 ส่วนที่ 2 แนวทางการส่งเสริมและสร้างพลังชุมชนเพื่อการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรง

ไฟฟ้าน�้ำพอง

	 1. แนวทางการส่งเสริมและสร้างพลังชุมชนเพื่อการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

น�้ำพองในระดับองค์กร 

	 แนวทางการส่งเสรมิและสร้างพลงัชมุชนเพือ่การบรหิารจดัการกองทนุพฒันาไฟฟ้า อ�ำเภอน�ำ้พอง 

จังหวดัขอนแก่น ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทนุพฒันาไฟฟ้า โดยการใช้งบประมาณเพือ่การพฒันา

และฟ้ืนฟูชุมชนท้องถ่ินในพืน้ท่ีรอบโรงไฟฟ้าให้เข้มแขง็ ยัง่ยนื เพือ่การพฒันาชุมชน สงัคม และสิง่แวดล้อม 

ให้เติบโตควบคู่ไปกับเศรษฐกิจของท้องถิ่นนั้น สามารถด�ำเนินการได้ได้ดังนี้

	 1.1 ปรับรูปแบบกระบวนการขับเคลื่อนงาน

	 การด�ำเนินงานเพื่อส่งเสริมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟ้า โดยใช้แนวทางการส่งเสริมและสร้าง

พลังชุมชนเพื่อร่วมกันพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนท้องถิ่นของตนเองให้เข้มแข็ง และยั่งยืน โครงการต่าง ๆ  

ควรมีลักษณะดังนี้

	 1) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนท�ำงานร่วมกับคณะบุคคล โดยผู้น�ำชุมชนซึ่งเป็น

ตัวแทนของชุมชนเข้าไปเป็นกรรมการในกองทุนพัฒนาไฟฟ้า จ�ำเป็นต้องเป็นคนกลุ่มแรก ๆ ที่ต้องได้รับ

การพัฒนาศักยภาพ

	 2) สนับสนุนการให้ความรู้ กระตุ้นให้กลุ่มเป้าหมายคิดเอง ท�ำเอง เพื่อสร้างความมั่นใจให้กับ

ชุมชน สร้างความเชื่อมั่นว่าชุมชนเองสามารถด�ำเนินงานต่าง ๆ ได้ 

	 3) ค�ำนึงถึงความยั่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน สิ่งแวดล้อมควบคู่กันไป โดยมีแผน

งานการด�ำเนินงานที่ต่อเนื่องชัดเจน บูรณาการร่วมกับการขับเคลื่อนแผนงานชุมชนในระดับพื้นที่

	 1.2 ส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนไฟฟ้าให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า



293วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีที่ 8 ฉบับที่ 2 เมษายน - มิถุนายน 2564

	 การบริหารจัดการกองทุนฯ ควรเป็นการด�ำเนินกิจกรรมภายในและภายนอกองค์กรที่ค�ำนึงถึง

ผลกระทบต่อสังคม ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ซ่ึงในกรณีของกองทุนโรงไฟฟ้า

อ�ำเภอน�้ำพองสามารถปรับแนวคิดเพื่อน�ำไปสู่การปฏิบัติได้ดังนี้

	 1) ภาคชุมชนกับภาคโรงไฟฟ้า คือ “คนบ้านเดียวกัน” ชุมชนกับโรงไฟฟ้าจึงเป็นหุ้นส่วนการ

พัฒนาที่ต้องร่วมมือกันอย่างใกล้ชิดและเติบโตไปพร้อม ๆ กัน

	 2) กระบวนการท�ำงานเน้นการใช้พื้นที่เป็นตัวต้ัง ชุมชนเป็นแกนหลัก บุคลากรของไฟฟ้าเป็น 

พี่เลี้ยง เป็นผู้เอื้ออ�ำนวย โดยใช้กระบวนการขับเคลื่อนการพัฒนาชุมชนเข้มแข็ง

	 3) กระบวนการท�ำงานต้องใช้การวางแผนงาน และการสนบัสนนุงบประมาณ เป็นเครือ่งมอืสร้าง

ความสัมพันธ์ที่ดีกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย อันจะน�ำไปสู่การปรับทัศนคติในการอยู่ร่วมกันของชุมชนในพื้นที่

รอบโรงไฟฟ้าและโรงไฟฟ้าอย่างยั่งยืน

	 2. แนวทางการส่งเสริมและสร้างพลังชุมชนเพื่อการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

น�้ำพองในระดับระดับบุคคลและชุมชน

		  2.1 การเสริมสร้างพลังชุมชนระดับบุคคล โดยจะต้องสร้างกระบวนการเรียนรู้และทักษะดัง

ต่อไปนี้

		  1) มทีกัษะการเป็นผูน้�ำ โดยมคีวามกล้าคดิ กล้าแสดงออก และกล้าลงมอืท�ำในการขบัเคลือ่น

กิจกรรมต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม มีความขยัน อดทน และซื่อสัตย์ต ่อส่วนรวม  

มีความเข้าใจ ยอมรับความแตกต่าง เคารพในความคิดผู้อื่น และพร้อมที่เรียนรู้หรือพัฒนาตนเอง รวมถึง

มีจิตส�ำนึกต่อการเอื้อเฟื้อเกื้อกูลซึ่งกันและกัน

		  2) สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมต่อชุมชน โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดการระดมความ

คดิเหน็ การวางแผน การตดัสนิใจ การปฏบิตัติามแผนงาน การติดตามประเมนิผล และการรับผิดชอบต่อ

ชุมชนส่วนรวม สามารถร่วมท�ำงานกับผู้อื่นได้ท่ามกลางความหลากหลายทางความคิด ตลอดจนความ

หลากหลายทางวัฒนธรรมและประเพณี 

		  2.2 การเสรมิสร้างพลงัชมุชนระดบัชมุชน ในระดับชมุชนต้องมแีนวทางในการหนนุเสรมิเพือ่

สร้างพลังชุมชน โดยต้องด�ำเนินการให้ชุมชนได้แสดงออกถึงศักยภาพของชุมชน การใช้ทุนทางสังคมเพื่อ

น�ำไปสู่การเสริมสร้างพลังชุมชนดังนี้

		  1) จัดตั้งศูนย์เรียนรู้ชุมชน เป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน ที่รวบรวมและจัดแสดงข้อมูลของ

ชุมชน ข้อมูลกลุ่มองค์กรชุมชน แผนชุมชน องค์ความรู้ชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น แผนโครงการจากการ

สนับสนุนของหน่วยงานต่าง ๆ และแนวทางการแก้ปัญหาและการเสริมสร้างพลังชุมชน อีกทั้งศูนย์เรียน

รู้ชุมชนยังเป็นศูนย์กลางที่คนในชุมชนเข้ามาพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน ตลอด

จนเป็นสถานที่เชื่อมโยงการท�ำงานระหว่างกลุ่ม องค์กรชุมชน และภาคีการพัฒนาทั้งภาครัฐและเอกชน
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ในการพัฒนาชุมชนร่วมกัน รวมทั้งเป็นแหล่งเรียนรู้ของความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 

Responsibility: CSR) ขององค์กรต่าง ๆ

	 2) กระบวนการเสรมิสร้างพลงัอ�ำนาจชมุชน โดยเริม่จากการเสรมิสร้างพลงัอ�ำนาจในระดบับคุคล

ต่อการรับรู้ศักยภาพของคนชุมชนด้วยการจัดประชุมหรือประชาคมในชุมชน ให้เกิดการรับรู้สาเหตุของ

ปัญหาเพือ่ให้สมาชกิกลุม่เป็นผูขั้บเคลือ่นกจิกรรม การเข้าร่วมกจิกรรมของคนในชมุชนจะท�ำให้เกดิความ

เช่ือต่อศักยภาพตนเองจนสามารถก�ำหนดบทบาทหน้าที่ ตลอดจนมีวิถีชีวิตที่สอดคล้องกับการจัดสรร

ทรพัยากร น�ำไปสูก่ารมีภาวะเป็นผูน้�ำทีก่ล้าคดิ กล้าแสดงออก กล้าลงมอืท�ำ ซึง่ท�ำให้เกดิผลดกัีบชาวบ้าน

และน�ำมาบริหารจัดการช่วยกัน ส่งผลต่อการสร้างความยั่งยืนของชุมชนได้อย่างแท้จริง 

		  2.3 ก�ำหนดเป้าหมายร่วมกนั (Goal) เพือ่ให้โรงไฟฟ้าและชมุชนในพืน้ทีร่อบโรงไฟฟ้าอยูร่่วม

กันได้อย่างมีความสุข โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วม เสริมสร้างพลังอ�ำนาจให้ชุมชนในการบริหารจัดการ

โครงการตามเจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ให้เกิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม

ชุมชนท้องถิ่นให้เติบโตอย่างยั่งยืน 

		  2.4 ก�ำหนดกลยุทธ์ (Strategy)

		  1) กลยุทธ์ท่ี 1 กลยุทธ์การจัดต้ังอาสาสมัครชุมชนด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าระดับ

หมู่บ้าน

		  2) กลยุทธ์ที่ 2 กลยุทธ์การสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Commu-

nity Learning Center) เพือ่พฒันาให้เป็นพืน้ทีต่วัอย่างการพฒันาอย่างยัง่ยนื (Social Lab) ใช้เป็นพืน้ที่

สาธารณะ (Public space) เพือ่สร้างการแลกเปลีย่นรู ้พ้ืนทีข่องข้อมลูข่าวสาร พืน้ทีข่ององค์ความรู้ชมุชน 

และพื้นที่ของการเผยแพร่ขยายผลแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนไปสู่ชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟ้าให้

ครอบคลุมทุกชุมชน

		  3) กลยุทธ์ที่ 3 กลยุทธ์การสร้างศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจชุมชน (Community Economy 

Center) เพื่อสร้างพื้นที่ต้นแบบการขับเคลื่อนเศรษฐกิจท้องถิ่นที่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของการจัดตั้ง

กองทุน มีรูปธรรมการสร้างโอกาส สร้างงาน สร้างอาชีพ และเพิ่มรายได้ให้กับคนในชุมชนด้วยศักยภาพ

ของชุมชนเอง

		  4) กลยทุธ์ที ่4 กลยทุธ์การสร้างระบบธรรมาภบิาล (Good Governance) เพือ่พฒันาเครือ่งมอื

ตรวจสอบระบบธรรมาภิบาลภายในกองทุนพัฒนาไฟฟ้า และให้ผู้น�ำชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าน�ำไป

ด�ำเนินการตรวจสอบด้วยตนเอง

		  5) กลยุทธ์ที่ 5 กลยุทธ์การจัดการความรู้ (Knowledge sharing) เพื่อพัฒนาฐานข้อมูล 

		  6) กลยุทธ์ที่ 6 กลยุทธ์การติดตามแบบเสริมพลัง (Coaching Metering) 

		  7) กลยุทธ์ที่ 7 กลยุทธ์การสื่อสารและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ (Public Relation) เพื่อใช้
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ช่องทางสื่อสารในการเชื่อมประสานกับผู้น�ำชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟ้า และภาคีเครือข่ายท่ีเกี่ยวข้อง 

พัฒนาทักษะการสื่อสารผ่าน Social Media เช่น Line และ Facebook เป็นต้น

	 3. แนวทางการเสรมิสร้างการมส่ีวนร่วมของชมุชนเพ่ือการพัฒนาอย่างยัง่ยนืในพ้ืนทีร่อบโรงไฟฟ้า

น�้ำพอง

	 แนวทางการเสริมสร้างการมีส่วนร่วม เป็นหัวใจส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาอย่างยั่งยืน ตาม

เจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ท่ีมุ่งหวังให้เกิดการพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้า ซึ่ง

ขั้นตอนกระบวนการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมได้ดังนี้

		  1) มีส่วนร่วมในการคิด คือ การใช้กระบวนการจัดการระดมความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วน

เสียอย่างกว้างขวาง เพื่อให้การออกแบบด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้าตามกรอบกฎหมาย ได้รับการ

ยอมรับผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียอย่างแท้จริง และน�ำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน

		  2) มส่ีวนร่วมในการวางแผน คอื การใช้กระบวนการจัดการให้ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียร่วมกันเกบ็

ข้อมลูชมุชน ประมวลผลข้อมลู และวเิคราะห์ข้อมลู โดยใช้เครือ่งมอืตามหลกัวชิาการ รวมทัง้การน�ำข้อมลู

ที่ได้ไปใช้ส�ำหรับการวางแผนพัฒนาอย่างเป็นขั้นเป็นตอน จนได้แผนงานโครงการที่สอดคล้องกับความ

ต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง

		  3) มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ คือ การใช้กระบวนการจัดการให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมกัน

ตัดสินใจ ด�ำเนินการพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนท้องถ่ิน โดยใช้ข้อมูลพิจารณาตัดสินใจร่วมกันอย่างมีเหตุผล 

ไม่รวบรัดโดยผู้น�ำเพียงไม่กี่คน

		  4) มีส่วนร่วมในการปฏิบัติตามแผน คือ การน�ำแผนงาน โครงการพัฒนาและฟื้นฟูชุมชนใน

พื้นที่รอบโรงไฟฟ้า แปรไปสู่การปฏิบัติโดยยึดหลักชุมชนเป็นศูนย์กลาง คนภายนอกเป็นผู้เอื้ออ�ำนวย ให้

ความรู้ แต่ให้ชุมชนด�ำเนินการกันเอง

		  5) มีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล คือ การออกแบบการติดตามเสริมพลังการด�ำเนิน

งานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในลักษณะการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) และรูปแบบอื่น ๆ  ตามความ

เหมาะสม โดยสรุปเป็นบทเรียน ประสบการณ์ องค์ความรู้การพัฒนาอย่างยั่งยืน

		  6) มส่ีวนร่วมในการรบัผดิชอบประเด็นปัญหาต่าง ๆ  อนัมผีลกระทบถงึประชาชนและชมุชน

ในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าด้วย

		  จะเห็นว่าการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จึงไม่ได้หมายถึงการเข้าร่วมกิจกรรมใด ๆ 

ตามที่หน่วยงานก�ำหนดไว้อยู่ก่อนแล้ว วิธีการเช่นนั้นประชาชนจะเป็นเพียงผู้เข้าร่วมรับฟังข้อราชการ

เท่านั้น
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อภิปรายผลการวิจัย
	 จากผลการวิจัยสามารถสรุปผลได้ว่า ปัญหาเกิดจากกลไกในการด�ำเนินงานของกองทุนท่ีไม่มี

ประสิทธิภาพ ทั้งในส่วนของโครงสร้างการบริหารกองทุน กลไกคณะกรรมการทั้งในส่วนของภาครัฐและ

ภาคประชาชน วธิกีารบรหิารจดัการกองทุนของโรงไฟฟ้าน�ำ้พอง รวมถงึบคุลากรของโรงไฟฟ้าน�ำ้พองและ

ชุมชนในพื้นที่รอบโรงไฟฟ้าน�้ำพอง กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ มีความซ�้ำซ้อนท้ังส่วนของภาครัฐและ

เอกชน ในกลุ่มเป้าหมายเดียวกัน เกิดกิจกรรมที่จัดขึ้นบ่อยครั้ง ส่งผลให้เป็นภาระของชาวบ้านมากเกิน

ความจ�ำเป็น ประชาชนไม่ได้ร่วมเรียนรู้แต่เป็นเพียงผู้รับ สอดคล้องกับที่ ณรงค์ ไตรกิจวัฒนกุล (2554) 

กล่าวว่ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นเพียงกิจกรรมที่ผู้น�ำชุมชนเท่านั้นจะมีส่วนร่วม ประชาชนท่ัวไปไม่ได้เข้ามา 

มีส่วนร่วมด้วย เช่นเดยีวกบั สธุน จติร์มัน่ และ พสิมยั จารจุติตพินัธ์ (2561) ได้น�ำเสนอว่าโครงการทีเ่สนอ

ผ่านการบริหารจดัการกองทนุพฒันาไฟฟ้าเพือ่พัฒนาชมุชนมคีวามซ�ำ้ซ้อนกนั หรอืไม่ก่อให้เกดิการใช้เงนิ

อย่างมีประสิทธิภาพ หรือเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงค์ตามกฎหมาย เป็นต้น

	 จากผลการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและสร้างพลังชุมชนเพื่อการบริหารจัดการกองทุนพัฒนา

ไฟฟ้าน�้ำพอง สรุปได้ว่า ในระดับองค์กร ควรมีการปรับรูปแบบการบริหารงานความรับผิดชอบต่อสังคม

ด้านกองทนุพฒันาไฟฟ้า ได้แก่ การใช้กระบวนการมส่ีวนร่วมกบัคณะบคุคลทีเ่ป็นตัวแทนของชมุชนเข้าไป

เป็นกรรมการในกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ควรได้รับการพัฒนาศักยภาพ ดังที่ พิณวลี อังศุพันธุ์ (2551) เสนอ

ว่าการบริหารจัดการอย่างมีส่วนร่วมของชุมชนนั้น ผู้ที่มีบทบาทที่ส�ำคัญคือคนในชุมชน โดยต้องมีผู้น�ำที่

มีความรู ้ความสามารถเพือ่ด�ำเนนิงานตามแผนทีว่างไว้ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อกีทัง้การสนบัสนนุการให้

ความรูแ้ละกระตุน้ให้กลุม่เป้าหมายได้ลงมอืท�ำเอง เพ่ือสร้างความมัน่ใจให้กบัชมุชน กระบวนการนีเ้ปรียบ

เสมือนการสร้างการเรยีนรูร่้วมกนัของคนในชมุชน ซึง่เป็นกระบวนการท่ีส�ำคญัและเป็นการเสรมิพลงัชมุชน

ได้อย่างดี 

	 สอดคล้องกับที่ กิ่งแก้ว สุวรรณคีรี นพพร จันทรน�ำชู และนรินทร์ สังข์รักษา (2549) เสนอว่า 

รูปแบบการสร้างเสริมพลังอ�ำนาจชุมชนสามารถจ�ำแนกได้ 6 กิจกรรม ประกอบด้วย (1) ความตระหนัก

ถงึความส�ำคัญของแผนชมุชน (2) การสรรหาบุคคลมาร่วมทมี (3) การสร้างความต้ังใจมุง่มัน่ในการจดั (4) 

การจัดตั้งทีม (5) การพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงาน และ (6) การส่งเสริมความภาคภูมิใจแก่ชุมชน  

ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะสามารถน�ำมาสู่พลังความเชื่อมั่นของคนในชุมชนในการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ 

ของชุมชนได้  นอกจากน้ีการท�ำงานท่ีค�ำนึงถึงความยั่งยืน โดยพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ชุมชน และสิ่ง

แวดล้อมควบคู่กันไป และมีแผนงานการด�ำเนินงานที่ต่อเนื่อง ดังเช่นที่ วรวุฒิ ไชยศร และ บุญสม  

เกษะประดษิฐ์ (2560) วเิคราะห์ว่าในการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมของบริษทันัน้ บริษทัจะค�ำนงึถงึ

ก�ำไรและยงัต้องสร้างผลก�ำไรเพือ่ตอบแทนผูถ้อืหุ้น ขณะเดยีวกนับรษิทัจะต้องไม่เป็นภาระของสงัคมและ

ไม่สร้างความเสียหายให้แก่ผู้มีส่วนได้เสีย 
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ควรมีการส่งเสริมการบริหารจัดการกองทุนไฟฟ้าให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า  

เพือ่การส่งเสริมและพฒันาคณุภาพชวีติของคนในชมุชนทีเ่ป็นทีต่ัง้ของโรงไฟฟ้า ซึง่ประชาชนกลุม่นีเ้ป็นก

ลุ่มที่ได้รับผลกระทบโดยตรงจากโครงการก่อสร้าง ดังนั้นการบริหารจัดการกองทุนฯ ควรเป็นการด�ำเนิน

กิจกรรมภายในและภายนอกองค์กรท่ีค�ำนึงถึงผลกระทบต่อสังคม ทั้งในระดับใกล้และไกลด้วยการใช้

ทรัพยากรที่มีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ท�ำให้อยู่ร่วมกันอย่างปกติสุข (พิพัฒน์  

ยอดพฤติการณ์, 2549) ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกองทุนพัฒนาไฟฟ้า

	 ในระดบับุคคลและชมุชน ควรมกีารเสริมสร้างพลงัชมุชนท้ังในระดับบคุคลและชุมชน ได้แก่ ทกัษะ

การเป็นผู้น�ำ การสร้างศูนย์เรียนรู้ต้นแบบ มีการก�ำหนดเป้าหมาและกลยุทธ์เพื่อส่งเสริมและสร้างพลัง

ชุมชน นอกจากน้ีแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนต้องเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในกระบวนการ

ทุกขั้นตอน 

ข้อเสนอแนะ
	 1. ควรมกีารศกึษาวจัิยในชมุชนอืน่ ๆ  รอบโรงไฟฟ้าเพือ่เป็นการขยายผลการศกึษา ให้ครอบคลมุ

ขอบเขตของกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

	 2. ควรมกีารศกึษาปรยีบเทยีบความรูแ้ละความเข้าใจ และความพึงพอใจ ของผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย

ต่อการด�ำเนินงานกองทุนพัฒนาไฟฟ้า ในลักษณะก่อนและหลังการเข้าร่วมวิจัย เพื่อเป็นข้อมูลสนับสนุน

ในการตัดสินใจหรือวิจารณ์ผลในเชิงประจักษ์ยิ่งขึ้น

องค์ความรู้ใหม่

	 การศึกษาแนวทางการเสริมสร้างพลังชุมชนในการบริหารจัดการกองทุนพัฒนาไฟฟ้าโรงไฟฟ้า

น�ำ้พอง ชีใ้ห้เหน็ว่า การแก้ไขปัญหาต้องเกดิจากการกระบวนการมส่ีวนร่วมจากทกุภาคส่วน ภายใต้แนวคดิ

ความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) เพื่อให้ผู้มีส่วนได้เสียร่วมกันขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และ

สิ่งแวดล้อมชุมชนอย่างยั่งยืน ซึงสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้
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