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บทคัดย่อ

	 การบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ตามหลักอธิปไตยในพุทธศาสนาเถรวาทประกอบไปด้วย 

กระบวนการส�ำคัญอนัจะท�ำให้องค์การบรรลเุป้าหมาย คอื การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ การบรหิารจดัการ 

และหลกัอธปิไตย 3 โดยใช้การบรหิารจดัการเชงิกลยทุธ์ขบัเคลือ่นการบรหิารจดัการ ได้แก่ 1) การวเิคราะห์

เชิงกลยุทธ์ ในการจัดองค์การโครงสร้างการท�ำงาน และหน้าที่ความรับผิดชอบ 2) การก�ำหนดกลยุทธ์ 

ในการวางแผนก�ำหนดเป้าหมายขององค์การ 3) การน�ำกลยทุธ์ไปปฏบิตั ิในการน�ำการกระตุน้การท�ำงาน

ของบุคลากรในองค์การ และ 4) การประเมินและควบคุมกลยุทธ์ ในการควบคุมการติดตามตรวจสอบผล

การด�ำเนินงานขององค์การ ซึง่มทีรพัยากรการบรหิาร ได้แก่ บคุคล เงนิ วสัดอุปุกรณ์ และการจดัการเป็น

องค์ประกอบส�ำคัญ ในการท่ีผู้บริหารจะน�ำหลักอธิปไตย 3 ไปปรับใช้ในการบริหารจัดการ คือ (1) 

อัตตาธิปไตย การตั้งสติเป็นจุดเริ่มต้น ตามกระบวนการบริหารจัดการองค์การ 4 ขั้นตอน ดังกล่าว (2) 

โลกาธิปไตย การถือความนิยมของหมู่ชนเป็นใหญ่ การลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาเมื่อกระท�ำผิดตามกฎ 

ระเบียบขององค์การ และด�ำเนินคดีตามกฎหมายบ้านเมือง (3) ธรรมาธิปไตย การถือธรรม ความถูกต้อง              

ความดีงาม บริหารจัดการตามหลักธรรมในการปกครอง ในการบริหารจัดการองค์การผู้บริหารควรรู้ 
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จุดอ่อนและจุดแข็งในองค์การของตน องค์การจึงจะประสบความส�ำเร็จอย่างมีประสิทธิภาพนับว่าเป็น

แนวทางการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ที่องค์การอื่นสามารถน�ำไปปรับใช้ได้เป็นอย่างดี

ค�ำส�ำคัญ: การบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์; ตามหลักอธิปไตย; พุทธศาสนาเถรวาท

Abstract

	 Administration organization strategy using sovereignty doctrine Buddhism consist of 

important process, Administration strategy and Administration management, which makes 

the organization success and 3 sovereignty doctrine which are used to run the administration 

organization are as follow: 1) The analysis of the strategy in the management structure of 

organization and responsibility. 2) The strategy formulation for planning the organization 

goal. 3) The practice of the strategy to stimulate the work of the staff. 4) And the assessment 

and control the strategy to track control and assess the performance. The resources for 

administration, man, money, material, and management, are considered to be the important 

things the administer used to apply for management are: (1) Autocracy means composure 

is the beginning process of organization management. (2) Sovereign world means to hold 

the values of people. Commander can be punished by the Rule of the organization and 

the law of the country. (3) Moral Democracy mean to hold the principle of dhamma,  

correctness, and virtue and use dhamma to rule the organization. The administer should 

know the strength and weakness of his or her or organization to lead to success effectively. 

So, this approach can be applied to used in any others organizations.

Keywords: Organization Strategic Management; the Sovereignty; Theravada Buddhism

บทน�ำ
	 การบริหารจัดการในองค์การจะประสบผลส�ำเร็จนั้น องค์การจะต้องมีกลยุทธ์หรือยุทธศาสตร์ 

(Strategy) ยุทธศาสตร์เป็นค�ำท่ีมีความหมายเดียวกับค�ำว่า “กลยุทธ์หรือแผน (Plan) ซ่ึงรวมถึงกลวิธี 

(tactics) หรือแนวทางการด�ำเนินงานอย่างเป็นระบบ เพื่อน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลง การบรรลุจุดประสงค์

หรือเป้าหมายของงานหรือองค์กรที่ก�ำหนดไว้ (นครชาติ เผื่อนปฐม, 2554 : 1) และเซอร์เกย์ (Sergay) 

อธิบายค�ำว่า “ยุทธศาสตร์ (Strategy)” หมายถึง กลไกหรือเคร่ืองมือท่ีจะท�ำให้องค์การมีหรือ 



3วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น
ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 กรกฎาคม - กันยายน 2564

เพิม่ความสามารถในการแข่งขันท่ีต้องการท้ังในปัจจบุนัและในอนาคตและแนวทางหรอืวธีิการทีจ่ะช่วยให้

ได้มาซึ่งความสามารถในการแข่งขันดังกล่าวนี้ (Sergay, 2012 : 59) Thompson, Srickland, III, & 

Gamble ได้ให้ความหมายไว้ว่า กลยทุธ์ หมายถงึ แผนปฏบิตักิารของผูบ้รหิารทีเ่ป็นแนวทางในการด�ำเนนิงาน

ขององค์การ ซึง่กลยทุธ์เปรยีบเสมอืนภาระผกูพนัของผูบ้รหิารท่ีมต่ีอองค์การในการก�ำหนดแผนการด�ำเนนิงาน 

เพือ่ท�ำให้องค์การเจรญิเตบิโตอย่างต่อเนือ่ง และเพ่ิมประสิทธภิาพในการด�ำเนนิงานให้แก่องค์การ ดังนัน้ 

ผู้บริหารต้องเลือกกลยุทธ์ที่สามารถช่วยให้การด�ำเนินงานขององค์การบรรลุผลตามเป้าหมายที่ต้องการ 

(Thompson, Srickland, III, & Gamble, 2007) ซึ่งแผนเชิงกลยุทธ์หรือแผนกลยุทธ์ (Strategic Plan) 

คือ 1) Roadmap (วิธีการและขั้นตอนในการบริหารจัดการ) ท่ีมีลักษณะเป็นทางการอันบรรยายถึงว่า

องค์การได้น�ำเอากลยุทธ์ที่เลือกสรรแล้วไปปฏิบัติอย่างไรบ้าง 2) เครื่องมือทางการบริหารจัดการที่สนอง

ตอบเป้าประสงค์ และช่วยให้องค์การท�ำงานได้ดกีว่าเดิม เพราะแผน กลยทุธ์มุง่เน้นไปท่ีการบริหารจัดการ

เกีย่วกบัพลงังาน ทรพัยากร และเวลาของทกุคนในองค์การในการสัง่การชนดิเดยีวกนั (พชรวฒัน์ เส้นทอง, 

2560 : 227)

	 การบรหิารงานเป็นท้ังศาสตร์และศิลป์ ซ่ึงเป็นสาขาวชิาทีม่กีารจดัระเบียบอย่างมรีะบบ กล่าวคอื

มีหลักการ กฎเกณฑ์ และทฤษฎีที่เชื่อถือได้ อันเกิดจากการค้นคว้าเชิงวิทยาศาสตร์เพื่อประโยชน์ในการ

บริหารงาน แต่ถ้าพิจารณาการบริหารงานในลักษณะของการปฏิบัติที่ต้องอาศัยความรู้ความสามารถ 

ประสบการณ์และทักษะของผู้บริหารงานแต่ละคนที่จะท�ำงานให้บรรลุเป้าหมาย ซึ่งเป็นการประยุกต์เอา

ความรู้หลักการและทฤษฎีไปปรับใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิ่งแวดล้อม 

(จันทรานี สงวนนาม, 2536 : 4) ดังเช่น พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) ได้กล่าวถึง หลักอธิปไตย 3                          

ว่าถ้าถอืเอาตวัตน ผลประโยชน์ของตน ความยิง่ใหญ่อ�ำนาจของตน เป็นต้น เป็นใหญ่กเ็รยีกว่า อัตตาธปิไตย 

เมื่อเราต้องการความดีงามประโยชน์สุขแก่บ้านเมือง เราก็ต้องยึดถือหลักการเหล่านี้ ซ่ึงเรียกด้วยค�ำส้ัน

ที่สุดค�ำเดียวว่า “ธรรม” การที่จะต้องถือเอาธรรมเป็นใหญ่ ที่ทางพระพุทธศาสนาเรียกว่า ธรรมาธิปไตย 

ถ้าคนเราไม่ถือเอาธรรมเป็นใหญ่ คือ ไม่ถือหลักการ ไม่เอาความจริง ความถูกต้องความดีงาม ประโยชน์

สุขที่แท้เป็นมาตรฐานเป็นใหญ่ หรือเป็นที่ยึดถือก็จะเอนเอียงหรือเขวออกไป กลายเป็นยึดถือเอาตัวตน

เป็นใหญ่ เอาผลประโยชน์เป็นใหญ่ หรือคะแนนนิยมเป็นใหญ่ เป็นต้น ถ้าถือเอาความนิยม เอาอกเอาใจ

กัน ความชอบใจพึงพอใจของคนจ�ำนวนมาก โดยไม่ค�ำนึงถึงหลักเกณฑ์กัน ก็เรียกว่าเป็น โลกาธิปไตย 

ผู้เป็นนักปกครอง เป็นนักการเมือง เป็นนักบริหาร ต้องถือเป็นเรื่องส�ำคัญว่า ตอนนี้จะออกสู่ภาคปฏิบัติ 

ต้องตั้งหลักก่อนการที่จะตั้งหลัก ก็คือ จะต้องยึดถือธรรมเป็นใหญ่ คือ การถือหลักการ ถือความจริง 

ความถูกต้อง ความดีงาม เหตุผล ประโยชน์สุขที่แท้ เป็นใหญ่เป็นเกณฑ์เป็นมาตรฐาน เมื่อถือธรรมเป็น

ใหญ่ก็เห็นแก่ธรรม เห็นแก่ความจริง ความถูกต้อง ความดีงาม และยึดถือตามหลักการ ก็จะไม่เอนเอียง

ไปข้างไหน ไม่เห็นแก่ผลประโยชน์ ไม่เห็นแก่พรรคพวก ไม่เห็นแก่คะแนนนิยม เป็นต้น 
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และจะมีความชัดเจนในการท�ำงาน (พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2548 : 63-64)

	 ดงันัน้ การบรหิารงานเป็นภาระหน้าทีข่องผูบ้รหิาร ซึง่จะต้องจดัการให้ทรพัยากรทัง้ทีเ่ป็นตวัคน

และวัตถุ สามารถประสานเข้าด้วยกันเพื่อร่วมกันท�ำงานเป็นองค์การท่ีมีประสิทธิภาพได้ และในขณะ

เดียวกันผู้บริหารจะต้องบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ และ มีหลักอธิปไตย 3 คือ อัตตาธิปไตย พึงใช้

สตใิห้มาก โลกาธปิไตย พงึมปัีญญาครองตน และธมัมาธปิไตย พึงประพฤติให้ถกูหลักธรรม ในการบริหาร

จัดการองค์การเพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างถูกต้องถูกธรรม จากประเด็นดังกล่าว จึงท�ำให้ผู้เขียนมีความ

สนใจที่จะน�ำเสนอบทความ “การบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ตามหลักอธิปไตยในพุทธศาสนา

เถรวาท” ซึ่งมีวัตถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาการบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ตามหลักอธิปไตยใน 

พุทธศาสนาเถรวาท และเพื่อศึกษาวิเคราะห์หลักอธิปไตยไปปรับใช้ในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ ์

ขององค์การ ผลจากการศึกษาจะได้เป็นแนวทางท่ีสามารถน�ำไปปรับใช้ในการบริหารจัดการตามหลัก

อธิปไตยในองค์การอื่นต่อไป 

การบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ตามหลักอธิปไตยในพุทธศาสนาเถรวาท 
	 ในประเด็นนี้ ผู้เขียนขอน�ำเสนอ ความหมายขององค์การ การบริหารจัดการ และหลักอธิปไตย

ในพุทธศาสนาเถรวาท มีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ

	 ความหมายขององค์การ

	 ความหมายขององค์กรและองค์การมีความหมายแตกต่างกัน ค�ำว่า “องค์กร” หมายความว่า 

บคุคล และคณะบคุคล หรอืสถาบนั ซึง่เป็นส่วนประกอบของหน่วยงานใหญ่ทีท่�ำหน้าทีส่มัพนัธ์กนัหรอืขึน้

ต่อกัน เช่น คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรบริหารของรัฐ สภาผู้แทนราษฎรเป็นองค์กรของรัฐสภา ในบางกรณี

องค์กรหมายความรวมถึงองค์การด้วย" ส่วนค�ำว่า “องค์การ” หมายความว่า ศูนย์รวมกลุ่มบุคคลหรือ

กจิการทีป่ระกอบกนัข้ึนเป็นหน่วยงานเดยีวกนั เพือ่ด�ำเนนิกจิการตามวตัถปุระสงค์ทีก่�ำหนดไว้ในกฎหมาย

หรือในตราสารจัดตั้งซึ่งอาจเป็นหน่วยงานของรัฐ เช่น องค์การของรัฐบาล หน่วยงานเอกชน เช่น บริษัท

จ�ำกดั สมาคม หรอืหน่วยงานระหว่างประเทศ เช่น องค์การสหประชาชาต ิ(กลุม่ย่านรชัโยธนิ มหาวทิยาลยั

ราชภัฏ, 2564 : 1)

	 ความหมายการบริหารจัดการ        

	 “การบรหิาร” นยิมใช้กบัการบรหิารราชการหรอืการจดัการเกีย่วกับนโยบายซึง่มศีพัท์บญัญตัว่ิา 

รฐัประศาสนศาสตร์ (Public Administration) และค�ำว่า “การจดัการ” (Management) นยิมใช้กบัการ

บริหารธุรกิจเอกชนหรอืการด�ำเนนิการตามนโยบายทีก่�ำหนดไว้ ความหมายของการบรหิารมลีกัษณะเด่น

เป็นสากลอยู่หลายประการ ดังนี้ 1) การบริหารย่อมมีวัตถุประสงค์ 2) การบริหารอาศัยปัจจัยบุคคลเป็น

องค์ประกอบ 3) การบรหิารต้องใช้ทรพัยากรการบริหารเป็นองค์ประกอบพืน้ฐาน 4) การบริหารมลัีกษณะ
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การด�ำเนินการเป็นกระบวนการ 5) การบริหารเป็นการด�ำเนินการร่วมกันของกลุ่มบุคคล 6) การบริหาร

อาศยัความร่วมมอืร่วมใจของบคุคล กล่าวคือ ความร่วมใจ (Collective Mind) จะก่อให้เกดิความร่วมมอื

ของกลุม่ (Group Cooperation) อันจะน�ำไปสูพ่ลงัของกลุม่ (Group Effort) ทีจ่ะท�ำให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 

7) การบริหารมีลักษณะการร่วมมือกันด�ำเนินการอย่างมีเหตุผล 8) การบริหารเป็นการตรวจสอบผลการ

ปฏบิตังิานกบัวัตถปุระสงค์ 9) การบรหิารไม่มตัีวตน (Intangible) แต่มอีทิธพิลต่อความเป็นอยูข่องหลกัการ

บริหาร ในปัจจุบนัองค์การหรอืหน่วยงานต่าง ๆ  ต้องพึง่การบรหิาร ทัง้นี ้ในบรรดากจิกรรมของมนษุย์ไม่มี

สิ่งใดส�ำคัญไปกว่าการบริหาร เพราะงานด้านการบริหารจะเป็นงานที่ส�ำคัญต่อการอ�ำนวยการให้มนุษย์

ท�ำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่าแต่ก่อน เราจะพบว่าองค์การเกิดขึ้นและมีอยู่ใน

สังคมมนุษย์ทุกหนทุกแห่ง เพื่อเป็นเครื่องมือส�ำหรับการด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ตลอดจนความพยายาม

ของกลุ่มคนที่มีความรู้ความสามารถ ความช�ำนาญ รวมทั้งประสบการณ์ในวิชาชีพนั้น ๆ แล้วรวมตัวกัน

ขึน้เพือ่ให้บรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การหรอืหน่วยงาน ซ่ึงบคุคลคนเดียวไม่สามารถท�ำได้ส�ำเร็จโดยล�ำพัง 

และองค์การจะมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลมากน้อยเพยีงใด จะประสบผลส�ำเรจ็หรอืไม่ย่อมขึน้อยูก่บั

ความสามารถของผู้ท�ำหน้าที่บริหารในองค์การ จึงอาจกล่าวได้ว่าการบริหารเป็นสิ่งควรคู่และเกี่ยวข้อง

กับองค์การเสมอ (สมพงษ์ เกษมสิน, 2523 : 5-6)

	 การบริหารจัดการ คือ งานของหัวหน้าหรือผู้น�ำที่จะต้องท�ำเพื่อให้กลุ่มต่าง ๆ ที่มีคนหมู่มากอยู่

ร่วมกนัและท�ำงานร่วมกนัเพือ่วตัถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้จนส�ำเรจ็ผลโดยได้ประสทิธภิาพ (ธงชยั สนัติวงษ์, 2540 

: 1)

	 การบรหิารจดัการ หมายถึง กระบวนการของการวางแผน การจดัองค์กร การมส่ีวนร่วม และการ

ควบคุมก�ำลังความพยายามของสมาชิกขององค์กร และการใช้ทรัพยากรอื่น ๆ เพ่ือความส�ำเร็จของเป้า

หมายขององค์กรที่ก�ำหนดไว้ (สมยศ นาวีการ, 2538 : 18)	

	 กล่าวโดยสรุป การบริหารจัดการเป็นศิลปะในการท�ำงานให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกระบวนการท่ี

จะท�ำให้องค์การบรรลเุป้าหมาย โดยจ�ำเป็นต้องมทีรพัยากรการบรหิารอนัเป็นปัจจยัพืน้ฐานทางการจดัการ

มาใช้บรรลุวัตถุประสงค์ตามขั้นตอนการบริหาร	

	 ทรพัยากรการบริหาร เป็นปัจจยัทีเ่หมาะสมต่อการด�ำเนนิงานขององค์การ 4 ปัจจัย เรยีกว่า 4M 

ประกอบด้วย บุคคล (Man) บุคคลหรือคนต้องเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถ และปฏิบัติภารกิจให้กับ

องค์กรได้มากที่สุด (วิลาวรรณ รพีพิศาล, 2550 : 26) การเงิน (Money) คือ ปัจจัยด้านการเงินหรืองบ

ประมาณ (ธงชัย สันติวงษ์, 2543 : 7-8) วัสดุอุปกรณ์ (Material) หมายถึง การจัดสื่อการเรียนการสอน

และนวัตกรรมที่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการเรียนการสอน โดยมีระบบการจัดหาและบ�ำรุงรักษาที่มี

ประสิทธิภาพ...ท�ำให้การใช้วัสดุอุปกรณ์เป็นไปอย่างเหมาะสมและเกิดคุณค่า (ไตรรัตน์ จงจิตร, 2546 : 

127-135) การจัดการ (Management) คอื การจดักจิกรรมหรอืงานต่าง ๆ  ให้เป็นระบบเพือ่ความสะดวก
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ในการปฏิบัติงานและการติดตามผล..ทั้งนี้เพื่อลดความซ�้ำซ้อนในการปฏิบัติงานและป้องกันความขัดแย้ง

อันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (วิมลศรี อุปรมัย, 2526 : 218), (ธงชัย สันติวงษ์, 2533 : 65)  		

	 กระบวนการจัดการ คือ กิจกรรมที่น�ำทรัพยากรการบริหารมาใช้ให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

องค์การประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจัดองค์กร (Organizing) การน�ำ (Leading) และการ

ควบคุม (Controlling) (รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2559 : 13), (พัชสิรี ชมพูค�ำ, 2552 : 5) กระบวนการ

จัดการโดยหลกัแล้ว ม ี4 ขัน้ตอน ดงักล่าว ซึง่องค์การต่าง ๆ  สามารถน�ำแนวคดินีไ้ปปรับใช้ตามสภาพการ

บริหารงานขององค์การนั้น ๆ

	 หลักอธิปไตยในพุทธศาสนาเถรวาท	

	 อธปิไตย หมายถงึ ความเป็นใหญ่ ภาวะทีถ่อืเอาเป็นใหญ่ แบ่งออกเป็น 3 อย่าง คอื (ท.ีปา. (ไทย) 

11/228/201) 1) อตัตาธปิไตย ความมีตนเป็นใหญ่ ถอืตนเป็นใหญ่ กระท�ำการด้วยปรารภตนเป็นประมาณ

หลักอธิปไตยในธรรม 2) โลกาธิปไตย ความมีโลกเป็นใหญ่ ถือโลกเป็นใหญ่ กระท�ำการด้วยปรารภนิยม

ของโลกเป็นประมาณ 3) ธัมมาธิปไตย ความมีธรรมเป็นใหญ่ ถือธรรมเป็นใหญ่ กระท�ำการด้วยปรารภ

ความถูกต้อง เป็นจริง สมควรตามธรรม เป็นประมาณ ผู้เป็นอัตตาธิปก พึงใช้สติให้มาก ผู้เป็นโลกาธิปก 

พึงมีปัญญาครองตน และรู้พินิจ ผู้เป็นธรรมาธิปก พึงประพฤติให้ถูกหลักธรรม, ผู้เป็นหัวหน้าหมู่เป็น 

นักปกครอง พึงถือธรรมาธิปไตย

	 อธิปไตย แปลตามตัวอักษรว่า “ความเป็นใหญ่” ในทางการปกครองหมายถึงอ�ำนาจสูงสุด  

(Sovereignty) เป็นองค์ประกอบทีส่�ำคญัทีส่ดุของความเป็นรฐัในปัจจบุนั ซ่ึงจะขาดเสยีมไิด้ พระพทุธเจ้า

น�ำค�ำนี้มาอธิบายความหมายการปฏิบัติธรรมของภิกษุ แต่ก็สามารถน�ำมาอธิบายในเชิงการปกครองได้ 

(ปรีชา ช้างขวัญยืน, 2540 : 69)

	 อธปิไตย มาจากค�ำว่า อธปิเตยยะ แปลว่า การคุม้ครองทีย่ิง่ใหญ่ โดยศพัท์ทีว่่านีม้าจาก อธ+ิปา+ติ 

อธิ แปลว่ายิ่งใหญ่, ปา แปลว่าคุ้มครอง, ส่วน ติ เป็นปัจจัย มีความหมายเป็นเพียงให้ศัพท์ที่ว่ามานี้เป็น

นามรวมทัง้หมดได้ศพัท์ว่า อธปิต ิแล้วแผลงเป็น อธปิเตยยะ และในทีสุ่ดกก็ลายมาเป็น อธปิไตย ซ่ึงค�ำว่า

ความเป็นใหญ่นี้เป็นความหมายที่กว้างเกินไป และในพระไตรปิฎกเพียงระบุค�ำว่า “อธิปไตย” ไว้ก็เป็น

ลกัษณะของการตัง้กรอบในเรือ่งแนวคดิทีเ่น้นถงึหมวดธรรมเป็นหลกัเท่านัน้  ซึง่จดุเริม่ต้นของเรือ่งนีม้ใีน 

สงัคีตสิตูร สตูรว่าด้วยการสงัคายนา ทีพ่ระมหาเถระอย่างพระสารบีตุรได้ปรารภถงึท่านนคิรนถ์ นาฏบตุร

ที่ได้ถึงแก่กรรม ณ กรุงปาวาแล้ว พวกนิครนถ์แตกแยกกันเป็น 2 พวกบาดหมางกัน ทะเลาะวิวาทกัน  

จนท�ำให้เหล่าบริษัทที่เป็นคฤหัสถ์ต่างเบื่อหน่าย ก็เพราะธรรมวินัยที่ไม่ชัดเจน ดังนั้น พระสารีบุตรจึงน�ำ

มาเปรยีบเทยีบกบัธรรมวนิัยของพระพทุธเจ้าทีจ่ดัไว้เป็นหมวดหมูโ่ดยมสีังคตีหิมวด 3 ทีก่ลา่วถึงอธปิไตย 

3 อยู่ด้วย (ทวี ผลสมภพ, 2534 : 64-65)
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	 สรุป หลักอธิปไตยในพุทธศาสนาเถรวาท หมายถึง ความเป็นใหญ่ ความเป็นผู้มีอ�ำนาจ เช่น 

ในพระพุทธศาสนาในยุคแรก ๆ พระพุทธเจ้าเป็นผู้มีอ�ำนาจอธิปไตย คือ มีอ�ำนาจในการออกกฎ ระเบียบ 

ข้อปฏิบัติ ในการยึดถือปฏิบัติส�ำหรับพระสาวก เรียกว่า พระธรรมวินัย ทั้งนี้ในการใช้อ�ำนาจ พระองค์ 

ก็มิได้ทรงใช้โดยพละการ แต่ทรงอาศัยเหตุที่เกิดขึ้นกับพระภิกษุในการบัญญัติพระวินัย อ�ำนาจในการ

บริหาร เช่น พระพุทธเจ้าทรงจัดองค์กรสงฆ์ข้ึนเพื่อความสามัคคี และความสงบเรียบร้อยดีงามของ 

หมู่คณะในการอยู่ร่วมกันของสงฆ์ และอ�ำนาจในการวินิจฉัย ตัดสินคดี เช่น เมื่อพระสาวกรูปใดกระท�ำ

ความผิด พระพุทธเจ้าจะทรงตรัสเรียกมาต�ำหนิต่อหน้าสงฆ์แล้วทรงลงโทษ พร้อมทั้งทรงบัญญัติ                             

กฎ ระเบียบ ขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางในการปฏิบัติ

	 ประเภทของหลักอธิปไตย อาธิปเตยยสูตร ว่าด้วยอาธิปไตย “ภิกษุทั้งหลาย อาธิปไตย (ความ

เป็นใหญ่) 3 ประการนี้ อาธิปไตย 3 ประการ คือ 1. อัตตาธิปไตย (ความมีตนเป็นใหญ่) 2. โลกาธิปไตย 

(ความมีโลกเป็นใหญ่) 3. ธัมมาธิปไตย (ความมีธรรมเป็นใหญ่)...” (องฺ.ติก. (ไทย) 20/40/201)

	 ค�ำสอนทางพระพทุธศาสนาทีใ่ห้สตต่ิอผูท้ีเ่ป็นผู้น�ำอย่างดี คอื อธิปไตยสูตรว่าด้วยอธปิไตย 3 คอื 

อัตตาธิปไตย โลกาธิปไตย ธัมมาธิปไตย 

	 อตัตาธปิไตย คือ การตัง้สตเิป็นจดุเริม่ต้น ก่อนจะท�ำการส่ิงใด จิตต้องเป็นสมาธแิน่วแน่ ท�ำตนเอง

ให้เป็นอธิปไตย ละอกุศล บ�ำเพ็ญกุศล ละธรรมที่มีโทษ บ�ำเพ็ญธรรมที่ไม่มีโทษบริหารตนเองให้หมดจด  

	 โลกาธิปไตย คือ การมีปัญญารักษาตน มีความพินิจ รู้จิต (ของผู้อื่น) ด้วยจิต (ของท่าน) เชื่อว่า

ความลบัไม่มีในโลก ส�ำหรับผูท้�ำการบาป ตวัเราย่อมรูว่้าจริงหรอืเปล่าอย่าดหูมิน่ตวัเองเมือ่มบีาปในตวัจะ

ปิดไม่ให้ตัวเองรู้ได้อย่างไร 

	 ธรรมาธิปไตย คือ ผู้มีธรรมเป็นใหญ่ ประพฤติตามธรรม ละอกุศล บ�ำเพ็ญกุศล ละธรรมที่มีโทษ 

บ�ำเพ็ญธรรมที่ไม่มีโทษ บริหารตนให้หมดจดได้ (พระภาวนาวิริยคุณ, 2546 : 188-189)	

	 สรปุ อธปิไตยนัน้มีอยู ่3 ประเภท ได้แก่ อตัตาธปิไตย คอื การตัง้สตเิป็นจดุเริม่ต้น ก่อนจะท�ำการ

สิ่งใด จิตต้องเป็นสมาธิแน่วแน่ ท�ำตนเองให้เป็นอธิปไตย ละอกุศล บ�ำเพ็ญกุศล ละธรรมที่มีโทษ บ�ำเพ็ญ

ธรรมทีไ่ม่มีโทษ บรหิารตนเองให้หมดจด โลกาธปิไตย คอื การถือความนิยมของหมูช่นเป็นใหญ่ การมีปัญญา

รักษาตน มีความพินิจ รู้จิต (ของผู้อื่น) ด้วยจิต (ของท่าน) ส�ำหรับผู้ท�ำการบาป ตัวเราย่อมรู้ว่าจริงหรือ

เปล่าอย่าดหูมิน่ตวัเอง และธรรมาธปิไตย คอื การถอืธรรม ความถกูต้อง ความดีงาม และเหตุผลเป็นใหญ่ 

ศึกษาวิเคราะห์หลักอธิปไตยไปปรับใช้ในการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ขององค์การ 	
	 ในกรณีนี้จะศึกษาวิเคราะห์ในประเด็น หลักอธิปไตยในทางโลก และหลักอธิปไตยในทางธรรม 

ดังนี้ 

	 อ�ำนาจอธปิไตย เป็นอ�ำนาจสงูสดุในการปกครองรัฐ ล็อคเหน็ว่าการทีป่วงชนได้ยอมสละสิทธนิัน้
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เป็นการสละให้แก่ส่วนรวม มิได้สละให้แก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด เขาแย้งว่าอ�ำนาจอธิปไตยควรอยู่กับสภา

นิติบัญญัติซึ่งถือได้ว่าเป็นผู้แทนอันชอบธรรมของปวงชน (อานนท์ อาภาภิรม, 2545 : 38-39) ดังนั้น 

อ�ำนาจอธิปไตย คือ การแสดงออกซึ่งเอกราชของประเทศหนึ่ง ๆ ที่สามารถจะเป็นตัวของตัวเองในการ

ก�ำหนดนโยบายของตนเอง และน�ำนโยบายของตนออกบงัคบัใช้ได้อย่างเตม็ที ่โดยไม่ต้องตกอยูใ่ต้ค�ำบญัชา

ของประเทศอืน่ใด และอ�ำนาจอธปิไตยทางกฎหมาย (Legal Sovereignty) อ�ำนาจอธปิไตยตามกฎหมาย

ก็คือ อ�ำนาจสูงสุดในการออกกฎหมายนั่นเอง หรือกล่าวได้ว่าเป็นอ�ำนาจสูงสุด ภายในรัฐ (อานนท์  

อาภาภิรม, 2545 : 38-39)

	 ในประเด็นนี้ จะเห็นได้ว่า “อ�ำนาจอธิปไตย คือ การแสดงออก ซึ่งเอกราชของประเทศหนึ่ง ๆ  

ที่สามารถจะเป็นตัวของตัวเองในการก�ำหนดนโยบายของตนเอง และน�ำนโยบายของตนออกบังคับใช้ได้

อย่างเต็มที่ โดยไม่ต้องตกอยู่ใต้ค�ำบัญชาของประเทศอื่นใด” และอ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย (Legal 

Sovereignty) อ�ำนาจอธิปไตยตามกฎหมายก็คือ อ�ำนาจสูงสุดในการออกกฎหมายนั่นเอง หรือกล่าวได้

ว่าเป็นอ�ำนาจสูงสุดภายในรัฐ เมื่อศึกษาเทียบเคียงกับ อัตตาธิปไตย ความมีตนเป็นใหญ่ ถือตนเป็นใหญ่ 

กระท�ำการด้วยปรารภตนเป็นประมาณหลกัอธิปไตยในธรรม (ท.ีปา. (ไทย) 11/228/201) คอืความเป็นอสิระ

ไม่ขึน้ตรงต่อใคร มตีนเป็นใหญ่ ถอืตนเป็นใหญ่ ในการบริหารจัดการในการออก กฎ ระเบยีบ เพ่ือควบคมุ

บคุลากรในองค์การ เรยีกได้ว่า เป็นการตัง้สต ิ เป็นจดุเริม่ต้น ก่อนจะท�ำการสิง่ใด จิตต้องเป็นสมาธแิน่วแน่ 

ท�ำตนเองให้เป็นอธิปไตย ละอกุศล บ�ำเพ็ญกุศล ละธรรมที่มีโทษ บ�ำเพ็ญธรรมที่ไม่มีโทษ บริหารตนเอง

ให้หมดจด

	 ดังน้ัน ผู้บริหารสามารถน�ำหลักอธิปไตยในทางโลก ข้ออ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย และหลัก

อธิปไตยในทางธรรม ข้ออัตตาธิปไตย ไปปรับใช้ในการบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ ในข้อ 1 ถึง 4 

คือ 1) การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ คือ การน�ำคน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ มาท�ำงานร่วมกันโดย

ครอบคลุมถึงโครงสร้างการท�ำงาน การก�ำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ การจัดกลุ่มงาน เป็นต้น  2) การ

ก�ำหนดกลยทุธ์ เป็นการวางแผน คือการก�ำหนดเป้าหมายทีอ่งค์การต้องการประสบความส�ำเรจ็ หรอืบรรลุ

เป้าหมายในอนาคต เป็นการเขยีน Roadmap (วธิกีารและข้ันตอนในการบริหารจัดการ) 3) การน�ำกลยทุธ์

ไปปฏิบัติ เป็นการน�ำ คือการกระตุ้นการท�ำงานของบุคลากรในองค์การเพื่อให้ด�ำเนินงานได้เต็มความ

สามารถ เกิดประโยชน์ทัง้ตนเองและองค์การ 4) การประเมนิและควบคมุกลยทุธ์ เป็นการควบคมุ คอืการ

ติดตาม ตรวจสอบผลการด�ำเนินงาน และความก้าวหน้าที่เกิดขึ้นในองค์กรว่า ด�ำเนินการได้ตามแผนการ

ที่วางไว้หรือไม่ อีกท้ัง การควบคุมจะช่วยให้องค์การทราบว่าต้องมีการปรับเปล่ียนอะไร อย่างไร (วราง

คณา ผลประเสริฐ, 2554 : 16-20)

	 โลกาธิปไตย คือ การถือความนิยมของหมู่ชนเป็นใหญ่ การมีปัญญารักษาตน มีความพินิจ รู้จิต 

(ของผูอ้ืน่) ด้วยจติ (ของท่าน) เชือ่ว่าความลบัไม่มีในโลก ส�ำหรบัผู้ท�ำการบาป ตัวเราย่อมรูว่้าจรงิหรอืเปล่า
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อย่าดูหมิ่นตัวเองเมื่อมีบาปในตัวจะปิดไม่ให้ตัวเองรู้ได้อย่างไร เช่น เมื่อผู้ใต้บังคับบัญชาของตนท�ำผิด 

ต้องลงโทษตาม กฎ ระเบยีบขององค์การ รวมถงึการด�ำเนนิคดีตามกฎหมายบ้านเมืองต่อไป 

	 ในประเดน็นี ้อานนท์ อาภาภิรม กล่าวถึง อ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย (Legal Sovereignty) 

อ�ำนาจอธิปไตยตามกฎหมายก็คือ อ�ำนาจสูงสุดในการออกกฎหมายน่ันเอง หรือกล่าวได้ว่าเป็นอ�ำนาจ

สงูสดุภายในรฐั ซึง่รฐัมอี�ำนาจทีจ่ะออกกฎหมายบังคบัให้มีการปฏบิติัตามองค์การทีม่อี�ำนาจดังกล่าว ได้แก่ 

รัฐสภา และกฎหมายทีอ่อกมาได้รบัการรบัรองว่ามีผลใช้บังคบัโดยศาล และอ�ำนาจอธปิไตยตามข้อเทจ็จริง  

(De Fact Sovereignty) ถ้าคณะที่ยึดอ�ำนาจการปกครองมาจากรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมาย สามารถ

ประสบชัยชนะ คือ สามารถยึดอ�ำนาจการปกครองมาจากรัฐบาลที่ถูกต้องตามกฎหมายได้เป็นผลส�ำเร็จ

เด็ดขาด กล่าวคือ สามารถรักษาความสงบภายในประเทศไว้ได้ และประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเคารพ

เชือ่ฟังต่อคณะผูป้กครองทีไ่ด้อ�ำนาจมาด้วยการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร รวมทัง้นานาประเทศให้การรบัรอง

ต่อรัฐบาลของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหาร ก็จะท�ำให้รัฐบาลตามข้อเท็จจริงกลายเป็นรัฐบาลที่ชอบ

ด้วยกฎหมายและจะเป็นรฐับาลท่ีมอี�ำนาจอธิปไตยตามกฎหมายขึน้มาแทนอ�ำนาจอธปิไตยตามข้อเทจ็จรงิ 

อ�ำนาจอธปิไตยทางการเมอืง (Political Sovereignty) เป็นการแสดงออกทีอ่�ำนาจอธปิไตยทางการเมอืง

ของประชาชนนัน่กค็อื การไปใช้สทิธอิอกเสยีงเลอืกต้ังของประชาชน เพ่ือเลือกผู้แทนของตนไปใช้อ�ำนาจ

อธิปไตยทางกฎหมายโดยผ่านทางรัฐสภา และผู้แทนราษฎรนี้ได้รวมกันขึ้นเป็นสภานิติบัญญัติ ซึ่งมีหน้า

ทีใ่นการออกกฎหมายใช้บงัคบัภายในประเทศได้เป็นการท่ัวไป (สุพจน์ บญุวเิศษ, หลักรัฐศาสตร์, 2537 : 51) 

และอ�ำนาจอธิปไตยภายนอก (External Sovereignty) ได้แก่ ความเป็นอิสระเสรีของรัฐที่จะด�ำรงอยู่ได้

โดยปราศจากการควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐอื่น กล่าวโดยสรุปได้ว่าอ�ำนาจอธิปไตยภายนอกก็คือ  

ความเป็นเอกราชของรัฐนั้นนั่นเอง (อานนท์ อาภาภิรม, 2545 : 38-39)

	 ดังน้ัน จะเห็นได้ว่า ตามหลักอธิปไตยในทางโลก ในประเด็นอ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมายเป็น

อ�ำนาจสูงสุดภายในรัฐ ซึ่งรัฐมีอ�ำนาจที่จะออกกฎหมายบังคับให้มีการปฏิบัติตามองค์การท่ีมีอ�ำนาจดัง

กล่าว อ�ำนาจอธปิไตยตามข้อเทจ็จรงิ ถ้าคณะทีย่ดึอ�ำนาจการปกครองมาจากรัฐบาลทีถ่กูต้องตามกฎหมาย 

สามารถประสบชัยชนะ..ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเคารพเชื่อฟังต่อคณะผู้ปกครองที่ได้อ�ำนาจมาด้วย

การปฏิวัติหรือรัฐประหาร รวมทั้งนานาประเทศให้การรับรองต่อรัฐบาลของคณะปฏิวัติหรือคณะ

รัฐประหาร ก็จะท�ำให้รัฐบาลตามข้อเท็จจริงกลายเป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมาแทนอ�ำนาจ

อธิปไตยตามข้อเท็จจริง และอ�ำนาจอธิปไตยภายนอก คือ ความเป็นเอกราชของรัฐนั้นนั่นเอง หลักการ

อธิปไตยในทางโลกใน 4 ประเด็นดังกล่าว ศึกษาเทียบเคียงได้กับหลักอธิปไตยในทางธรรม ในข้อ

โลกาธิปไตย คือ การถือความนิยมของหมู่ชนเป็นใหญ่ โดยเฉพาะในประเด็น “ถ้าคณะที่ยึดอ�ำนาจการ

ปกครองมาจากรฐับาลทีถู่กต้องตามกฎหมาย สามารถประสบชยัชนะ ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเคารพ

เชือ่ฟังต่อคณะผูป้กครองทีไ่ด้อ�ำนาจมาด้วยการปฏวิตัหิรอืรฐัประหาร รวมทัง้นานาประเทศให้การรบัรอง
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ต่อรัฐบาลของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารท�ำให้กลายเป็นรัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมายขึ้นมา” และ

ประเด็น “อ�ำนาจอธิปไตยทางการเมือง..เป็นการแสดงออกที่อ�ำนาจอธิปไตยทางการเมืองของประชาชน

นั่นก็คือ การไปใช้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งของประชาชน” และในกรณี อ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมายเป็น

อ�ำนาจสูงสุดภายในรัฐ ซึ่งรัฐมีอ�ำนาจที่จะออกกฎหมายบังคับให้มีการปฏิบัติตามองค์การท่ีมีอ�ำนาจดัง

กล่าว สอดรบักบัหลกัอธปิไตยทางธรรม ในข้อโลกาธปิไตย “ส�ำหรับผู้ท�ำการบาป ตัวเราย่อมรู้ว่าจริงหรือ

เปล่าอย่าดูหม่ินตัวเองเมื่อมีบาปในตัวจะปิดไม่ให้ตัวเองรู้ได้อย่างไร เช่น เม่ือผู้ใต้บังคับบัญชาของตนท�ำ

ผดิต้องลงโทษตาม กฎ ระเบยีบขององค์การ รวมถงึการด�ำเนนิคดีตามกฎหมายบ้านเมืองต่อไป และกรณี

อ�ำนาจอธิปไตยภายนอก ได้แก่ ความเป็นอิสระเสรีของรัฐที่จะด�ำรงอยู่ได้โดยปราศจากการควบคุมหรือ

แทรกแซงจากรัฐอื่น เป็นไปตามหลักโลกาธิปไตยขององค์การ คือความเป็นอิสระเสรีโดยปราศจากการ

ควบคุมหรือแทรกแซงจากองค์การอื่น ซึ่งผู้บริหารสามารถน�ำหลักการบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ 

ข้อ 4) ไปปรับใช้ในการประเมินและควบคุมกลยุทธ์ขององค์กร (วรางคณา ผลประเสริฐ, 2554 : 16–20)

ตามหลักอธิปไตยทางโลก และทางธรรมได้ในระดับหนึ่ง

	 ธรรมาธิปไตย คือ การถือธรรม ความถูกต้อง ความดีงาม และเหตุผลเป็นใหญ่ หลักธรรมที่ 

ผู้บริหารควรจะน�ำไปบริหารองค์การให้ประสบผลส�ำเร็จนั้น มีหลายหลักธรรมด้วยกัน ศึกษาเทียบเคียง

กบัอ�ำนาจอธปิไตยตามนตินิยั (De Jury Sovereignty) ได้แก่ อ�ำนาจอธปิไตยซ่ึงรัฐบาลทีช่อบด้วยกฎหมาย

เป็นผู้ใช้ในการปกครองประเทศ รัฐบาลที่ชอบด้วยกฎหมาย ได้แก่ รัฐบาลที่จัดตั้งขึ้นมาตามกระบวนการ

ทางการเมืองทีถ่กูต้องตามกฎหมาย กล่าวคอื เป็นรฐับาลทีไ่ด้รบัการแต่งตัง้จากรฐัสภา ซึง่ประชาชนเลอืก

ตั้งขึ้นมา หมายความว่าเป็นรัฐบาลที่ได้รับการแต่งต้ังจากประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ (อานนท์                  

อาภาภิรม, 2545 : 38-39) อาจกล่าวได้ว่า การถือธรรม ความถูกต้องนั้น เป็นอ�ำนาจอธิปไตยตามนิตินัย 

เป็นอ�ำนาจทีถู่กต้องตามกฎหมาย อ�ำนาจอธปิไตยซึง่รฐับาลทีช่อบด้วยกฎหมาย รฐับาลทีช่อบด้วยกฎหมาย 

เปรียบเสมือนการใช้หลักธรรมในการบริหารจัดการองค์การ

	 ในประเด็นนี้ ผู้บริหารสามารถน�ำหลักการบริหารจัดการองค์การเชิงกลยุทธ์ ข้อ 3) ไปปรับใช้ใน

การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ (วรางคณา ผลประเสริฐ, 2554 : 16–20) ตามหลักธรรม เช่น พรหมวิหารธรรม 

หมายถึง คุณธรรมส�ำหรับผู้ใหญ่หรือผู้บริหาร 4 ประการ ได้แก่ 1) เมตตา คือ ความรัก ปรารถนาดีอยาก

ให้เขามีความสขุ มจีติอนัแผ่ไมตรแีละคดิท�ำประโยชน์แก่มนษุย์ทัว่หน้า 2) กรณุา คอื ความสงสาร คดิช่วย

ให้พ้นทุกข์ ใฝ่ใจในอันท่ีจะปลดเปลื้องบ�ำบัดความทุกข์ยากเดือดร้อนของปวงสัตว์ 3) มุทิตา คือ ความ

ยินดีในเมื่อผู้อื่นอยู่ดี มีสุข 4) อุเบกขา คือ ความวางใจเป็นกลาง ไม่เอนเอียงด้วยรักและชัง พร้อมที่จะ

วินิจฉัยและปฏิบัติไปตามธรรม รวมท้ังรู้จักวางเฉยสงบใจมองดูในเมื่อไม่มีกิจที่ควรท�ำ (พระพรหมคุณา

ภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต), 2551 : 161)
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	 จากหลักธรรมดังกล่าว ผู้บริหารควรจะต้องมีคุณธรรมในการน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติในการบริหาร 

โดยมีความเมตตา คือปรารถนาจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับประโยชน์และประสบแต่ความสุขความเจริญ

โดยทัว่กนั มคีวามกรณุา คอืปรารถนาจะให้ผูใ้ต้บงัคับบญัชาในองค์กรหลุดพ้นจากความทกุข์ยาก ใส่ใจใน

การก�ำจัดทกุข์ และบ�ำรงุสขุให้แก่ผูใ้ต้บังคบับัญชาอยูเ่สมอ มีมทุติา คอื เมือ่ผู้ใกล้ชดิหรอืผูใ้ต้บงัคบับญัชา

อยูด่มีีสุขหรอืเจริญก้าวหน้า กพ็ลอยยนิดีเบกิบานใจ พร้อมทีจ่ะส่งเสริมให้ก้าวหน้าในอาชพีเจรญิยิง่ ๆ  ขึน้

ไป มีอุเบกขา คือมองเหตุการณ์และปรากฏการณ์ทุกอย่างตามความเป็นจริง มีจิตใจเที่ยงตรงมั่นคง เมื่อ

มีคดีที่จะต้องวินิจฉัยก็วินิจฉัยตามหลักการ เหตุผล และเที่ยงธรรม และหลักอคติ 4 ผู้บริหารควรมีหลัก

ธรรมทางพระพทุธศาสนาในการน�ำกลยทุธ์ไปปฏบัิติในการบริหาร โดยไม่มอีคติ 4  คอื การถงึความล�ำเอยีง 

มี 4 อย่าง คือ 1) ฉันทาคติ ล�ำเอียงเพราะชอบ 2) โทสาคติ ล�ำเอียง เพราะชัง 3) โมหาคติ ล�ำเอียงเพราะ

หลง 4) ภยาคติ ล�ำเอียงเพราะกลัว ความล�ำเอียงทั้ง 4 ประการนี้ เป็นอันตรายอย่างมาก ทุกยุคทุกสมัย

ทีบุ่คคลทีเ่ป็นผูใ้หญ่มหีน้าท่ีเก่ียวข้องในการปกครองบงัคบับญัชาบุคคลอืน่ด้วยแล้ว มคีวามล�ำเอยีง (อคติ) 

อยู่เพียงข้อใดข้อหนึ่งเท่านั้น ก็จะท�ำให้สูญเสียความยุติธรรมขาดความอบอุ่น ขาดความมั่นใจของคนท่ี

เกี่ยวข้องเป็นผู้น้อย เป็นผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาของบุคคลเหล่านั้น

	 ดงันัน้ ผูบ้รหิารต้องเป็นผูท้ีป่ราศจากความล�ำเอยีงเป็นคนซ่ือตรง ไม่หวัน่ไหว เอนเอยีง ด้วยการใด ๆ 

อันเป็นเหตุให้เกิดความล�ำเอียง ได้แก่ ล�ำเอียงเพราะชอบ (ฉันทาคติ) เช่น คนที่ชอบหรือรักกระท�ำความ

ผิดก็ไม่ลงโทษตามโทษานุโทษ ล�ำเอียงเพราะชัง (โทสาคติ) เช่น คนที่เกลียดท�ำถูกก็ไม่พอใจ ถ้าท�ำผิดก ็

ซ�้ำเติม ล�ำเอียงเพราะเขลา (โมหาคติ) เช่น คนท�ำผิดมาฟ้องบอกว่า คนอื่นเป็นผู้กระท�ำผิด ยังไม่ทัน

สอบสวนก็เชื่อตามฟ้องอย่างไร้เหตุผล ลงโทษคนถูกฟ้อง คนผิดกลายเป็นถูก คนถูกกลายเป็นผิด และ

ล�ำเอียงเพราะกลัว (ภยาคติ) เช่น กลัวอิทธิพล กลัวถูกต�ำหนิ กลัวถูกย้าย จนไม่กล้าท�ำอะไร เป็นต้น

สรุป
	 กระบวนการท่ีจะท�ำให้องค์การบรรลุเป้าหมายตามวัตถุประสงค์นั้น ผู้น�ำองค์การจะต้องน�ำ

ทรัพยากร คือ คน เงิน วัสดุสิ่งของ และการจัดการ สู่กระบวนการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ 4 ด้าน 

ในการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ การก�ำหนดกลยุทธ์ การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ และการประเมินและควบคุม

กลยุทธ์ โดยน�ำหลักอธิปไตยทางโลกและอธิปไตยทางธรรมไปปรับใช้ในการบริหารจัดการ โดยสรุปคือ 

อัตตาธิปไตย การตั้งสติเป็นจุดเริ่มต้น ก่อนจะท�ำการสิ่งใด โลกาธิปไตย การถือความนิยมของหมู่ชนเป็น

ใหญ่ และธรรมาธิปไตย การถือธรรม ความถูกต้อง ความดีงาม และเหตุผลเป็นใหญ่
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องค์ความรู้ใหม่
	 การบรหิารจดัการองค์การเชงิกลยทุธ์ตามหลกัอธปิไตยในพทุธศาสนาเถรวาท เกดิองค์ความรูใ้หม่ 

สามารถเขียนแผนผังได้ ดังนี้

อธิปไตยทางธรรม อธิปไตยทางโลก การน�ำไปปรับใช้

อัตตาธิปไตย อ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์/การก�ำหนด

กลยุทธ์/การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ/การ

ประเมินและควบคุมกลยุทธ์            

โลกาธิปไตย อ�ำนาจอธิปไตยทางกฎหมาย/อ�ำนาจ

อธิปไตยทางการเมอืง/อ�ำนาจอธปิไตย

ตามข้อเท็จจริง/อ�ำนาจอธิปไตย

ภายนอก

การประเมินและควบคุมกลยุทธ์            

ธรรมาธิปไตย อ�ำนาจอธิปไตยตามนิตินัย การน�ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 

(พรหมวิหาร 4 / อคติ 4)
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