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บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการแบบ

มีส่วนร่วม 2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ด าเนินการ
วิจัย 5 ขั้นตอน คือ 1) ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาแนวคิดทฤษฎี
การบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม  2) ศึกษาส ารวจสภาพการบริหารงานวิชาการของ
โรงเรียนกลุ่มตัวอย่าง  3) ศึกษาพหุ กรณีที่มีการปฏิบัติ เป็นเลิศและการสัมภาษณ์
กลุ่มเป้าหมายแล้วยกร่างแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม  4) ตรวจสอบ
ยืนยันแนวทางที่ได้ร่างขึ้น โดยการจัดสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ของ
ผู้ทรงคุณวุฒิและ 5) สรุปและรายงานผลการวิจัย        

ผลการวิจัยพบว่า        
1. ในภาพรวมการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาส

ทางการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 มีสภาพผล
การปฏิบัติอยู่ในระดับปานกลาง โดยรายด้านเรียงล าดับจากค่าเฉลี่ยสูงไปหาต่ าได้ดังนี้ การ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การ
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พัฒนากระบวนการเรียนรู้  การวัดผลประเมินผลและการเทียบโอนและการพัฒนาแหล่ง
เรียนรู้       

2. แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมพบว่า การมีส่วนร่วมมี 6 
ขั้นตอน คือ การร่วมปรึกษาหารือ  การร่วมวางแผน  การร่วมตัดสินใจ  การร่วมปฏิบัติ  การ
ร่วมติดตามตรวจสอบ  การร่วมประเมินผลและการร่วมในการปรับปรุงและพัฒนา  ส่วน
ภารกิจและขอบข่ายงานวิชาการนั้น ประกอบด้วย 5 ด้าน คือ ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  ด้านการวัดผล ประเมินผลและเทียบโอน
ผลการศึกษา  ด้านการพัฒนาแหล่งเรียนรู้  และด้านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 
 

ค าส าคัญ  : วิชาการ, การมีส่วนร่วม, การบริหาร 
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Abstract 
The  objectives of this research were 1) to study the practices of 

participatory administration of academic work and 2) to develop guidelines 
for participatory administration of academic work of educational opportunity-
extended schools under the Office of  Khon Kaen  Primary Educational 
Service Area 2. The research was conducted in steps as follows: 1) Review of 
related of literature and researches  2) Survey study of the practice of 
participatory administration of academic work of target  schools, 3) Multi-case 
studies / interviews of best practice and drafting of guidelines 4) Review and 
suggestions for improvement  by experts in a focus group discussion, and 
report.       

The research findings were as follows:     
1. On the whole, the practice of participatory administration of 

academic work of the target Schools was rated moderate. Listed in the high-
low order of the means, the aspects stood as follows: development of 
schools curriculum,  development of internal quality assurance system, 
development of learning processes, measurement / evaluation and credit  
transfers, and  development of learning resources.     

2. AS for the guidelines for participatory administration of academic 
work, six steps of Participation were forend : consultation, planning, decision – 
making, practicing, checking, evaluation and action. At the same time 5 aspect 
of academic work were identified: development of school curriculum, 
development of learning processes. Measurement evaluation and credit 
transfers development of learning resources and development of internal 
quality assurance system. 
 

Keywords : academic ,  participatory , administration 
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บทน า 
ปัจจุบันมีหลายประเทศได้ตระหนักถึงปัญหา และผลกระทบด้านการบริหารจัด

การศึกษาได้มีการเคลื่อนไหวในการน าแนวคิดในการบริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิผล 
และการกระจายอ านาจทั้งในด้านหลักสูตร งบประมาณ และบุคลากรทางการศึกษา มาใช้
อย่างกว้างขวางขึ้น ส าหรับประเทศไทยมีการจัดท าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 
2542  ซึ่งมีสาระส าคัญท่ีก่อให้เกิดการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเป็นอย่างมากและระบุไว้
ในหมวดที่ 5 ว่าด้วยการบริหารและจัดการศึกษาโดยเฉพาะในมาตรา 39 ได้ก าหนดให้
กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งในด้านงานวิชาการ 
ด้านงบประมาณ การบริหารบุคลากรและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและ
ส านักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงโดยที่
หลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎกระทรวง นอกจากนี้ในมาตรา 
40 ยังก าหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานของแต่ละสถานศึกษาท าหน้าที่ก ากับ
และส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2  
2. เพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 
 

วิธีด าเนินการวิจัย         
การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดขอบเขตในการวิจัยดังนี้    
1.  ขอบเขตด้านประชากร        
1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยเป็นโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัด

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 จ านวน  49 โรง ประกอบด้วย 
ผู้บริหาร  จ านวน 49 คน  ครู  จ านวน  743  คน  รวมประชากรทั้งสิ้น  792  คน  

1.2  กลุ่มตัวอย่าง        
ผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางของ  Krejcie และ Morgan 

ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่เป็นผู้บริหาร จ านวน  44  คน ครูผู้สอน จ านวน 253 คน รวมทั้งสิ้น 
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297 คน แล้วจึงสุ่มอย่างง่าย  (Sample random Sampling)   
     1.3  กลุ่มเป้าหมาย       

การวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยได้เลือกโรงเรียนที่มีคุณสมบัติในการบริหารงานวิชาการแบบ
มีส่วนร่วมที่ประสบผลส าเร็จ จ านวน 3 โรง โดยใช้การเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
sampling)  ดังนี้    

1 .โรงเรียนในฝัน รุ่นที่ 3 ได้แก่  โรงเรียนบ้านภูเหล็ก  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2       

2. โรงเรียนที่ผ่านการประเมินจาก สมศ. รอบสาม อยู่ในระดับดีมาก ได้แก่  
โรงเรียนบ้านกอกป่าผุ   สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต  2 

3. โรงเรียนที่มีผลการทดสอบระดับชาติ  O-NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ 6 และชั้น
มัธยมศึกษาปีที่ 3  ในปีการศึกษา 2556  สูงกว่าระดับชาติทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้  ได้แก่  
โรงเรียนบ้านค าโซ่  สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2   

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล      
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยในการเก็บรวบรวมข้อมูลมีดังนี้    
1. แบบสอบถามความคิดเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเกี่ยวกับ

การมีส่วนร่วมบริหารจัดการงานวิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
2. แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structure Interview) เพ่ือรวมข้อมูลเชิง

คุณภาพเกี่ยวกับแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา    

3. แบบบันทึกผลการสัมภาษณ์เพ่ือรวมข้อมูลเชิงคุณภาพเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารจัดการงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาโดยมี
ขั้นตอนด าเนินการดังนี้   

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีหลักการและการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วม โดยด าเนินการวิจัย 2 วิธีคือ การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Analysis)  

 ขั้นตอนที่ 2  ศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยด าเนินการวิจัยคือ การวิจัยเชิงส ารวจ  (Survey 
Research)      
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ขั้นตอนที่ 3 ยกร่างแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยด าเนินการวิจัยคือ  1) การศึกษาพหุกรณี  2) 
สัมภาษณ์ผู้บริหาร ครูและกรรมการสถานศึกษา ตรวจสอบโดยผู้ทรงคุณวุฒิ       

ขั้นตอนที่ 4  ตรวจสอบยืนยันแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วน
ร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยด าเนินการวิจัยคือ การสนทนา
กลุ่มเป้าหมาย  (Focus group Discussion)  

ขั้นตอนที่ 5 สรุปรายงานการวิจัย และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ ์      

การเก็บรวบรวมข้อมูล                                                                    
การเก็บรวบรวมข้อมูล ด าเนินการดังนี้      
1. ผู้วิจัยท าหนังสือถึงบัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เพ่ือขอหนังสือที่ใช้ในการขอความอนุเคราะห์ผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขยาย
โอกาสทางการศึกษาเพ่ือขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม    

2. จัดส่งแบบสอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีต่อการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาเพ่ือสอบถามผู้บริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา
ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และขอความ
อนุเคราะห์ให้ส่งกลับไปรษณีย์ด่วนพิเศษ โดยใช้ซองเอกสารติดดวงตราไปรษณียากรที่แนบ
ไปพร้อมกับแบบสอบถาม      

3. รวบรวมแบบสอบถามที่ ได้รับมาตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องใน
แบบสอบถามแล้วน ามาวิเคราะห์ต่อไป 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล       
สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่  ค่าเฉลี่ย  ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และร้อยละ 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. ผลการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยาย

โอกาสทางการศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2  พบว่า การ
ปฏิบัติในการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาใน
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ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  เมื่อพิจารณารายด้านโดยเรียงจากล าดับมากไปหาน้อยดังนี้  
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  การ
พัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนและการพัฒนา
แหล่งเรียนรู้         

2. แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษาประกอบด้วยกระบวนการการมีส่วนร่วม 6 ขั้นตอน คือ การมีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือ การมีส่วนร่วมการวางแผน การมีส่วนร่วมตัดสินใจ การมีส่วนร่วมการ
ปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล และการมีส่วนร่วมปรับปรุงและพัฒนา 
ภารกิจและขอบข่ายงานด้านวิชาการประกอบด้วย 5 ด้าน คือ 1.ด้านการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาได้แนวทางการพัฒนาดังนี้  คือ 1) การวิเคราะห์หลักสูตร วางแผนก าหนด
วิสัยทัศน์และเป้าหมาย  2) จัดโครงสร้างหลักสูตรและสาระการเรียนรู้  3) บริหารการใช้
หลักสูตรนิเทศการใช้หลักสูตร  4) ติดตามและประเมินผล สรุปผลการด าเนินการใช้หลักสูตร  
5) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ได้แนวทางการ
พัฒนาดังนี้ คือ  1) การก าหนดจุดมุ่งหมายวัตถุประสงค์  2) วางแผนการจัดการเรียนรู้  3) 
นิเทศการสอนส่งเสริมให้ครูได้รับการพัฒนา  4) จัดหาทรัพยากรและการระดมทุน  5) ศึกษา
เด็กเป็นรายบุคคล/รายกรณีและประเมินผล  6) ปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนรู้  3. 
การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนได้แนวทางการพัฒนาดังนี้  คือ  1) การ
ก าหนดจุดมุ่งหมายก าหนดระเบียบแนวปฏิบัติ  2) จัดท าแผนการวัดผลประเมินผล  3) สรุป
การวัดผลประเมินผล 4) ก าหนดการสอนซ่อมเสริมส่งเสริมนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษ 
5)วิเคราะห์ผลและประเมินผล  6) ปรับปรุงและพัฒนาระบบการวัดผลประเมินผลและเทียบ
โอนผลการเรียน 4. การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ได้แนวทางการพัฒนาดังนี้  คือ 1) การส ารวจ
แหล่งเรียนรู้ก าหนดนโยบายและเป้าหมาย  2)  จัดตั้งและพัฒนาแหล่งเรียนรู้  3) ส่งเสริม
สนับสนุนให้ครู ผู้เรียนได้ใช้แหล่งเรียนรู้  4) จัดท าเอกสารเผยแพร่แหล่งเรียนรู้   5) นิเทศ
ติดตามและก ากับการใช้แหล่งเรียนรู้ 6) ประเมินผลการใช้แหล่งเรียนรู้ 5. การพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาได้แนวทางการพัฒนาดังนี้  คือ 1) การจัดโครงการองค์กร
เพ่ือรองรับระบบประกัน  2) จัดตั้งคณะกรรมการการด าเนินงานก าหนดเกณฑ์การประเมิน
ศึกษาและตัวชี้วัดตามเป้าหมาย  3) วางแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา  4) ด าเนินการพัฒนา
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งานตามแผน  5) ประสานความร่วมมือและการแลกเปลี่ยนและรายงานคุณภาพการศึกษา  
6) การปรับปรุงตรวจสอบระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 

อภิปรายผลการวิจัย          
ผู้วิจัยอภิปรายผลแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมและขอบข่ายการบริหารงาน
วิชาการ ดังนี้    

1. สภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต  2  ผู้วิจัยขออภิปราย
ผลในภาพรวมเก่ียวกับสภาพการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาส
ทางการศึกษาซึ่งการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานนับเป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยพัฒนา
คุณภาพชีวิตเพราะเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือยกระดับการศึกษาของประชาชนทั่วประเทศให้
ได้รับการศึกษาสูงขึ้น เพ่ือให้ทันกับการปรับตัวต่อภาวการณ์เปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง ที่เป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีผลต่อการด าเนินชีวิตของคนไทยในปัจจุบัน
สอดคล้องกับ (วารี  ศิริรัตนอ าพร,2550) ที่เสนอว่า นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษาเป็น
นโยบายที่เร่งด่วน ดังนั้นการด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว มีการติดตามและประเมินผล 
อย่างเป็นระบบและได้ด าเนินการติดต่อมาจนถึงปัจจุบันข้อมูลที่ได้จากการติดตามและ
ประเมินผลได้ถูกน ามาใช้ในการปรับปรุงการด าเนินงานของโครงการจนท า ให้โครงการ
สามารถด าเนินการบรรลุวัตถุประสงค์อย่างดียิ่ง ถึงแม้ว่าโครงการขยายโอกาสทางการศึกษา
จะประสบความส าเร็จอย่างยิ่ง ในด้านปริมาณ แต่ทางด้านคุณภาพการศึกษาในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษาพบว่า อยู่ในระดับที่ควรปรับปรุงซึ่งจะเห็นได้จากการศึกษาสภาพ
การด าเนินงานของโรงเรียนในโครงการขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ
คณะกรรมการประเมินผลโครงการน าร่อง ซึ่งติดตามผลการด าเนินงาน ตามโครงการขยาย
โอกาสทางการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาที่เปิดสอนชั้น ม.1-ม.3 ชี้ให้เห็น ถึงปัญหาใน
เรื่องของคุณภาพของการศึกษาซึ่งเก่ียวเนื่องกับระบบการบริหารงานของโรงเรียนด้วย 

2. แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทาง
การศึกษา  ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 2 ผู้วิจัยขออภิปรายผล
แนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาซึ่ง
ประกอบด้วย วัตถุประสงค์  เป้าหมายและแนวทางปฏิบัติในภาพรวมดังนี้   
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2.1 ประเด็นวัตถุประสงค์ ผู้วิจัยขออภิปรายในภาพรวมของวัตถุประสงค์ซึ่ง
ก าหนดไว้ดังนี้ 1) เพ่ือให้สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว 
และสอดคล้องกับความต้องการของนักเรียน สถานศึกษา ชุมชน และท้องถิ่น  2)  เพ่ือให้การ
บริหารงานและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคล้องกับ
ระบบประกันคุณภาพการศึกษา และการประเมินคุณภาพภายใน เพ่ือพัฒนาตนเองและการ
ประเมินจากหน่วยงานภายนอก  3)  เพ่ือให้สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรความต้องการของ
ผู้เรียน ชุมชน และท้องถิ่นโดยยึดผู้เรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  และ 
4)  เพ่ือให้สถานศึกษาได้ประสานงานความมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาของบุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืน ๆ อย่างกว้างขวาง ซึ่ง
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีบทบัญญัติในส่วนที่
เกี่ยวข้อง กับการศึกษา โดยระบุในมาตรา 49 วรรคแรกว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการ
รับการศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดย
ไม่เก็บค่าใช้จ่าย ถือเป็นหน้าที่ของประชาชนที่จะต้องเข้ารับการศึกษาอบรม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 ตั้งความมุ่งหมาย
และหลักการในมาตราที่ 6 ว่าการจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกายและจิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมใน
การด ารงชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. 
2548)           

2.2 ประเด็นเป้าหมาย ผู้วิจัยขออภิปรายในภาพรวมของแนวทางการ
บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โดยมีเป้าหมาย
ดังนี้  1) สถานศึกษาบริหารงานด้านวิชาการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็วและสอดคล้องกับ
ความต้องการของนักเรียนสถานศึกษาชุมชนและท้องถิ่น 2) การบริหารงานและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาได้มาตรฐานและมีคุณภาพสอดคล้องกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและการประเมินคุณภาพภายในเพ่ือพัฒนาตนเองและการประเมินจากหน่วยงาน
ภายใน 3) สถานศึกษาพัฒนาหลักสูตรความต้องการของผู้เรียนชุมชนและท้องถิ่นโดยยึด
ผู้เรียนเป็นส าคัญได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ  4) สถานศึกษาได้ประสานงานความ
มือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาของบุคคลครอบครัวองค์กรหน่วยงานและ
สถาบันอื่น ๆ อย่างกว้างขวางซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (วันเพ็ญ ทองง า,2550)  เสนอว่า
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คุณภาพของการจัดการศึกษาหรือคุณภาพของผู้เรียนจะมีมากน้อยประการใดย่อมขึ้นอยู่กับ
สภาพการด าเนินการบริหารจัดการของสถานศึกษาในภาระงานทั้ง 4 ประการ คือในการ
บริหารด้านวิชาการ สภาพการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนที่ดี มีคุณภาพอย่าง
หลากหลาย การเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามีระบบการวัดผล
ประเมินผลที่ดีมีการสร้างทางเลือกอย่างหลากหลายใน การเรียนรู้แก่ผู้เรียน โดยสถานศึกษา
สามารถด าเนินการได้เองโดยตรงอย่างมีอิสระ ด้านการบริหารงบประมาณซึ่งเป็นงาน
สนับสนุนและส่งเสริมให้การด าเนินการด้านวิชาการเป็นไปตามเป้าหมาย ในด้านการจัดสรร
ทรัพยากรให้ตรงกับความต้องการของผู้เรียน ด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณเพ่ือประโยชน์
ของสถานศึกษาและผู้เรียนโดยตรง ด้านการบริหารงานบุคคลเป็นภาระหน้าที่ในการเตรียม 
ความพร้อมด้านบุคลากร ตั้งแต่การสรรหา การคัดเลือก การพัฒนา เพื่อสนับสนุนการจัดการ
เรียนการสอนส าหรับผู้เรียนเป็นส าคัญ ด้านการบริหารทั่วไป เป็นการจัดท านโยบาย แผน 
และระบบข้อมูลที่มีประสิทธิภาพไว้ด าเนินงานจัดวางแผนเตรียมความพร้อมของ
องค์ประกอบหรือปัจจัยต่าง ๆ  ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาเพ่ือช่วยอ านวยความ
สะดวกให้แก่บุคลากรทุกฝ่ายเพ่ือประโยชน์สูงสุดในการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน  
 2.3  ประเด็นแนวทางปฏิบัติ  ผู้วิจัยขออภิปรายในภาพรวมเกี่ยวกับแนวทางการ
บริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งแนวคิดการ
บริหารจัดการงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานงานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็น
ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มุ่งให้กระจายอ านาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษา
ให้มากที่สุดด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาด าเนินการได้โดยอิสระคล่องตัวรวดเร็ว
สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนสถานศึกษาชุมชนท้องถิ่นและการมีส่วนร่วมจากผู้มี
ส่วนได้เสียทุกฝ่ายซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญท าให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและ
การจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวัดผลประเมินผล
รวมทั้งการจัดปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียนชุมชนท้องถิ่นได้อย่างมีคุณภาพและ
มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับงานวิจัย (เมตต์เมตต์  การุณจิตต์,2552) ได้ศึกษาแนวปฏิบัติที่
เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก  ผลการวิจัยพบว่า 
โรงเรียนมีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้ง 17 
ด้าน ได้ข้อสรุปแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน



204 ปีที่ 5 ฉบับท่ี  1 ประจ าเดือนมกราคม – มิถุนายน 2561 

 

ขนาดเล็ก ทั้ง 17 ด้าน ซึ่งประกอบด้วย 3 ส่วน คือ 1) ส่วนน า กล่าวถึงความเป็นมา 
ความส าคัญและยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาด
เล็ก 2) แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาดเล็ก 
ประกอบด้วยแนวคิดและหลักการยุทธศาสตร์ ละคุณลักษณะของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ขนาดเล็ก แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานขนาด
เล็ก และ 3) เงื่อนไขของการน าแนวปฏิบัติที่ เป็นเลิศในการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานขนาดเล็กมีประโยชน์และน าไปใช้ปฏิบัติได้จริง    

2.4 ประเด็นกระบวนการแบบมีส่วนร่วมซึ่งประกอบด้วย  1) การมีส่วนร่วม
ปรึกษาหารือ  2) การมีส่วนร่วมการวางแผน 3) การมีส่วนร่วมการตัดสินใจ  4) การมีส่วน
ร่วมการปฏิบัติการ  5) การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล และ 6) การมีส่วนร่วมปรับปรุง
และพัฒนา ผู้วิขัยขออภิปรายผลในภาพรวมกระบวนการแบบมีส่วนร่วมในการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาภายใน
โรงเรียนนั้นสามารถเกิดขึ้นได้ทั้งโดยตรงและโดยอ้อมเกิดขึ้นได้ตั้งแต่การร่วมคิดการร่วมวาง
แผนการร่วมปฏิบัติการร่วมติดตามผลประเมินผลและร่วมรับประโยชน์ตลอดจนการให้ขวัญ
ก าลังใจโดยจะมากน้อยเพียงใดนั้นขึ้นอยู่กับบทบาทหน้าที่ของแต่ละบุคคลซึ่งผลจากการมี
ส่วนร่วมนี้จะก่อให้เกิดสัมพันธภาพที่ดีระหว่างโรงเรียนกับผู้ปกครองและชุมชนท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างราบรื่นและเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ (Harris,2002) ที่กล่าวว่าหนึ่งในปัจจัยของความส าเร็จในการพัฒนาโรงเรียนคือ
การมีส่วนร่วมซึ่งรวมถึงการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจนั่นเอง  พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 40 ก าหนดให้คณะกรรมการท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษาโดยองค์ประกอบของคณะกรรมการประกอบด้วยผู้แทน
ผู้ปกครองผู้แทนครูผู้แทนองค์กรชุมชนผู้แทนองค์กรปกครองท้องถิ่นผู้แทนศิษย์เก่าของ
สถานศึกษาและผู้ทรงคุณวุฒิ  (รุ่ง แก้วแดง,2542)  ด้วยเจตนารมณ์ที่จะคืนอ านาจการจัด
การศึกษาให้กับประชาชนพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติจึงได้ก าหนดให้โรงเรียนมี
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรับผิดชอบการบริหารและจัดการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นๆยกเว้นสถานศึกษาเอกชนซึ่งมีอิสระจึงให้มีคณะกรรมการบริหารสถานศึกษา
โดยเฉพาะทั้งนี้เพ่ือให้โรงเรียนเป็นของชุมชนและบริหารโดยชุมชนเพ่ือประโยชน์สูงสุดของ
ชุมชนเอง  
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ข้อเสนอแนะ           
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้      
1. สถานศึกษาควรน าแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วมของ

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาไปประยุกต์ใช้  เพ่ือพัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหาร
จัดการและพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
บริหารงานวิชาการซึ่งถือว่าเป็นงานหลักและเป็นหัวใจส าคัญของสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
ควรให้การสนับสนุนทั้งด้านบุคลากร และงบประมาณในการบริหารจัดการสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐานอย่างเพียงพอและมีคุณภาพ      

2. สถานศึกษาควรท าการศึกษาแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วนร่วม
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าใจ โดยเฉพาะวัตถุประสงค์ เป้าหมายและ
แนวทางปฏิบัติของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการบริหารงานวิชาการแบบมี
ส่วนร่วม  

3. สถานศึกษาควรมีการประเมินผลการด าเนินการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วน
ร่วมอย่างสม่ าเสมอ และน าผลมาพัฒนาปรับปรุงและแก้ไขอย่างสม่ าเสมอ   

4. สถานศึกษาควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับครู บุคลากรและคณะกรรมการ
สถานศึกษาทุกคนตระหนักว่า ความส าเร็จของสถานศึกษา คือ ผลรวมของทุกคน การ
บริหารจะต้องเป็นระบบ สอดคล้องสัมพันธ์กันทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหาร
จัดการ      

ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยต่อไป      
1. ควรศึกษาแนวทางการบริหารแบบมีส่วนร่วมของโรงเรียนขยายโอกาสทาง

การศึกษาในด้านอ่ืนๆ เช่น การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหาร
ทั่วไป     

2. ควรศึกษาเชิงเปรียบเทียบระหว่างแนวทางการบริหารงานวิชาการแบบมีส่วน
ร่วมของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในสถานศึกษาท่ีมีขนาดแตกต่างกัน 
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