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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์ที่จะน าเสนอกรอบแนวคิดการสังเคราะห์ตัวแบบ

ยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับการเป็นเมืองน่าอยู่ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กร
หลักที่เป็นฐานทรัพยากรหลักให้กับสังคมไทย และเป็นจุดเริ่มต้นที่ส าคัญอันจะน าไปสู่ฐาน
การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสังคมในองค์รวม กรอบแนวคิดที่น าเสนอนี้มีเป้าหมายเพ่ือเติมเต็ม
ทางความคิด ทั้งทางรูปธรรมและนามธรรมเพ่ือสร้างฐานปัญญา และยกระดับการขับเคลื่อน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน า และประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจนองค์กรเครือข่ายที่
เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในพื้นที่ได้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
และเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนสู่ “เมืองน่าอยู่ – Livable City” โดยอยู่บนพ้ืนฐานการ
น าเอาหลักการทางทฤษฎี และสมมติฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทท้องถิ่น สากล ยึด
โยงกับแนวทาง การพัฒนาอย่างยั่งยืนของสังคมไทยคือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ประกอบด้วย 4 แนวทางหลักคือ 1) การค้นหาประเด็นการพัฒนาการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่กับความสอดคล้องแนวคิดการส่งเสริมเมืองน่าอยู่ 2) การน าแนวคิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองน่าอยู่บนฐานคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแนว
ทางการน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการยึดโยงค่านิยม วัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน 
3) การวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความเป็นจริงและอยู่บน
หลักเหตุผลที่ผ่านมา 4) การบูรณาการข้อมูลการศึกษาวิจัยทั้งหมดมาเป็นตัวแบบทาง
ความคิด และการบริหารจัดการเชิงประจักษ์  

ค าส าคัญ : การสังเคราะห์ตัวแบบยุทธศาสตร์, เมืองน่าอยู่, องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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Abstract 
This article is intended to present analysis strategic model 

framework to enhance local administration as livable city. This administration 
is main resource bade for Thai society and important beginning that lead to 
holistic social sustainable development. The purpose of this framework is to 
fulfill concrete and abstract thought including to set up knowledge base and 
also to enhance moving of local administration, mainstay, local citizen and 
network that concern with development in the area being as learning 
organization and change to livable city. It bases on theory, local and 
international sustainable development hypothesis involving with sufficiency 
economy. It consists of 1) finding out development administration issue in 
local environment management conform to livable city concept 2) applying 
environmental sustainable development livable city which base on 
sufficiency economy and applying as instrument with values, custom and 
local wisdom 3) Analyzing best practice based on reality and previous reason 
4) integration data of all research as thinking model and empirical 
management. 

 

Keywords : Strategic model framework, livable city, local administration 
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บทน า  
นับแต่สังคมโลกได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยตระหนักถึง

ผลกระทบการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมท่ีส่งผลต่อขีดจ ากัดระบบนิเวศและทรัพยากรธรรมชาติ 
ความมั่นคงในการด าเนินชีวิตของคนในสังคม ประกอบกับแนวคิดการส่งเสริมให้สังคมใน
ระดับชาติ และท้องถิ่นได้เข้าใจและเห็นความส าคัญในการก าหนดทิศทางการพัฒนาภาคส่วน
ต่างๆของสังคม เพ่ือร่วมก าหนดแผนแม่บทการพัฒนาสังคมตนเอง เพ่ือร่วมตอบสนองการ
พัฒนาอย่างองค์รวมของสังคมโลกท่ีเหมาะสม (UNCED, 1992)  

กว่า 3 ทศวรรษที่ผ่านมา การพัฒนาของสังคมโลกภายใต้ฐานคิดการพัฒนา
กระแสหลักหรือการพัฒนาภายใต้ปัจจัยกระแสโลกาภิวัฒน์ เร่งให้เกิดการบริโภคทรัพยากร 
พลังงาน ทรัพยากรน้ าอย่าง ไม่มีขีดจ ากัด การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน การรุกล้ า
พ้ืนที่ป่าต้นน้ า ส่งผลให้สังคมมีความเสี่ยงเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่องจากผลกระทบการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ทั้งในปัจจุบันและอนาคต นานาประเทศจึงได้ร่วมก าหนดแนว
ทางการพัฒนาที่สามารถลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ภายใต้ข้อตกลงร่วมของรัฐภาคีต่อ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภายใต้การก ากับและ
ความร่วมมือ ต่ออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเห็นว่า
การพัฒนาในอนาคต อีก 5 ทศวรรษต่อจากนี้ไป ควรอยู่ภายใต้กรอบแนวคิดการพัฒนาบน
ฐานคิดเศรษฐกิจสีเขียว หรือการเติบโตด้านเศรษฐกิจ-สังคมสีเขียว โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การ
ร่วมแสดงเจตจ านงของสังคมโลก ขณะที่การประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 (COP 21) เห็นว่าการพัฒนาภาคส่วนของสังคม
ในทุกระดับ ควรตั้งอยู่บนพื้นฐานการบูรณาการเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และร่วมผลักดัน
การพัฒนาสู่สังคมคาร์บอนต่ า  

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยภายใต้กฎบัตรอาเซียน (ASEAN 
Charter) ภายใต้พันธกรณีการตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community Blueprint: ASCC) ว่าด้วยการพัฒนามนุษย์และเมืองสิ่งแวดล้อม
ยั่งยืนของประเทศสมาชิก (AIESC)  เพ่ือให้เมืองของอาเซียนมีสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน มีความ
มั่นคงทางสังคม (Social security) ยกระดับความเป็นอยู่ที่ดี และแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีของ
คนในท้องถิ่นอย่างมั่นคง ขณะที่ความท้าทาย การขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ของสังคมไทยใน
บริบทสากล ประกอบการขับเคลื่อนเข้าสู่ประชาคมอาเซียนคือ การพัฒนาตัวแบบ น าร่อง
และแนวทางปฏิบัติ (Blueprint and grinding principle) ผ่านกระบวนการค้นหาเกณฑ์
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มาตรฐานจากการเรียนรู้ที่ดีของชุมชน โดยสังคมต้องมีกระบวนการจัดท าฐานปัญญาทาง
ความคิด (Knowledge platform) เพ่ือก าหนดภาพฉาย และยุทธศาสตร์แห่งอนาคต 
(scenario) ภายใต้พลวัตระบบแวดล้อมของสังคม ทั้งในระดับปัจเจก ชุมชน องค์กร หรือ
สถาบัน แนวคิดดังกล่าว คณะท างานอาเซียนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน (ASEAN Working 
Group on Environmentally Sustainable Cities: AWGESC) จึงได้พัฒนาตัวชี้วัดด้าน
สิ่งแวดล้อมเมือง ที่ยั่งยืนขึ้น เพ่ือให้ประเทศสมาชิกอาเซียนได้น าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
ติดตาม ประเมินผลตลอดจนการวางแผนก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง  
ในทุกระดับเพ่ือการจัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน รวมทั้งการกระตุ้น ขยาย ถ่ายทอดแนวคิด
การพัฒนาอย่างยั่งยืนให้กว้างขวางในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนสู่สังคมคาร์บอนต่ าในประเทศไทย ถูกระบุไว้อยู่ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยได้มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน ซึ่งให้ความส าคัญกับ
การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
ปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศ  เพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจ
และสังคมคาร์บอนต่ า เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาคคมนาคมและขนส่ง เพ่ือลด
ปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการวางผังเมืองที่
ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกันอย่างสมดุล การเพ่ิมขีดความสามารถใน
การรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการเตรียมความพร้อมเพ่ือ
รองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอีกด้วย อีกทั้งแผนพัฒนาฯ ดังกล่าวยังให้ความส าคัญกับ
ความเชื่อมโยงการขับเคลื่อนสังคมบนฐานคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ที่ส่งเสริมให้สังคมทุก
ภาคส่วนได้ร่วมกันขับเคลื่อนอย่างองค์รวม จากการทบทวนวรรณกรมพบว่า อุปสรรคส าคัญ
ของการขับเคลื่อนชุมชนสู่การเป็นชุมชนคาร์บอนต่ําในบริบทของชุมชนกึ่งเมือง ได้แก่ 1) 
การขาดความรู้ และความตระหนัก ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และแนวคิดเรื่อง
สังคมคาร์บอนต่ํา ทั้งในระดับประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2) การขาด
ศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในชีวิตประจ าวัน  ทั้งในระดับประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ 3) โครงสร้างทางสังคมในชุมชนที่ยังไม่เอ้ือ ได้แก่ ความ
อ่อนไหวทางการเมือง ความไม่ชัดเจนทางนโยบายต่อการสนับสนุนการขับเคลื่อนชุมชน
คาร์บอนต่ า (อุ่นเรือน เล็กน้อย, 2560) การขับเคลื่อนชุมชนคาร์บอนต่ํานั้นจะไม่สามารถ
ด าเนินงานและขยายต่อเนื่องออกไปได้  หากขาดการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วน
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ท้องถิ่น (Murota, 2014) ซึ่งบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลโดยตรงต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาชุมชนให้ประสบความส าเร็จ (Yoktep & Yupas,  
2016) ตลอดจนการขาดข้อมูลถือเป็นอุปสรรคส าคัญของการขับเคลื่อนแนวคิดสังคม
คาร์บอนต่ าด้วย (Ministry of the Environment , 2007) 

แนวคิดการพัฒนาของประเทศไทยได้ปรับไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนโดยมุ่งสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืนโดยมุ่งรักษาระดับอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในระดับที่เหมาะสม
ควบคู่ไปกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ที่เป็นธรรม ตลอดจน
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม โดยจุดเปลี่ยนการพัฒนาที่เน้นคนเป็น
ศูนย์กลาง (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ,2539)  เพ่ือเป็น
เครื่องมือส่งเสริมให้สังคมมีรูปแบบการพัฒนาที่เน้นแบบองค์รวม และสมดุลมากขึ้น 
(ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2544)  โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  มุ่งเน้นความส าคัญของการพัฒนาอย่างสมดุลทุกมิติทั้งคน
เศรษฐกิจ สั งคม และสิ่ งแวดล้อม เ พ่ือสร้างความเข้มแข็งของทุน (ทุนมนุษย์  ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติแวดล้อม) ที่มีอยู่ในประเทศและการบริหารจัดการความเสี่ยงให้พร้อมรับ
ผลกระทบจากภายในและภายนอกประเทศ เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนและความสุขของ
ประชาชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,2549)   ส่วน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) เน้นพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืนโดย
การพัฒนาคนให้มีคุณภาพ พร้อมก้าวสู่เศรษฐกิจและสังคมสีเขียว(green society) หรือการ
ส่งเสริมเมืองที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Environmentally city) บนฐานความรู้และความคิด
สร้างสรรค์และรักษาสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ 
(ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนทางวัฒนธรรม เสริมสร้างทุนเศรษฐกิจ (ทุนภายภาพ ทุนทาง
การเงิน) เสริมสร้างทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้วยการสร้างความมั่นคงด้าน
อาหาร บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เป็นฐานการผลิตภาคเอกชน มุ่งสู่
เศรษฐกิจของสังคมคาร์บอนต่ า และเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมโดยสรุปแนวทางการพัฒนา 
ยั่งยืนคือ การพัฒนาที่ท าให้เกิดดุลยภาพทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือการอยู่ดีมีสุขของประชาชน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, 2554) 

ขณะที่การพัฒนาอย่างยั่ งยืนด้วยแนวคิดการบริหารจัดการความมั่นคง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพ่ือขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ (Livable City) ในมิติต่างๆ 
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เช่น เมืองคาร์บอนต่ า (low-carbon city) เมืองสีเขียว (green city) หรือเมืองนิเวศยั่งยืน 
(Eco-city)  ถูกมองว่าเป็นทางเลือกการก าหนดยุทธศาสตร์ การแก้ปัญหาที่ยั่งยืนที่มีความ
เชื่อมโยงกับระบบเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม บนฐานทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ตลอดจน 
วัฒนธรรม ภูมิปัญญา ประเพณีท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  (ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2559) 

การศึกษาที่ผ่านมาชี้ให้เห็นว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นฐานทรัพยากร
หลักให้กับสังคมไทยในหลายมิติ เช่น ความหลากหลายทางธรรมชาติของพ้ืนที่ เป็นแหล่ง
สร้างความมั่นคงทางอาหาร ภูมิปัญญาทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมที่ส าคัญ มี
ศักยภาพการบริหารจัดการ การพัฒนาสู่การเป็นเมือง การขับเคลื่อนในลักษณะดังกล่าวจะ
ส่งเสริมฐานทรัพยากรต่อความจ าเป็นในการด าเนินชีวิต การส่งเสริมการลดการปลดปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก และควรมีการศึกษาเชิงลึกเพ่ือขับเคลื่อนแนวคิดการก าหนดยุทธศาสตร์ใน
การพัฒนาเป็นเมืองน่าอยู่ในระดับท้องถิ่น อาเซียน และบริบทสากลที่ยึดโยงกับปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงในอนาคต  

 

หลักการทางทฤษฎี และสมมติฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
การประชุมขององค์การสหประชาชาติในหัวข้อการพัฒนาที่ยั่งยืน (The United 

Nation Conference on Sustainable Development – UNCSD or Rio +20, 2013) 
เพ่ือให้ประเทศสมาชิกระดมความคิด ยกประเด็นความยั่งยืน และเป็นการก าหนดวิสัยทัศน์
การพัฒนาสังคมในรอบสองทศวรรษที่ผ่านมา (United Nations. Earth Summit, 1992) มี
เป้าหมายเพ่ือเป็นการสะสมองค์ความรู้ที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน ในศตวรรษที่ 21 
(Sustainable Development in 21st Century - SD21) ด้วยการให้ความส าคัญกับ
การศึกษาวิเคราะห์การพัฒนาสังคมภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ น้ า พลังงาน 
และระบบนิเวศ ตลอดจนการให้ความส าคัญกับการพัฒนากระบวนวิธีคิดเพ่ือการจัดการ
ความยั่งยืน ที่สอดคล้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมท้ังในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค และระดับ
สากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้ความส าคัญกับการพัฒนาองค์กร สังคมท้องถิ่น ซึ่งถือว่าเป็น
การพัฒนาพ้ืนฐานของสังคมในบริบทอ่ืนๆ ที่เรียกว่า Agenda 21 (LA21) (กรมส่งเสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม,2014) ซึ่งมีรูปแบบหรือ
ต้นก าเนิดแนวคิดกระแสหลัก 2 กระแส ดังนี้  
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แนวคิดที่ 1 ให้ความส าคัญกับสิ่งแวดล้อม เน้นการพัฒนาแบบยั่งยืน 
(Sustainable Development) ตามแนวทางของคณะกรรมการโลก ว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ
การพัฒนา (World commission on Environments and Development,1987) ที่เสนอ
เมื่อปี ค.ศ.1987 แนวทางในการพัฒนายังคงเน้นพัฒนาเศรษฐกิจ แต่ค านึงถึงสิ่งแวดล้อม 

แนวคิดที่ 2 ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนของสังคม โดยเน้นการพัฒนาเชิง
วัฒนธรรม(Cultural Development) ตามข้อเสนอขององค์การยูเนสโก (WCED, 1987) ซึ่ง
ถือว่าเป็นทศวรรษโลกเพ่ือการพัฒนาเชิงวัฒนธรรม โดยเอาวัฒนธรรมเป็นแกนกลางของการ
พัฒนาให้ถือคุณค่าของมนุษย์และวัฒนธรรมเป็นแกนกลางของวัฒนธรรม 

ในขณะที่การประเมินผลส าเร็จ หรือการก าหนดยุทธศาสตร์ (Development 
Transition)  การพัฒนาที่ยั่งยืนของสังคมที่ผ่านมาภายใต้พลวัตการเปลี่ยนแปลงของสังคม 
การเปลี่ยนแปลง และความเสี่ยงสภาพภูมิอากาศ ได้พัฒนาขึ้น ตั้งแต่ปี ค .ศ.1992 จาก
ฐานข้อมูลองค์ความรู้ จากหลายแหล่งตั้งแต่กลุ่มนักวิชาการ องค์กร  ภาคประชาสังคม รวม
ไปถึงสถาบันการพัฒนาในระดับประเทศและองค์กรระหว่างประเทศ ตัวอย่างเช่น การ
ประเมินระบบนิเวศในรอบสหัสวรรษ (Millennium Ecosystem Assessment, 2005) 
รายงานจากคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (IPCC-
(Inter-government Panel on Climate Change, 2018) โดยเห็นว่า การพัฒนาสังคมใน
ระดับท้องถิ่น ภูมิภาค หรือในบริบทสากล บางประเทศมีพัฒนาการอย่างรวดเร็ว มี
ความก้าวหน้าทั้งในด้านการศึกษา สุขภาพ และการเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐาน เช่น น้ าและ
ด้านสุขอนามัย ขณะที่บางสังคมกลับขาดการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การร่วมพัฒนา
ภายใต้ความสอดคล้องในบริบทเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

การพัฒนาอย่างยั่งยืนและการส่งเสริมเมืองน่าอยู่ในบริบทสากล  
ส านักงานองค์การอนามัยโลกภาคพ้ืนยุโรป (WHO Regional Office for 

Europe, 2014) ได้เสนอโครงการเมืองน่าอยู่ โดยเอาวิธีการพัฒนาสุขภาพของประชาชนบน
พ้ืนฐานของหลักการสุขภาพดีถ้วนหน้ามาใช้ในระดับท้องถิ่น (WHO Healthy Cities) โดยให้
ความหมายของเมืองน่าอยู่ไว้ว่า เมืองน่าอยู่เป็นเมืองที่มีการสร้างสรรค์ ปรับปรุงสิ่งแวดล้อม 
และการมีส่วนร่วมการบริหารจัดการทรัพยากรท้องถิ่น (ทั้งด้านกายภาพและสังคม) โดย
ชุมชน โดยเห็นว่าเป็นแนวคิดพ้ืนฐานที่ให้ชุมชนมีส่วนร่วมกันค้นหาแนวทางการด าเนินชีวิต
เพ่ือให้ได้ศักยภาพหรือคุณภาพชีวิต  ที่ดีที่สุดสู่การเป็นชุมชน สังคม และเมืองน่าอยู่ อีกทั้งได้ 
ก าหนดแนวทางอย่างกว้างๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างเป็นรูปธรรม 
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ตัวอย่างเช่น มีความมั่นคงระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การก าหนดเป้าหมายการได้รับปัจจัยพ้ืนฐานการด าเนินชีวิต มีระบบเศรษฐกิจที่
หลากหลาย ส่งเสริมนวัตกรรมที่เชื่อมโยงวัฒนธรรม วิถีการด า รงชีวิต รวมทั้งเอกลักษณ์ของ
กลุ่มชน แต่ละชุมชน เป็นต้น  

เมืองน่าอยู่ภายใต้แนวคิด เมืองนิเวศ (Eco City)    
การพัฒนาสังคม ภายใต้แนวคิดเมืองนิเวศเป็นผลมาจากปัญหาสภาพแวดล้อม 

เมืองซึ่งส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพชีวิตของมนุษย์ที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้นๆ รวมไปถึงคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ส่งผลกระทบในวงกว้าง อาทิ ปัญหาสิ่งแวดล้อมและการเร่งใช้ทรัพยากรจาก
ฐานคิดการพัฒนาเศรษฐกิจกระแสหลัก ปัญหาความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและรุนแรง เป็นผลให้สังคมต่างๆ ได้น าเอาแนวคิดการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในมิติการส่งเสริมเมืองนิเวศ 

การพัฒนาเมืองนิเวศเป็นวิวัฒนาการทางความคิดของแนวคิดหลายๆ แนวคิด 
ได้แก่ แนวคิดอุทยานนคร (Garden City) แนวคิดเมืองแออัด (Compact City) แนวคิดลัทธิ
ชุมชนเมืองยุคใหม่ (New Urbanism) และแนวคิดเมืองสุขภาพ (Healthy City) โดย 
(Register R.,1987) โดยมีนิยามหมายถึง การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ซึ่งเอ้ืออ านวยให้ประชากร
ที่อาศัยอยู่ในเมืองนั้นๆ มีคุณภาพชีวิตที่ดี และใช้ทรัพยากรธรรมชาติน้อยที่สุด แนวคิดเมือง
นิเวศในบริบทสากล หมายถึง การพัฒนาเมืองแห่งศตวรรษที่ 21 มุ่งหวังให้ประชาชนในเมือง 
อยู่อาศัยแบบพ่ึงพาอาศัยและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นให้มนุษย์ตระหนัก
ว่ามนุษย์เป็นส่วนหนึ่งของสิ่งแวดล้อม ตระหนักถึงคุณค่าของสิ่งแวดล้อมลดการใช้ทรัพยากร 
และลดการผลิตของเสียต่างๆ ทั้งการใช้เทคโนโลยีต่างๆ เพ่ือน าทรัพยากรที่ใช้แล้วกลับมาใช้
ใหม่ และการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนเพ่ือปรับพฤติกรรมในการใช้ทรัพยากรรวมทั้ง 
สนับสนุนให้มีการศึกษาสิ่งแวดล้อมทั้งสิ่งแวดล้อมที่มนุษย์สร้างขึ้น (Build Environment) 
และสิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติ (Natural Environment) แนวทางในการสร้างเมืองนิเวศ 
หรือการเปลี่ยนแปลงเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบันให้เป็นเมืองนิเวศ  

เมืองน่าอยู่กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและความม่ันคงของมนุษย์  
ปัญหาภาวะโลกร้อน (Global warming) เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ทั่วโลกก าลัง

ให้ความสนใจ เป็นอย่างมากเนื่องจากผลกระทบที่เกิดขึ้นเริ่มส่งผลต่อการด าเนินชีวิตของ
มนุษย์อันเป็นผลจากการเพ่ิมสูงขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของโลก ซึ่งส่งผลต่อ การละลายของ
น้ าแข็งขั้วโลก การเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของสภาพอากาศอย่างฉับพลัน 
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ผลกระทบต่อระบบนิ เวศ ห่วงโซ่การผลิตอาหาร และปัจจัย พ้ืนฐานที่ส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติต่อความมั่นคงการด ารงชีพของมนุษย์  

ปัญหาดังกล่าว ประชุมสหประชาชาติว่าด้วย สิ่งแวดล้อมของมนุษย์ (United 
Nations Conference on the Human Environment) (Rio Conference) ให้
ความส าคัญกับการพัฒนาสังคม  กับความยึดโยงคุณภาพสิ่งแวดล้อม (Environment and 
Development) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการประชุมเพ่ือส่งเสริมสังคมต่อการลดระดับการ
ปลดปล่อย ก๊าซเรือนกระจก (GhGs) ที่เรียกว่า พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ในปี 
1997 จนกระทั่งการประชุมนานาชาติที่กรุงโคเปนเฮเกนประเทศเดนมาร์ก (COP-15) ในปี
2009 ต่างมีการเสนอแนวทางแก้ไขปัญหาซึ่งท าให้ประเด็นเรื่องการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ สู่ 
“สังคมคาร์บอนต่ า (Low Carbon Society) ” ถูกหยิบยกมาพูดอย่างแพร่หลายในหลาย
ประเทศทั้งในสหภาพยุโรปญี่ปุ่นและอาเซียนว่าเป็นแนวทางการแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน
อย่างยั่งยืน ดังแนวคิด Building a low Carbon Society ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สิ่งแวดล้อมประเทศญี่ปุ่น ในปี 2007 ว่าหากประเทศต่างๆทั่วโลกมีเป้าหมายในการลด
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ลงครึ่งหนึ่งจากระดับปัจจุบันในปี 2050 จะต้องด าเนินการ
ตามแนวคิด “สังคมคาร์บอนต่ า” โดยมีองค์ประกอบ 3 ประการคือ 

1. Carbon Minimization in all sectors: โดยทุกภาคส่วนในสังคมควรมีการ
ปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ในระดับที่ธรรมชาติสามารถดูดซับได้ซึ่งการจะด าเนินการให้
เป็นไปตามหลักการดังกล่าวจ าเป็นต้องมีระบบของสังคมเพ่ือให้ทุกภาคส่วนสามารถตัดสินใจ
และเลือกที่จะลดปริมาณ การปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎหมาย
มาตรการหรือกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมของภาครัฐบาลการปรับปรุงพัฒนากระบวนการ
ผลิตสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ต่ าของ
ภาคอุตสาหกรรมและการเลือกซื้อสินค้าและบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเช่นสินค้าที่
แสดงฉลากข้อมูลการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ของผลิตภัณฑ์ของภาคประชาชน 

2. Toward a Simpler life style that realize richer quality of life: การ
ลดการบริโภคที่เกินความจ าเป็น (Mass Consumption) เปลี่ยนเป็นการใช้ชีวิตอย่างเรียบ
ง่ายแต่มีคุณภาพซึ่งเป็นการเปลี่ยนวิถีชีวิตของมนุษย์ในการเลือกสินค้าและบริการสร้างสังคม
ที่เห็นความส าคัญของความสงบสุขครอบครัวสุขภาพที่แข็งแรงเพ่ือที่จะยกระดับคุณภาพชีวิต
ที่ด ี
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3. Coexistence with Nature: การที่มนุษย์และสังคมเป็นส่วนหนึ่งของระบบ
นิเวศ ดังนั้นการใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติของมนุษย์พร้อมทั้งบ ารุงรักษาทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมกับความส าคัญในการลดก๊าซและลดภาวะโลกร้อน 

เมืองน่าอยู่บนฐานคิด ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  
ด้วยจ านวนประชากรกว่า 600 ล้านคน ประกอบไปด้วยการอพยพของประชากร

จากชนบทสู่เมืองในอัตราที่สูง และการขยายตัวทางเศรษฐกิจ หลายเมืองในอาเซียนก าลัง
เผชิญกับความท้าทายอันยิ่งใหญ่  ในการก้าวสู่สิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน  ซึ่งถือว่าเป็นความ
พยายามและความท้าทายกับการจัดการสิ่งแวดล้อมของเมืองที่มีการขยายตัวอย่างต่อเนื่อง ที่
สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนด้านเศรษฐกิจและสังคมได้ 

การก าหนดพิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ปี พ.ศ. 2552-
2558) และการขับเคลื่อนว่าด้วยเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน (AIESC) จากประเทศสมาชิกในปี 
พ.ศ. 2548 เพ่ือสนับสนุนให้เมืองต่างๆ ของอาเซียน โดยเฉพาะเมืองเล็ก และมีการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ด าเนินการด้านสิ่งแวดล้อมเมืองที่ยั่งยืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการสร้างทัศนภาพ และยุทธศาสตร์ทางเลือกการบริหารจัดการ เพ่ือเป็นการกระตุ้น 
สร้างเกณฑ์เปรียบเทียบสมรรถนะและให้การรับรองแบบปฏิบัติที่เป็นเลิศในความพยายาม
ด้านสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน เช่น เพ่ือท าให้เมืองของอาเซียน มีสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืนโดยการรับรอง
และแบ่งปันแนวปฏิบัติที่ดีของคนในท้องถิ่นเพ่ือรักษาเมืองให้สะอาด เขียวสดชื่นและน่าอยู่ 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community) มีเป้าหมายให้อาเซียนเป็นประชาคมที่มีประชาชนเป็นศูนย์กลาง สังคมที่เอ้ือ
อาทรและแบ่งปัน ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี และมีการพัฒนาในทุกด้านเพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการให้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  รวมทั้ง
ส่งเสริมอัตลักษณ์ของอาเซียน โดยมีแผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community Plan of Action) ระบุอยู่ในแผนปฏิบัติการ
เวียงจันทน์ (Vientiane Action programme-VAP) ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครั้งที่ 12 
ผู้น าอาเซียนได้ลงนามใน Cebu Declaration on the Acceleration of the 
Establishment of an ASEAN Community by 2015 เร่งรัดการเป็นประชาคมฯ เร็วขึ้น
อีก 5 ปี คือ จากปี พ.ศ.2563 เป็นปี พ.ศ. 2558 
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ในการมุ่งไปสู่การเป็นประชาคมสังคมและวัฒนธรรม  อาเซียนได้จัดท าแผนงาน
การจัดตั้งประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
Blueprint) ประกอบด้วยความร่วมมือใน 6 ด้าน ได้แก่  

1. การพัฒนามนุษย์ (Human Development)  
2. การคุ้มครองและสวัสดิการสังคม (Social Welfare and Protection)  
3. สิทธิและความยุติธรรมทางสังคม (Social Justice and Rights)  
4. ความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Sustainability)  
5. การสร้างอัตลักษณ์อาเซียน (Building an ASEAN Identity)  
6. การลดช่องว่างทางการพัฒนา (Narrowing the Development Gap) 

สวัสดิการสังคม 
พิมพ์เขียวประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ปี พ.ศ.2552 – 2558) ได้น า

ร่องการศึกษา (โครงการส่งเสริมเมืองต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อมยั่งยืน) ซึ่งเป็นการส ารวจ 
วิเคราะห์ การส่งเสริมเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนตามตัวชี้วัดเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนใน 5 ด้าน คือ 
เมืองอยู่ดี  คนมีสุข สิ่งแวดล้อมยั่งยืน การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ และพัฒนาและการ
บริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล โดยการพัฒนายกระดับกิจกรรมด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองเพ่ือไปสู่มาตรฐานและการเป็นต้นแบบด้านสิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืนในระดับ
ภูมิภาคอาเซียน    

แนวคิดเมืองน่าอยู่กับการพัฒนาสังคมไทย 
ในรอบสองทศวรรษที่ผ่านมาสภาพปัญหาความอ่อนแอของระบบนิเวศของ

สังคมไทยเป็นผลพวงจากการขยายตัวและการเติบโตของเมืองที่ไร้ระเบียบ การพัฒนา
เศรษฐกิจกระแสหลัก (conventional economics) รูปแบบการบริโภคของประชาชนที่ไม่
สอดคล้องกับขีดจ ากัดระบบนิเวศ  ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพจนเกิดสภาพแวดล้อมเสื่อม
โทรม ไร้ระเบียบส่งผลกระทบต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยรวม (United Nations 
Framework Convention on Climate Change, 2014). 

 ภายใต้แนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทสากล ประเทศไทยเริ่มให้
ความส าคัญกับแนวทางการพัฒนาเมืองแนวใหม่ในเชิงพัฒนาและอุตสาหกรรมควบคู่ไปกับ
การพัฒนาเมืองให้น่าอยู่ท าให้ประชาชนอยู่ดีกินดี โดยเน้นถึงความส าคัญในการพัฒนาเมืองที่
สอดคล้องกับปัจจัยต่างๆ ของสังคมในองค์รวมอย่างเป็นระบบ (Holistic approach) ด้วย
การก าหนดวิสัยทัศน์ การพัฒนาทั้งด้านประชากร ทรัพยากร สิ่งแวดล้อมตามธรรมชาติของ



วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 121 
 

ชุมชนของแต่ละพ้ืนที่ รวมตลอดถึงการพัฒนาสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ  ทางกายภาพที่สร้างขึ้น 
(Built environment) ทรัพยากรต้านศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี ด้วยการผสมผสานความรู้
ทั้งถ่ินกับวิทยาการร่วมสมัย โดยเฉพาะการให้ความส าคัญกับการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
มีประสิทธิภาพ สนับสนุนกระบวนการฟ้ืนฟูและพัฒนาทรัพยากรที่เสื่อมโทรมให้ฟ้ืน
คืนกลับมาทดแทนใหม่ จัดให้มีการอนุรักษ์สภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ด้วยการเสริมสร้าง
จิตส านึกของประชาชนให้รักหวงแหน เห็นคุณค่าของเมืองที่น่าอยู่ด้วยการให้ความส าคัญต่อ
การด ารงรักษาศิลปวัฒนธรรมดั้งเดิมที่ดีงามให้คงอยู่เป็นเอกลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่นแบบ
ยั่งยืน 

กรอบแนวคิดการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับการเป็นเมืองน่าอยู่  
การน าเสนอกรอบแนวคิดการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับการเป็นเมือง

น่าอยู่ในส่วนนี้ คณะผู้วิจัยมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับการก าหนดแนวทางการบริหาร เพ่ือการ
พัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีสอดคล้องกับนโยบายในการพัฒนาของพ้ืนที่ แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตลอดจนแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
บริบทต่างๆ โดยสรุปได้ว่า การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าและประชาชน 
ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ ได้เข้าถึงสภาพความเป็นจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันความจ าเป็น
ต่อการคิดแบบใหม่  (paradigm shift) กับความเข้าใจถึงแนวทางการขับเคลื่อนองค์กร ใน
อนาคต อีกทั้งเพ่ือเป็นการสร้างฐานคิดในการก าหนดยุทธศาสตร์ยกระดับเมืองน่าอยู่ การ
สร้างเครื่องมือ ส่งเสริมศักยภาพ โดยยึดโยงกับหลักปรัชญาพอเพียง เพ่ือการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมเชิงประจักษ์ ด้วยการสังเคราะห์ตัวแบบยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความถึง การน าเอาหลักการทางทฤษฎี และสมมติฐานการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทท้องถิ่น สากล ยึดโยงกับแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนของ
สังคมไทยคือ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นแนวคิดขับเคลื่อนหลัก ภายใต้เงื่อนไขและปัจจัย
ทางสิ่งแวดล้อม (ต้นทุนระบบนิเวศและการบริการระบบนิเวศ) และแรงขับเคลื่อนทางสังคม
ของท้องถิ่น ตลอดจนมาตรฐานการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ความมั่นคง การด าเนินชีวิต 
และการขับเคลื่อนสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน โดยกรอบแนวคิดการศึกษา (Conceptual idea 
driven) มีรายละเอียดอธิบายได้ดังนี้ (ดูภาพที่ 1 ประกอบการอธิบาย)  
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ภาพที่ 1: กรอบแนวคิดการสังเคราะห์ตัวแบบยุทธศาสตร์เพ่ือยกระดับการเป็นเมืองน่าอยู่ 
 

จากภาพที่ 1 การศึกษาให้ความส าคัญกับการวิเคราะห์เพ่ือการผลักดันแผน
ด าเนินการ (Conceptual idea driven) ทั้งเชิงนามธรรม และรูปธรรม การค้นหา
ยุทธศาสตร์ แผนทางเลือกและเครื่องมือที่สอดคล้องกับเป้าหมาย ทุนทางทรัพยากรต่างๆ 
ของพ้ืนที่ รูปแบบการด าเนินชีวิตภายใต้ภูมิปัญญา วัฒนธรรม ประเพณีตลอดจนแรงขับ
เคลื่อนที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการสร้างนวัตกรรมการ
บริหารจัดการขององค์กรฯ การพัฒนาศักยภาพแกนน าชุมชน และเครื่องมือการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมในบริบทสากล ภูมิภาคอาเซียน ท้องถิ่นและปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
อธิบายได้เป็น 4 แนวทางหลัก ดังต่อไปนี้  
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1) การค้นหาประเด็นการพัฒนาการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ (กรอบ
สี่เหลี่ยมหมายเลข 1 จากภาพกรอบแนวคิดฯ) กับความสอดคล้องแนวคิดการส่งเสริมเมือง
น่าอยู่ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ เพื่อให้ทราบแนวคิดการพัฒนาองค์กร แกนน า 
ประชาชนหรือผู้มีส่วนได้เสียในพ้ืนที่ กับปัจจัยด้านประวัติศาสตร์ ภูมิปัญญา และวัฒนธรรม  

2) การน าแนวคิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อมเมืองน่าอยู่ บนฐานคิด
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับแนวทางการน าไปเป็นเครื่องมือในการยึดโยงค่านิยม วัฒนธรรม 
ภูมิปัญญาท้องถิ่นเข้าด้วยกัน (กรอบสี่เหลี่ยมหมายเลข 1 และ 2 จากภาพกรอบแนวคิดฯ) 
เพ่ือการก าหนดแผนงานการจัดการสิ่งแวดล้อม และเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนในบริบทสากล 
และประชาคมอาเซียน แนวทางการศึกษาด้านแรงขับเคลื่อนหรือปัจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ
ที่มีอิทธิต่อการส่งเสริมความมั่นคงของทรัพยากรต่อความมั่นคงในการด า เนินชีวิต (รวมทุน
และการบริการระบบนิเวศของพ้ืนที่ในปัจจุบันและอนาคต) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้บริหาร ชุมชน 
ได้มีส่วนร่วมในการเสนอประเด็นปัญหาและความต้องการ  

3) การวิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศ (best practice) ที่ตั้งอยู่บน
พ้ืนฐานของความเป็นจริง และอยู่บนหลักเหตุผลที่ผ่านมา (กรอบสี่เหลี่ยมหมายเลข 3 และ 
4 จากภาพกรอบแนวคิด)  ด้วยการค านึงถึงความสอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน ผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นภายใต้ความมั่นคงระบบนิเวศกับการส่งเสริมความมั่นคงใน
การด าเนินชีวิต (ต้นทุนและการบริการระบบนิเวศ) เพ่ือคน้หาการด าเนินงานที่เป็นเลิศ (best 
practice) เชิงประจักษ์ด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมยั่งยืนท้องถิ่น (CoP) และการสร้าง
เครื่องมือทางความคิดและแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมและการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่เชิง
ประจักษ์ของพ้ืนที่ศึกษา 

4) การบูรณาการข้อมูลการศึกษาทั้งหมด (สี่เหลี่ยมหมายเลข 5 จากภาพกรอบ
แนวคิด) มาเป็นตัวแบบทางความคิด และการบริหารจัดการเชิงประจักษ์ เพ่ือสร้างตัวแบบ
ยุทธศาสตร์แหล่งเรียนรู้ ทางเลือกการขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ในอนาคต ภายใต้กระแสการ
พัฒนาและมาตรฐานการเป็นเมืองน่าอยู่ในบริบทสากล การเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น
มาตรฐานอาเซียน ภายใต้ปรัชญาพอเพียง การอง ส่วนท้องถิ่นอ่ืน หรือหน่วยงานอ่ืนๆ ที่มี
ลักษณะการด าเนินงานใกล้เคียงกันในอนาคต  

เพ่ือความชัดเจนและสอดคล้องกับกรอบแนวคิดขับเคลื่อนสู่เมืองน่าอยู่และ
สิ่งแวดล้อมยั่งยืน และเพ่ือเป็นตัวแบบการเรียนรู้ให้กับองค์กรปกคร คณะผู้วิจัยจึงได้น า
ประเด็น แนวทางการศึกษาวิจัย มาอธิบายไว้ในส่วนนี้ โดยมีฐานคิดว่า วิธีการศึกษาเพ่ือเป็น



124 ปีที่ 5 ฉบับท่ี  1 ประจ าเดือนมกราคม – มิถุนายน 2561 

 

กลไกเติมเต็มทางความคิด (filling the ideas gap) ในการยกระดับการขับเคลื่อน และการ
เปลี่ยนแปลงของชุมชน และองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที่ (Community initiatives as 
catalyses for change) ที่มีประสิทธิภาพ ในอนาคต (future-orient) อีกทั้งสามารถเป็นตัว
แบบยุทธศาสตร์ทางความคิด การประยุกต์ในเชิงประจักษ์ เพ่ือให้พ้ืนที่สามารถยกระดับและ
มีเครื่องมือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการขับเคลื่อนสู่เมืองน่าอยู่ โดยสรุปเป็น
แนวทางการศึกษาวิจัยแบ่งออกเป็น 3 ด้าน (ภาพประกอบที่ 2 แนวทางการศึกษา) สามารถ
อธิบายได้ดังต่อไปนี้  

 

1: ด้านหลัการ แนวคิด (Ideas and principles)  
 

การจัดการสิ่งแวดล้อม 
การขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ 

 
เครื่องมือทางความคิด และ

การจัดการเชิงประจักษ์ 
 

การจัดการสิ่งแวดล้อม
ระดบัท้องถิ่น ภูมิภาค 
สากล ปรัชญาพอเพียง 

 
2: ศักยภาพ (Capability building) 

การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น (CoP) 

 
ทุน ความมั่นคงระบบนิเวศ 
ทุนการด าเนินชีวิตอย่าง

มั่นคง 
 

การปฏิบัติที่เป็นเลิศ 
ปัจจัยส าเร็จ 

มาตรฐานสิ่งแวดล้อม 
 

3. ด้านเป้าหมาย:ยุทธศาสตร์ด าเนินการ (Strategy options) 
ทางเลือการก าหนด

ยุทธศาสตร์ 
แผนด าเนินงานด้าน

สิ่งแวดล้อมและเมืองน่า
อยู่ 

 
การจัดการสิ่งแวดล้อม

ท้องถิ่น และบริบทสากล 
 

พลวัตรระบบ เศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม 

 

ภาพที่ 2: แสดงแนวทางการศึกษา  
1) ด้านหลักการ แนวคิด: (Ideas and principles): 
ด้านหลักการ หมายถึง กระบวนการก าหนดเครื่องมือทางนามธรรมและรูปธรรม 

(Normative and logical tools) ทางความคิดและเชิงประจักษ์ ของพ้ืนที่ศึกษา ผ่าน
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กระบวนการวิเคราะห์แนวคิดด้านแผนการขับเคลื่อนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อาทิ 
การค้นหาแนวทางการพัฒนาจากอดีต ปัจจุบันและอนาคตที่เชื่อมโยงกับเป้าหมายและแนว
ทางการพัฒนาอย่างยั่งยืนของพ้ืนที่ การพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทสากลและประชาคม
อาเซียนกับการยึดโยงแนวคิดการพัฒนาภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

2)  ด้านศักยภาพ (capability building):  
เป็นการศึกษาวิเคราะห์ศักยภาพ ที่สามารถส่งเสริมฐานคิดผู้บริหาร แกนน า

ชุมชนและองค์กรเครือข่ายของพ้ืนที่ด้านการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การจัดการความรู้ 
สิ่งแวดล้อมท้องถิ่น เพ่ือการทบทวน วิเคราะห์เป้าหมาย แผนด าเนินงานในอนาคตที่มี
ประสิทธิภาพ การบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมโดยชุมชน (Community Based Resources 
Management: CBRM) การค้นหาแนวทางการปฏิบัติที่เป็นเลิศของพ้ืนที่ในอนาคต ต่อ
ปัจจัยส าเร็จด้าน ทุน ความมั่นคงระบบนิเวศ และการด าเนินชีวิตอย่างมั่นคง ตลอดจน
แนวทางการสร้างแหล่งเรียนรู้ และปัจจัยส าเร็จมาตฐานสิ่งแวดล้อมในบริบทท้องถิ่น สากล 
และปรัชญาพอเพียง 

3) ด้านเป้าหมาย Strategy options): 
เป็นกระบวนการส่งเสริม การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถสร้าง

ตัวแบบยุทธศาสตร์ ในการขับเคลื่อนสู่เมืองน่าอยู่และสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ครอบคลุมวิสัยทัศน์ 
เพ่ือสามารถอธิบายถึง ทางเลือกในการก าหนดแผนด าเนินงาน และการบริการจัดการที่
อธิบายถึงปัจจัยส าเร็จ (Success factors and Indicators of managerial approaches) 
การจัดการสิ่งแวดล้อมในระดับท้องถิ่น ภูมิภาค ภายใต้การเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศของพ้ืนที่ 
เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับ ความมั่นคงทุน และการบริการระบบนิเวศ 
ตลอดจนพลวัตระบบแวดล้อมของพ้ืนที่ต่างๆ เช่น ระบบแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นต้น  
 

สรุป 
นับแต่สังคมโลกได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาอย่างยั่งยืน นานาประเทศเห็นว่า

การพัฒนาภาคส่วนของสังคมในทุกระดับ ควรตั้งอยู่บนพ้ืนฐานการบูรณาการเป้าหมายการ
พัฒนาที่ยั่งยืน และร่วมผลักดันการพัฒนาสู่สังคมคาร์บอนต่ า ขณะที่ความท้าทาย การ
ขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ของสังคมไทยในบริบทสากล ประกอบกับการขับเคลื่อนเข้าสู่ประชาคม
อาเซียนคือ การพัฒนาตัวแบบน าร่องและแนวทางปฏิบัติผ่านกระบวนการค้นหาเกณฑ์
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มาตรฐานจากการเรียนรู้ที่ดีของชุมชน โดยสังคมต้องมีกระบวนการจัดท าฐานปัญญาทาง
ความคิด เพ่ือก าหนดภาพฉาย และยุทธศาสตร์แห่งอนาคต ภายใต้พลวัตระบบแวดล้อมของ
สังคม ทั้งในระดับปัจเจก ชุมชน องค์กร หรือสถาบัน จากแนวคิดดังกล่าว คณะผู้วิจัยได้
มองเห็นถึงความจ าเป็นต่อการส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นจุดเริ่ มต้นที่
ส าคัญอันจะน าไปสู่ฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสังคมในองค์รวม ได้มีฐานคิดในการ
ยกระดับการขับเคลื่อนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แกนน าและประชาชนในพ้ืนที่ ตลอดจน
องค์กรเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาในพ้ืนที่ได้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้ (learning organization) และเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนสู่ “เมืองน่า
อยู่ – Livable City” โดยกระบวนการสังเคราะห์ยุทธศาสตร์ทางเลือกการบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ การร่วมค้นหา วิเคราะห์แนวทางการปฏิบัติด้วยการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในพ้ืนที่ และการปฏิบัติที่เป็นเลิศด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ อีกทั้งเพ่ือ
วิเคราะห์เครื่องมือทางความคิด (Ideas tools)ทั้งที่เป็นรูปธรรม อาทิ การบริหารจัดการเชิง
วิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม และนามธรรม อาทิ วัฒนธรรม และภูมิปัญญาที่ส่งเสริมการบริหาร
จัดการสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนและขับเคลื่อนเมืองน่าอยู่ในบริบทต่างๆ ภายใต้ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง กรอบแนวคิดที่น าเสนอนี้อยู่บนพ้ืนฐานการน าเอาหลักการทางทฤษฎี 
และสมมติฐานการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทท้องถิ่น สากล ยึดโยงกับแนวทางการพัฒนา
อย่างยั่งยืนของสังคมไทยเป็นแนวคิดขับเคลื่อนหลัก ภายใต้เงื่อนไขและปัจจัยทางสิ่งแวดล้อม 
และแรงขับเคลื่อนทางสังคมของท้องถิ่น ตลอดจนมาตรฐานการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงการด าเนินชีวิต และการขับเคลื่อนสู่เมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืนอธิบายได้เป็น  
4 แนวทางหลัก อีกทั้งเพ่ือความชัดเจนและสอดคล้องกับกรอบแนวคิด คณะผู้วิ จัยจึงน า
ประเด็นแนวทางการศึกษาวิจัยซึ่งแบ่งออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านหลักการ แนวคิด  
2) ด้านศักยภาพ และ3) ด้านเป้าหมาย มาอธิบายโดยมีฐานคิดว่าแนวทางการศึกษาเพ่ือ  

ท้ายนี้คณะผู้วิจัยหวังเป็นอย่างยิ่งว่ากรอบแนวคิด และแนวทางการศึกษาที่ได้
น าเสนอในบทความนี้ จะสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ แนวทางการปฏิบัติที่ดีในการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมืองยั่งยืนภายใต้พันธกรณีการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทท้องถิ่น ประชาคม
อาเซียนและการพัฒนาอย่างยั่งยืนในบริบทสากลกับความยึดโยงการพัฒนาอย่างยั่งยืน
สังคมไทยภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อีกทั้งเพ่ือเป็นกลไกเติมเต็มทางความคิดในการ
ยกระดับการขับเคลื่อน และการเปลี่ยนแปลงของชุมชน และองค์กรเครือข่ายในพ้ืนที่ที่มี
ประสิทธิภาพในอนาคต อีกทั้งเป็นการสร้างฐานคิดในการน าไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
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วางแผนก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์การพัฒนาเมือง ตลอดจนการติดตาม และ
ประเมินผลในทุกระดับเพ่ือการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมสู่เมืองต้นแบบสิ่งแวดล้อมยั่งยืนใน
บริบทสากล  
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