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บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันปัญหา ของวิธีการของการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และบทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย  ขอบเขตศึกษาในเทศบาลตําบลท่าพระ จังหวัดขอนแก่น  ผู้ให้ข้อมูล จํานวน 147 
คน ประกอบด้วยคณะผู้บริหาร สมาชิกสภาเทศบาล พนักงานเทศบาลและเจ้าหน้าท่ี  
ผู้ใหญ่บ้าน ประธานชุมชน กรรมการชุมชน  และประชาชน เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล
คือ แบบสัมภาษณ์  ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์  ข้อมูลบทบาทของผู้นํา
ชุมชน  ปัญหาและข้อเสนอแนะ และแนวทางท่ีจะสนับสนุนให้ผู้นําเข้ามามีส่วนร่วม  

ผลการศึกษาพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 69.4 โดยมีอายุ 50 
ปีข้ึนไปมากท่ีสุด ร้อยละ 36.9 มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา ร้อยละ 47.1 ส่วนใหญ่มี
รายได้ต่อเดือนตํ่ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 54.1 ส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 75.8  
ส่วนใหญ่ไม่มีประสบการณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร้อยละ 51.0   

ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีความเข้าใจเรื่องการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยยกเว้น
กลุ่มประชาชนยังมีความเข้าใจน้อย   สําหรับสภาพปัจจุบันของการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเทศบาลตําบลท่าพระ พบว่าควรมีการบูรณาการร่วมผู้นําชุมชนและชุมชนร่วมกับ
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เทศบาล  ส่วนการบริหารงานผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เห็นว่าทําได้ในระดับดีในเรื่องการ
ปฏิบัติงานช่วยเหลือประชาชนซ่ึงทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ  และควรปรับปรุงการปลูก
จิตสํานึก และการทําแผนป้องกันภัย 

บทบาทในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยซ่ึงผู้วิจัยได้เสนอ 8 บทบาท  แต่
บทบาทท่ีสําคัญมีแค่ 3 บทบาท คือ บทบาทในการร่วมเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือสงเคราะห์กับ
ผู้ประสบภัย บทบาทในการร่วมเป็นผู้แก้ไขปัญหา และบทบาทในการเป็นผู้ให้และแจ้งข้อมูล
ข่าวสาร     

แนวทางในการท่ีจะสนับสนุนให้ผู้นําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย พบว่า ควรท่ีจะ ยกย่องเชิดชู ประกาศเกียรติคุณ ฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้นํา
ชุมชนมีความรู้ ความสามารถ และทักษะ  แต่งต้ังให้เป็นกรรมการในคณะทํางาน 

 

คําสําคัญ  : บทบาท, ผู้นําชุมชน, การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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Abstract 
This study aims to study the present problem. Methods of 

prevention and mitigation. And the role of community leaders in the 
prevention and mitigation. Tha Pra district boundary study. Province 
contributors consisted of 147 executives. Alderman Municipal staff and 
president of the village community, the community and the tools used to 
collect data from the interviews, which contains general information of 
respondents. Information on the role of community leaders. Problems and 
suggestions. And ways to encourage leaders to participate.   

The results showed that Contributors are mostly female percentage 
69.4 by age 50 years and most percentage 36.9 educated in elementary 47.1 
percent mostly monthly income lower than 10,000 percent 54.1 majority 
status. Married 75.8 percent, mostly without experience in the prevention and 
relief of 51.0 percent.  The contributors to the understanding, prevention and 
mitigation except people still have little understanding. For the current state 
of the Disaster Prevention and Mitigation in Tha Phra district. That should be 
integrated with community leaders and the community to the municipality. 
The administration believes that the most information possible to a great 
extent in the operations which could help people more effectively. And 
should improve awareness. And protection plan. 

A role in the prevention and mitigation, which the researcher has 
proposed eight major role, but the role has only three roles is the role of the 
protagonist as a aid to the victims. Role in the co-edited the issue. Found to 
be coined to glorify. Training to community leaders with the knowledge, 
ability and skills in the board of directors appointed to the office. 

 

Keyword : Roles, Community Leaders, Prevention and Relief of Public Hazard 
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บทนํา   

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย คือ การเตรียมแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย การฝึกอบรม  การจัดทําแผนแม่บทวางมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการป้องกัน
บรรเทาและฟ้ืนฟูจากสาธารณภัย ท้ังการกําหนดนโยบายด้านความปลอดภัย สร้างระบบ
ป้องกันเตือนภัย ฟ้ืนฟูหลังเกิดภัย และการติดตามประเมินผล (กระทรวงมหาดไทย, 2550)  
ซ่ึงสาธารณภัยเป็นภัยอันมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผู้ทําให้เกิดข้ึน 
อุบัติเหตุ หรือเหตุอ่ืนใด ซ่ึงก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความ
เสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ (ธงชัย  สันติวงษ์, 2535) 

การป้องกันสาธารณภัยเป็นบริการประเภทหนึ่งตามอํานาจหน้าท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงมีการดําเนินการมานานแล้วแต่การจัดการก็ยังคงมีปัญหา อุปสรรคใน
เรื่องต่างๆ ทําให้งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขาดความต่อเนื่องในการพัฒนา จะเห็น
ได้จากพัฒนาการของการจัดต้ังหน่วยงานและกําหนดภารกิจไว้ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน ดังนี้ 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2544) พ.ศ.2477  ได้มีพระราชบัญญัติจัดระเบียบการ
ป้องกันราชอาณาจักรแก้ไขเพ่ิมเติมให้จัดต้ัง”กรมป้องกันภัยต่อสู้อากาศยาน” ข้ึน มีหน้าท่ี
จัดการป้องกันภัยทางอากาศ     มีการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเรื่อยมาจนเม่ือ  พ.ศ.2545 ได้มีการ
ปฏิรูประบบราชการ โดยพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม กระทรวงมหาดไทย 
จัดต้ังเป็นกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พ.ศ.2550 ได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยข้ึน  และให้มีผู้อํานวยการใน
ระดับต่างๆ ท้ังระดับจังหวัด อําเภอ เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบล โดย
กําหนดให้กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นหน่วยงานกลางของรัฐ ในการดําเนินการ
ระดับประเทศ 

เทศบาลตําบลท่าพระ เป็นหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีดูแล
ทุกข์สุขของประชาชน รวมท้ังจัดบริการสาธารณะต่างๆ ให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ีของเทศบาล 
รวมท้ังให้มีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 โดย
ให้ผู้บริหารท้องถ่ินเป็นผู้รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในฐานะท่ีเป็น
ผู้อํานวยการท้องถ่ิน (กระทรวงมหาดไทย, 2550) มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการในด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  โดยสังกัด ฝ่ายปกครอง สํานักปลัดเทศบาล  ซ่ึงมีหน้าท่ี 
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รับผิดชอบในด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  ท่ีเกิดข้ึนในเขตเทศบาล พ้ืนท่ี
ใกล้เคียงท่ีขอรับการสนับสนุน เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชน  และงานอ่ืนๆ ท่ี
ได้รับมอบหมาย ปัจจุบันมีอัตรากําลัง 8 คน  มีอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในการบรรเทาสา
ธารณภัยตามศักยภาพของเทศบาล ซ่ึงจะเห็นว่าเจ้าหน้าท่ีมีจํานวนไม่มากแต่ต้องดูแล
รับผิดชอบมากมาย (สํานักงานสถาบันราชภัฎ, 2545) 

ในหลักการของการบริหารชุมชนนั้น ชุมชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมและสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนด้วยตนเอง ในส่วนสาธารณภัยบางประเภทสามารถร่วมมือกันป้องกันได้ 
เพ่ือป้องกันเหตุการณ์นี้ชุมชนจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมโดยเฉพาะผู้นําชุมชน ในเม่ือมีเจ้าหน้าท่ี
ท่ีรับผิดชอบมีจํานวนน้อย แต่มีพ้ืนท่ีและประชาชนและอ่ืนๆ มาก จําเป็นท่ีจะต้องได้รับความ
ร่วมมือกับผู้นําชุมชนซ่ึงมีความสัมพันธ์อันดีกับชุมชนเป็นอย่างมาก แต่ในขณะนี้มีความ
จําเป็นแล้วว่า ถ้าเราไม่มีการส่วนร่วมของชุมชน เราจะดําเนินการหรือทําไม่ได้ดี ไม่มี
ประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้วิจัยเห็นว่าจะหาแนวทางให้ผู้นําชุมชนมามีส่วนร่วมในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยได้อย่างไร  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.  เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบันถึง ปัญหา วิธีการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
2.  เพ่ือศึกษาบทบาทและแนวทางของผู้นําชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย  
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
1.  หน่วยท่ีใช้ในการวิเคราะห์ คือ บุคคลในเขตเทศบาลตําบลท่าพระ อําเภอ

เมือง จังหวัดขอนแก่น 
2.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง จํานวน 157 คน ซ่ึงเป็นกลุ่มเป้าหมาย 

ประกอบด้วย  คณะผู้บริหาร 5 คน สมาชิกสภาเทศบาล 12 คน พนักงานเทศบาล 12 คน 
ผู้ใหญ่บ้าน 8 คน ประธานชุมชน  10 คน กรรมการชุมชน  10 คน และประชาชนในพ้ืนท่ี  
100 คน   

เพ่ือให้การศึกษาครั้งนี้เห็นความคิดเห็นของผู้สัมภาษณ์ท่ีมีลักษณะเหมือนหรือ
คล้ายกันอย่างชัดเจนจึงได้แบ่งประชากรออกเป็นกลุ่มต่างๆ ท่ีมีหน้าท่ีและลักษณะเหมือนกัน
ไว้ด้วยกัน  4 กลุ่ม คือ กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาลกลุ่มพนักงานเทศบาลและ
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เจ้าหน้าท่ีงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กลุ่มผู้นําชุมชน ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น
ทางการ  และกลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี  

เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็น แบบสัมภาษณ์ ประกอบด้วย 4 ส่วน 

คือ ข้อมูลท่ัวไปของผู้ให้สัมภาษณ์  ข้อมูลบทบาทของผู้นําชุมชนในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยปัญหาอุปสรรคข้อเสนอแนะ และแนวทางในการท่ีจะสนับสนุนให้ผู้นําชุมชนเข้า
มามีส่วนร่วม  

 การวิเคราะห์ข้อมูล 
 นําแบบสัมภาษณ์ท่ีได้จากการจดบันทึก  เก็บรายละเอียดจากเครื่องบันทึกเสียง

เพ่ือให้ได้ครบถ้วนท่ีสุด  จัดข้อมูลเป็นหมวดหมู่ประเด็นต่างๆ ตามวัตถุประสงค์ของ
การศึกษา การเชื่อมโยงประเด็นต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องและสรุปผลในเชิงคุณภาพ โดยใช้การ
วิเคราะห์เนื้อหา 

 

ผลการวิจัย 
1. ข้อมูลส่วนตัวผู้ตอบ พบว่าผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่เป็นเพศชาย ร้อยละ 69.4 โดย

มีอายุ 50 ปีข้ึนไปมากท่ีสุด  ร้อยละ 36.9 ส่วนใหญ่มีการศึกษาในระดับประถมศึกษา  ร้อย
ละ 47.1  รายได้ต่อเดือนส่วนใหญ่มีรายได้ต่อเดือนตํ่ากว่า 10,000 บาท ร้อยละ 54.1    
สถานภาพการสมรสส่วนใหญ่มีสถานภาพสมรส ร้อยละ 75.8  และส่วนใหญ่ไม่มี
ประสบการณ์ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร้อยละ 51.0  

2 ด้านความรู้ ความเข้าใจ เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า  
กลุ่มตัวอย่างมีความรู้ความเข้าใจท่ีไม่ตรงกัน  เพราะ กลุ่มพนักงานเทศบาล มีหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบท่ีต้องปฏิบัติงานเก่ียวกับด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้รับ
ความรู้ การอบรม ต่างๆ ทําให้เข้าใจเก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเป็นอย่างดี  
แต่กลุ่มผู้บริหารและสมาชิกสภาเทศบาล กลุ่มผู้นําชุมชน ถึงแม้จะเป็นกลุ่มผู้นําท่ีมีความ
เก่ียวข้องแต่ก็ไม่ได้มีหน้าท่ีนี้โดยตรง เพราะมีภารกิจท่ีเก่ียวข้องอีกหลายอย่างท่ีจะต้อง
รับผิดชอบทําให้มีความรู้ความเข้าใจในระดับหนึ่ง สําหรับกลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะ
ประชาชนในพ้ืนท่ี คือคนท่ีรับบริการ มีความรู้ ความเข้าใจไม่มาก เพราะไม่ได้มีหน้าท่ี
รับผิดชอบโดยตรง   
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2.1 สภาพปัจจุ บันวิธีการของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ด้านความรู้  ความเข้าใจ เก่ียวกับการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พบว่า  กลุ่มผู้บริหาร
และสมาชิกสภาเทศบาล และกลุ่มพนักงานเทศบาล ส่วนใหญ่ท้ังหมด มีความรู้ ความเข้าใจดี 
เพราะท้ังสองกลุ่มมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบอยู่แล้ว  และกลุ่มผู้นําชุมชน  ส่วนใหญ่ก็ให้
ความหมาย และประเภทของสาธารณภัยได้เข้าใจบ้างไม่เข้าใจบ้างแต่ไม่ท้ังหมดเท่ากับสอง
กลุ่มแรก ส่วนกลุ่มประชาชนเป็นกลุ่มท่ีเข้าใจความหมาย และบอกประเภทของสาธารณภัย
ได้น้อยท่ีสุด เพราะไม่ได้เก่ียวข้องหรือได้รับรู้  

สําหรับสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนในรอบปีท่ีผ่านมาพบว่า ผลกระทบ ความ
รุนแรง ความเสียหาย ท่ีเกิดข้ึน มีความรุนแรงมากข้ึนและกลุ่มผู้บริหารกลุ่มผู้นําชุมชน และ
กลุ่มประชาชนในพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่ คิดว่า สาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนบ่อย มีอุทกภัย และวาตภัยส่วน
ภัยอ่ืนๆ มีน้อย สาเหตุเพราะในพ้ืนท่ีนั้นไม่เกิดภัยหรือไม่มีข้อมูล และข้อมูลท่ีมีจะเป็นสิ่งท่ี
เห็นจากสายตาส่วนกลุ่มพนักงานเทศบาล ส่วนใหญ่ซ่ึงได้เก็บสถิติข้อมูลไว้ พบว่า เกิดบ่อยใน
พ้ืนท่ี คือ อุบัติเหตุทางถนนไฟไหม้ป่า  ซ่ึงมีการเกิดข้ึนท่ีกระจายอยู่ในพ้ืนท่ีท่ัวไป 

วิธีการดําเนินการเม่ือมีสาธารณภัยในปัจจุบัน พบว่า มีความเห็นส่วนใหญ่
ว่าการดําเนินการด้านสาธารณภัย ควรมีการดําเนินการต้ังแต่การดําเนินการก่อนเกิดภั เพ่ือ
ป้องกันและเพ่ือลดผลกระทบให้น้อยท่ีสุด การดําเนินการขณะเกิดภัยโดยการสนับสนุน
ช่วยเหลือ และการดําเนินการภายหลังภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว  เป็นการช่วยเหลือสงเคราะห์ 
ฟ้ืนฟูสิ่งท่ีได้รับความเสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม    

2.2 ความคิดเห็นของผู้นําชุมชนต่อการบริหารป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย การศึกษาครั้งนี้ พบว่า การบริหารการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของเทศบาลตําบล
ท่าพระ มีการบริหารงานท่ีอยู่ในระดับดี ซ่ึงสามารถท่ีจะช่วยเหลือประชาชน ชุมชนในพ้ืนท่ี
และใกล้เคียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทําให้ลดผลกระทบความเดือดร้อนของประชาชนได้และ
ควรปรับปรุงคือการปลูกจิตสํานึก ให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ี และการทําแผนป้องกันภัยการ
ฝึกซ้อมแผน 

สําหรับบทบาทในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่าควรเป็น
บทบาทร่วมกันของผู้นําชุมชนและชุมชนร่วมกับเทศบาล และหลายๆ ภาคส่วน เพราะ การ
ทํางานแบบมีส่วนร่วมและบูรณาการการทํางานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากกว่าท่ีจะเป็น
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งดําเนินการ   
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3.  บทบาทและแนวทางของผู้นําชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
3.1 บทบาทในการวางแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า ผู้นํา

ชุมชนควรมีบทบาท เพราะ เม่ือมองไปยังพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย ชุมชนท่ีเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติจึง
เป็นกลุ่มแรกท่ีอาจจะได้รับผลกระทบ จึงต้องมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจวางแผน และร่วมในการดําเนินการทุกข้ันตอน นับต้ังแต่ การประเมินความเสี่ยง
ของการเกิดภัยพิบัติ เพ่ือนําข้อมูลท่ีได้ไปวางแผนเตรียมความพร้อมและหาแนวทางในการ
ป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงอันเกิดจากภัยพิบัติ การวางแผนจัดการในภาวะ
ฉุกเฉินเม่ือเกิดภัยการเตรียมแผนการฟ้ืนฟูบูรณะหลังการเกิดภัยพิบัติตลอดจนการติดตาม
ประเมินผล      

3.2 บทบาทในการเป็นผู้ให้และแจ้งข้อมูลข่าวสารการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย พบว่า  ผู้นําชุมชนควรมีบทบาท เพราะข้อมูลข่าวสารเป็นสิ่งท่ีสําคัญ ผู้ให้ข้อมูล
โดยเฉพาะจากผู้นําชุมชน จากประชาชน จะมีความน่าเชื่อถือได้พอสมควร เพ่ือท่ีจะได้นํามา
ประกอบการตัดสินใจในการวางแผน และเตรียมการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสําเร็จ                     

3.3  บทบาทในการตัดสินใจเพ่ือจัดหา เครื่องมือ  อุปกรณ์ สําหรับการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และการบํารุงรักษาอุปกรณ์ พบว่า ส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า
ผู้นําชุมชนควรมีบทบาท  ท้ังนี้ ชุมชนต้องประเมิน วางแผน และรู้ว่าอุปกณ์เครื่องมือใน
ชุมชนนั้นจําเป็นมากน้อยแค่ไหน และเสนอความต้องการให้เทศบาลทราบเพ่ือดําเนินการ
จัดหาให้ตามความต้องการแต่ละชุมชน 

3.4  บทบาทในการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจเตรียมงบประมาณ และ
บุคคลากรในกิจกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พบว่า ส่วนใหญ่มีความเห็นว่า 
ผู้นําชุมชนไม่ควรมีบทบาท เพราะ ควรเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครัฐในการพิจารณา 
ชุมชนควรเป็นผู้แสดงความคิดเห็นและเสนอแนะ  เพราะการจัดเตรียมงบประมาณ บุคลากร
ในงานป้องกัน เป็นเรื่องของการบริหารจัดการภายในของหน่วยงานซ่ึงจะต้องพิจาณา
ภาพรวมท้ังเทศบาล โดยมีวิธีการโดยให้ชุมชนประสานขอความร่วมมือจากหน่วยงาน
เทศบาล  เพ่ือสนับสนุนงบประมาณในการจัดให้มีอุปกรณ์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
ประจําชุมชน     
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3.5  บทบาทในการจัดทีมกู้ภัย เพ่ือการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พบว่า  ผู้นําชุมชนควรมีบทบาทในการจัดทีมกู้ภัย เพราะการจัดทีมกู้ภัยเป็นบทบาทของทุก
ภาคส่วนไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ เอกชน หรือประชาชน เพราะเป็นการเตรียมความพร้อมในการ
ช่วยเหลือประชาชนเม่ือเกิดภัย ชุมชนหรือหมู่บ้านทุกแห่งควรมีการจัดองค์กรเพ่ือการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยท่ีเกิดข้ึนท่ัวไปหรือมีขนาดเล็ก เพ่ือให้พร้อมเผชิญเหตุการณ์เบ้ืองต้น 
โดยชุมชนมี “ทีมกู้ภัย” ของตนเองท่ีพร้อมปฏิบัติงานเข้าช่วยเหลือชุมชนได้ทันทีท่ีเกิดภัย 
ก่อนท่ีหน่วยงานหลักในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจะเข้ามาช่วยเหลือ   

3.6  บทบาทในการนําระบบเทคโนโลยี และหรือการนําภูมิปัญญาท้องถ่ิน
มาเพ่ือการบริหารจัดการสาธารณภัย พบว่า ผู้นําชุมชนควรบทบาทบ้างเพราะจะช่วยให้รู้
และทันเหตุการณ์และวางแผนการจัดการสาธารณภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพส่วนการนํา 
ภูมิปัญญาท้องถ่ินซ่ึงทุกชุมชนมีอยู่แล้วนํามาใช้เพ่ือเป็นการช่วยชุมชนเบ้ืองต้น และเป็นการ
ประหยัดงบประมาณ   

3.7  บทบาทในการร่วมเป็นผู้ท่ีแก้ไขและเสนอปัญหาสาธารณภัย พบว่า 
ผู้นําชุมชนควรมีบทบาทอย่างมากเพราะผู้นําชุมชนเป็นผู้ท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีจะรู้ปัญหา รู้แนวทาง
การแก้ไข ซ่ึงเป็นผู้ท่ีได้รับความไว้วางใจจากประชาชนในพ้ืนท่ีให้ดําเนินการแก้ไขปัญหาและ
ช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีของตน 

3.8  บทบาทในการร่วมเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์กับ
ผู้ประสบภัยท่ีเกิดข้ึน พบว่า ผู้นําชุมชนควรมีบทบาทอย่างมากในการให้ความช่วยเหลือและ
ให้การสงเคราะห์กับผู้ประสบภัย อันได้แก่ ปัจจัยอันจําเป็นแก่การครองชีพ คือ อาหาร 
เครื่องนุ่งห่ม ท่ีอยู่อาศัย และการบําบัดโรคภัยไข้เจ็บ   

แนวทางในการท่ีจะสนับสนุนให้ผู้นําชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พบว่า ควรท่ีจะมีวิธีการคือการสร้างเครือข่ายภายในชุมชนในการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยมุ่งไปท่ีชุมชนท่ีมีผู้นํามีความเข้มแข็งจัดต้ังเป็นชุมชนต้นแบบ 
โดยหน่วยงานเทศบาลต้องให้การสนับสนุน ผลักดันชุมชนต้นแบบอย่างเป็นรูปธรรมทุกด้าน 
จัดการประกวด มอบรางวัลให้ผู้นําชุมชนท่ีมีการดําเนินดีเด่น เพ่ือเป็นแรงกระตุ้น เป็นขวัญ
และกําลังใจในการทํางานท่ีทุ่มเท เสียสละ จัดให้มีการประกาศเกียรติคุณ หรือยกย่องชมเชย  
ผู้ปฏิบัติงานดีเด่นให้สังคมยอมรับการเสียสละ  ฝึกอบรม ให้ความรู้ เพ่ือให้สามารถ
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ปฏิบัติงานได้  ควรต้ังเป็นกรรมการในคณะของการทํางาน เพ่ือกําหนดหน้าท่ีและภารกิจให้
ชัดเจน เพ่ือท่ีจะได้เกิดความภาคภูมิใจ สนับสนุนค่าตอบแทนในการช่วยเหลือการปฏิบัติงาน  

4.  ปัญหาของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเทศบาลตําบลท่าพระ 
ด้านบุคลากร มีความเห็นว่า เจ้าหน้าท่ีงานป้องกันมีจํานวนไม่พอเพียงกับภารกิจ

ท่ีมีจํานวนมาก และเกือบครึ่งมีอายุมากแล้ว ทําให้ประสิทธิภาพไม่ดีเท่าท่ีควร    เจ้าหน้าท่ี
งานป้องกันขาดความรู้ความเข้าใจ ความชํานาญในการคิดวิเคราะห์ พัฒนาหาแนวทางใน
การป้องกันภัย   

ด้านวัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มีความเห็น
ว่า ขาดอุปกรณ์ เครื่องมือท่ีจําเป็นในการป้องกันภัย และอุปกรณ์ท่ีจําเป็นบางอย่างอยู่ใน
สภาพไม่พร้อมใช้งาน   

ด้านงบประมาณ มีความเห็นว่า เม่ือประสบภัย มูลค่าความเสียหายต่างๆ 
บางครั้งอาจจะมีมูลค่ามาก  ทําให้ไม่มีงบประมาณดําเนินการได้อย่างเพียงพอ   และ
งบประมาณท่ีใช้ในจัดการในการป้องกันภัยในแต่ละชุมชนในพ้ืนท่ีไม่มี  และส่งผลให้เกิด
ปัญหาอ่ืนๆ ตามมา 

ด้านประชาชน  มีความเห็นว่า ในชุมชนขาดแคลนผู้ท่ีมีความรู้ความสามารถหรือ
ได้รับการฝึกอบรมด้านการกู้ภัยมาโดยตรงการมีส่วนร่วมของประชาชนซ่ึงส่วนใหญ่ไม่เห็น
ความสําคัญถึงการเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยสําหรับ อปพร. ท่ี
เป็นกําลังสําคัญในการช่วยเหลือประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่อายุมาก มีอายุเกิน 60 ปี   ท้ังยัง
ขาดการฝึกฝน อบรม ทบทวนเป็นประจํา สําหรับผู้นําชุมชน และประชาชนในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่ 
เทศบาลไม่ได้จัดเจ้าหน้าท่ีเข้าไป อบรมให้ความรู้ทําให้ขาดความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการ
ใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ ในการช่วยเหลือตนเองและชุมชนในระดับหนึ่งเม่ือเกิดภัย 
 

ข้อเสนอแนะ  
1. ฝึกอบรมเพ่ือให้ผู้นําชุมชน ประชาชน มีความรู้ ความสามารถ และทักษะ ใน

การปฏิบัติงานได้ 
2. สนับสนุนให้มีการสร้างเครือข่ายภายในชุมชนในการป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัย จัดต้ังเป็นชุมชนต้นแบบ  ยกย่องเป็นแบบอย่างท่ีดีในการทุ่มเทเสียสละให้กับชุมชน
อ่ืน 
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3. ควรจัดให้มีการประกาศเกียรติคุณ หรือยกย่องชมเชย  ผู้ปฏิบัติงานด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยดีเด่น  ให้สังคมยอมรับการเสียสละ ให้มีการยอมรับนับถือ 

4. เทศบาลควรสนับสนุนให้ผู้นําชุมชนมีบทบาทในการร่วมเป็นผู้ให้ความ
ช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์กับผู้ประสบภัย  มีบทบาทในการร่วมเป็นผู้ท่ีแก้ไขและเสนอ
ปัญหา และมีบทบาทในการเป็นผู้ให้และแจ้งข้อมูลข่าวสารการป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย 

5. ควรจัดสรรงบประมาณให้เพียงพอในเบ้ืองต้นกับผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อน และ
จัดหาอุปกรณ์และครุภัณฑ์การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เพียงพอตามความจําเป็น
และตามศักยภาพของหน่วยงาน 
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