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******** 
 

บทคัดย่อ* 
 วิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของ
โมเดลความสัมพันธ์โครงสร้างชิงเส้นของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การของส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน กลุ่ม
ตัวอย่างได้แก่ส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา ทั่ วประเทศ โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามได้แก่ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา  และผู้อ านวยการกลุ่ม จ านวน 800 คน ได้จากการสุ่มตัวอย่างแบบหลาย
ข้ันตอน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยได้แก่ แบบสอบถาม ชนิดมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ 
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มีค่าความเที่ยงเท่ากับ 0.922 วิเคราะห์ข้อมูล หาค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
วิเคราะห์วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
 ผลการวิจัย พบว่า 

1.  โมเดลการวัดสุขภาพองค์การมีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ โดยมีค่า  
2 = 119.15, df = 103, p = 0.132, GFI = 0.99, AGFI  = 0.96 , RMSEA = 0.014, 

SRMR = 0.013 , CN = 950.57 

2.  ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 1) ปัจจัยที่มีอิทธิพล
ทางตรง มี 5 ปัจจัย คือ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง วัฒนธรรมองค์การบรรยากาศองค์การ
โครงสร้างองค์การและสภาพแวดล้อมองค์การ ตามล าดับ 2) ปัจจัยที่มีอิทธิพลทางอ้อมมี 4 
ปัจจัย ได้แก่ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางอ้อมโดยส่งผ่านสภาพแวดล้อมองค์การ 
วัฒนธรรมองค์การ บรรยากาศองค์การ และโครงสร้างองค์การ วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพล
ทางอ้อม โดยส่งผ่าน บรรยากาศองค์การและโครงสร้างองค์การ สภาพแวดล้อมองค์การมี
อิทธิพลทางอ้อม โดยส่งผ่านบรรยากาศองค์การและโครงสร้างองค์การและโครงสร้างองค์การ
มีอิทธิพลทางอ้อมโดยส่งผ่าน บรรยากาศองค์การ 

3.  ปัจจัยที่ มีอิ ท ธิพลรวมมี  5 ปัจจัย ได้แก่  ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
สภาพแวดล้อมองค์การ บรรยากาศองค์การ โครงสร้างองค์การ และวัฒนธรรมองค์การ เมื่อ
พิจารณาค่า R2 พบว่า ตัวแปรที่น ามาศึกษาสามารถอธิบายความแปรปรวนของสุขภาพ
องค์การได้ร้อยละ 88 (R2 =  0.88) 
 

ค าส าคัญ: สุขภาพองค์การ; ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
 
Abstract 

 

The objectives of this research were: to develop and validate 

consistency of linear structural relationship model factors influencing 

organizational health of  the Primary Educational Service  Area Offices under 

the Office of Basic Education Commission. The research sample selected by 

multi-stage random sampling which consisted of 8 0 0  director, assistant 

directors and  group directors  using multi –stage sampling by quota sampling 

and simple random sampling from 6 regions included 77 provinces  in the  

Primary Educational Service  Area Offices under the Office of Basic 

Education Commission. The data were collected  using  a  5-level rating scale 
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questionnaire on factors influencing organizational health of the Primary 

Educational Service Area Offices under the Office of Basic Education 

Commission; reliability at 0.922. Data were analyzed using mean, standard 

deviation, Pearson’s product moment correlation coefficient, structural 

equation model (SEM).  

The research findings were as follows :  

1. The model of factors  influencing organization  health of  the 

Primary Educational Service  Area Offices under the Office of Basic 

Education Commission was valid and consistent to the empirical data. The 

model indicated the Chi-square consistency 2 =119.15, df = 103, p = 0.132, 

GFI = 0.99, AGFI = 0.96 , RMSEA = 0.014,  SRMR = 0.013 , CN = 950.57 

2. The factors influencing organizational  health of the Primary 

Educational Service  Area Offices under the Office of  Basic 

EducationCommission consisted of 1) five factors of direct effect were 

transformational leadership, organizational culture, organizational climate, 

organization structure and organizational environment respectively. 2) four 

factors of indirect effect were  transformational leadership, organizational 

environment, organizational culture, organizational climate and organizational 

structure respectively. and 3) five factors of total effect were transformational 

leadership, organizational environment, organizational climate, organizational 

structure and organizational culture  respectively. The model accounted for 88 

% of variance in  organizational  health  of the Primary Educational Service 

Area Offices under the Office of Basic Educational Commission.    

 

Keywords: Organizational Health; Primary Educational Service Area Offices 

 

บทน า  
  กระแสสังคมของโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านสังคม วัฒนธรรม ความ
เจริญรุ่งเรืองทางเทคโนโลยี เศรษฐกิจที่เกิดข้ึน เข้าสู่ยุคที่เป็นโลกแห่งเศรษฐกิจ และสังคม
ฐานความรู้ ด้วยการขยายขีดความสามารถ เพิ่มศักยภาพการแข่งขันและผลผลิตที่มีคุณภาพ 
ปรับตัวเปลี่ยนโครงสร้าง เปลี่ยนวัฒนธรรม การท างานตลอดจนทบทวนการก าหนด
ยุทธศาสตร์ ปรับเปลี่ยนสภาพองค์การเป็นองค์การที่มีความพร้อมในการเปลี่ยนแปลง 
ผู้บริหารองค์การจึงต้องตระหนักว่าองค์การต้องเผชิญกับ การเปลี่ยนแปลงที่หลากหลาย
ซับซ้อนแตกต่างไปจากเดิมองค์การจ าเป็นต้องปรับโครงสร้างการด าเนินงานและรูปแบบการ
บริหารจัดการ ซึ่งรูปแบบองค์การในอนาคตจะมีลักษณะแบนราบมีการท างานเป็นทีมมีการ
เช่ือมโยงแบบเครือข่ายองค์การในอนาคตที่ใหค้วามหลากหลายกับการเรยีนรูก้ารพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและให้ความส าคัญกับบุคลากรก าหนดเป้าหมายทิศทางภารกิจกลยุทธ์การพัฒนา
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องค์การให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม (KitiwongSasuad, 2011 : 

41-51) การที่องค์การจะด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้นองค์การ
จะต้องท าให้ประสบความส าเร็จในความจ าเป็นข้ันพื้นฐานและการอยู่รอดขององค์การ 3
ประการ คือ การบรรลุเป้าหมายขององค์การ การควบคุมกิจกรรมต่างๆ ภายในองค์การได้ 
และสามารถปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมจึงจะสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และสุขภาพดีสมาชิกในองค์การก็จะมีความสุขส่งผลให้องค์การด าเนินการบรรลุเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (Miles, 1973 : 378, Owens, 1995 : 222, Hoy 

Tarter & Kottkamp, 1991 : 236) หากองค์การใดมีสุขภาพดีแล้วองค์การนั้นย่อมมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานตามไปด้วย 
 (Miles, 1972 :  435) ได้ ก ล่ าว ไว้ ว่ า  อ ง ค์ ก ารที่ มี สุ ขภ าพ ดี  (Healthy 

Organization) ก็คือ องค์การที่ไม่เพียงแต่จะด ารงกิจการอยู่ได้ในสังคมสิ่งแวดล้อมที่ตั้งอยู่ 
แต่เป็นองค์การที่สามารถเผชิญต่อปัญหาได้อย่างเหมาะสม สามารถพัฒนาออกไปไม่หยุดยั้ง  
ซึ่งการที่องค์การมีสุขภาพสมบูรณ์ มีผลผลิตที่ดีทั้งปริมาณและคุณภาพ มีช่ือเสียงเป็นที่
ยอมรับในสังคมรวมถึงสมาชิกในองค์การมคีวามสุข มีความพอใจในการท างาน มีความผูกพัน
ต่อหน่วยงาน ร่วมมือร่วมใจในการปฏิบตัิภารกิจใหบ้รรลเุป้าหมาย มีการตัดสินใจที่เหมาะสม 
รวมถึงความความขัดแย้งในองค์การได้รับการแก้ไข ประสบผลส าเร็จในระบบการเงิน
ผู้ปฏิบัติงานมีสุขภาพดีทั้งด้านร่างกาย จิตใจ พึงพอใจในวัฒนธรรมองค์การ การปฏิบัติงาน 
และการมีส่วนร่วม น าองค์การสู่การเปลี่ยนแปลง (Cooper & Cartwright, 1994 : 462) 
 ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน เป็นหน่วยงานหลักทางการศึกษาที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศเป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญอย่างยิ่งในการ
พัฒนาก าลังคนของประเทศ เพราะการศึกษาพื้นฐาน (Basic Education) จากสภาพ
ปัจจุบันท่ามกลางกระแสการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลปัจจุบัน และผลพวงจากค าสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 19/2560 ลงวันที่ 3 เมษายน 2560 เรื่อง การปฏิรูป
การศึกษาในภูมิภาคของกระทรวงศึกษาธิการ (Government Gazette, 2017 : 14 - 22) 
ได้ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นอย่าง
ยิ่ง โดยเฉพาะค าสั่งที่ 19/2560 ก าหนดให้มีการเกลี่ยอัตราก าลังคน และภาระงานบางส่วน
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ให้ไปเป็นของส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ซึ่ง
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เป็นหน่วยงานทางการศึกษาที่จัดต้ังข้ึนใหม่ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาล จึง
ท าให้บรรยากาศในการท างานของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาไม่อยู่ในสภาพ
ปกติ จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น ย่อมจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบัติงานในส านักงานทั้ง
ทางตรงและทางอ้อมเพราะส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นองค์การหลักใน
การผลักดันให้นโยบายการศึกษาระดับพื้นฐานของประเทศที่จะส่งผลไปสู่โรงเรียน และ
คุณภาพครู ตลอดจนคุณภาพของนักเรียนในภาพรวม 
 จากปัญหาและแนวคิดดังกล่าวท าให้ผู้วิจัยต้องการทราบถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อ
สุขภาพองค์การของส านั กงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยผู้วิจัยได้ศึกษามิติจากการวัดสุขภาพองค์การโดยการ
สร้างสมการพยากรณ์ข้ึนเพื่อหาค่าพยากรณ์ปัจจัยที่ส่งผลต่อสุขภาพองค์การของของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ัน
พื้นฐานอีกทั้งเป็นแนวทางส าคัญในการปรับปรุง และพัฒนาผู้บริหารและบุคลากรทางการ
ศึกษาและผู้ที่เกี่ยวข้องให้มีคุณภาพยิ่งข้ึนตลอดจนเป็นเครื่องช้ีให้ทราบถึงข้อบกพร่องในการ
ที่จะแก้ไขปัญหาการด าเนินงานในการบริหารและสามารถน าผลการวิจัยที่ได้มาเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการศึกษาค้นคว้าและพัฒนาการจัดการศึกษาต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1. เพื่อพัฒนาและตรวจสอบความสอดคล้องกลมกลืนของโมเดลความสัมพันธ์
โครงสร้างชิงเส้นของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

ขอบเขตการวิจัย 
 การวิจัยนี้ เป็ นการวิจัยเชิงปริมาณ  (Quantitative Research) มุ่ ง ศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรเหตุ และตัวแปรผล ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีด าเนินการวิจัย 
ดังนี ้
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1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในปี 2560 จ านวน 183 เขตพื้นที่ใน 77 
จังหวัดเป็นหน่วยวิเคราะห์ 
 กลุ่ มตัวอย่าง ที่ ใช้ ในการวิจัยครั้ งนี้ เป็นส านั กงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในปี 2560 โดยผู้ตอบ
แบบสอบถามเป็น ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา รองผู้อ านวยการส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษา และผู้อ านวยการกลุ่ม ที่ได้จากการสุ่มแบบหลายข้ันตอน (Multi-Stage 

Sampling) โดยวิธีก าหนดสัดส่วน (Quota Sampling) และท าการสุ่มอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) จาก 6 ภูมิภาค 77 จั งห วัด ได้ส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษา
ประถมศึกษา จ านวน 80 เขตพื้นที่ จ านวน 800 คน 
 2. ตัวแปรท่ีศึกษา 
 ตัวแปรแฝงภายนอก ได้แก่ ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง  
  ตัวแปรแฝงภายใน ได้แก่ บรรยากาศองค์การ โครงสร้างองค์การ สภาพแวดล้อม
องค์การ วัฒนธรรมองค์การ และสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท าการศึกษาค้นคว้า สังเคราะห์เอกสาร และงานวิจัย 

ที่เกี่ยวข้อง มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดในวิจัย (Conceptual Framework) ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคิดเพื่อการวิจัย (Conceptual Framework) 
 
 

 สัญลักษณ์ท่ีใช้ในโมเดล           แทน ตัวแปรสังเกตได้             
                                                แทน ตัวแปรแฝง         
                                         แทน ความสัมพันธ์ที่เป็นเหตุหรือผล 
                              

 ตัวแปรที่ปลายลูกศรท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโดยตรง (สาเหตุ) ตัวแปรที่หัว
ลูกศร (ผล) 
*หมายเหต ุ 1 หมายถึง (Hoy and Feldman, 1987 : 32)  

 2 หมายถึง (Tarter, Hoy and Kottkamp, 1990 : 236) 
 3 หมายถึง (Owens, 1991 : 222)   
 4 หมายถึง (Pornnapa Luayklung, 2015 : 2159-2170)  

1,2,3 

5,8 

8 
8 

5,8,9,11 

8,16 

13,14 5,7,8,9,11 

4 

5,10,15,16 

11,13,14 

5,7,8,9,11 

5,7,8,9,11 
   5 
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 5 หมายถึง (Anupon Sommeechai, 2011 : Abstrac)  
 6 หมายถึง (Sarannee U-senyang, 2017 : 26-43)  

 7 หมายถึง (Surin Chumkaew, 2016 : 162)   
 8 หมายถึง (Thatchai Chittranun, 2014 : 96-105) 

     9 หมายถึง (Pornnapa Luayklung, 2015 : 2159-2170)  

   10 หมายถึง (Luthans, 2002 : 115-122) 
   11 หมายถึง (Sarannee U-senyang, 2017 : 26-43)  
   12 หมายถึง (Pharkphoom Rukhamate, 2010 : 35-46) 
   13 หมายถึง (Kamolluck Thananunmethee, 2016 : 135-142)  
   14 หมายถึง (Kotter and Heskett, 1992 : 3-6)  
   15 หมายถึง (Patcharawan Kitmee, 2006 : 117-131)   
   16 หมายถึง (Quinn and Rohrbaugh, 1983 : 363-377) 
 

ผลการวิจัย 
 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโมเดลความสัมพนัธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปจัจยัที่มอีิทธิพล
ต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง 

โครงสร้าง
องคก์าร 

0.36** 
 0.24** 

 0.48** 

 0.86** 
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0.90** 
 

0.91** 

 -0.37** 

0.21** 
 

0.28** 

 

0.33** 

 

0.24** 
 

0.59** 
 

0.12 
 

0.88 
 

0.84 
 

0.92 
 

0.82 

 

0.81 

 

สภาพ 
แวดลอ้มองคก์าร 

สุขภาพองคก์าร 

บรรยากาศ
องคก์าร 

วฒันธรรม
องคก์าร 
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2 = 119.15, df = 103, p = 0.132, GFI = 0.99, AGFI = 0.96 , RMSEA = 0.014, 

SRMR = 0.013, CN = 950.57 

 

ภาพท่ี 2 โมเดลความสมัพันธ์โครงสร้างเชิงเส้นของปจัจัยทีม่ีอิทธิพลตอ่สุขภาพองค์การ 
ของส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 1. สุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 1.1 ผลการศึกษาระดับของสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และทุกตัวแปรมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มาก โดยตัวแปรที่มีค่าเฉลี่ยระดับมากอันดับแรก ได้แก่ คือ อิทธิพลของผู้บริหาร รองลงมา
คือ ความเข้มแข็งขององค์การ ตามล าดับ และตัวแปรล าดับสุดท้าย คือ การสนับสนุน
ทรัพยากร ทั้งนี้อาจเป็นเพราะส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา เป็นหน่วยงานหลัก
ทางการศึกษาที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการสนับสนุนและส่งเสริมการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
ของประเทศ ผู้บริหารจึงเป็นผู้มีบทบาทส าคัญยิ่งที่จะด าเนินการให้องค์การเป็นหน่วยงาน
ทางการศึกษาที่มีศักยภาพ ได้รับความไว้วางใจจากสังคมท าให้เกิดการเช่ือถือสามารถเผชิญ
ต่อปัญหาได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับ (Lyden &Klingele, 2000 :  

3-6) เรื่ององค์การสุขภาพดีมีความคล้ายคลึงกับ National Quality Institute (NQI) 
ประเทศแคนาดา (2006) ซึ่งมองการบริหารจัดการองค์การเพื่อให้เกิดสุขภาพดีน้ันต้องมอง
ในภาพรวมโดยที่ NQI จะให้ความส าคัญกับผู้น า (Leader) ว่าเป็นผู้ที่มีอิทธิผลในการท าให้
องค์การประสบความส าเร็จและมีสุขภาพองค์การที่ดี 
 1.2 ผลการวิเคราะห์ระดับของปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การของ
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และค่าตัว
แปรทุกตัวอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ ผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ได้ตระหนักถึงปัจจัยต่าง ๆ ที่จะส่งผลต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาที่ต้องเผชิญกับสภาพการเปลี่ยนแปลงที่หลากหลายจ าเป็นต้อง
ปรับโครงสร้างการด าเนินงานและรูปแบบการบริหารจัดการมีการเช่ือมโยงแบบเครือข่าย
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องค์การและให้ความส าคัญกับบุคลากรให้มีทักษะความรู้คุณธรรมจริยธรรมโดยการจัดการ
เชิงกลยุทธ์การพัฒนาองค์การให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อม  
สอดคล้องกับงานวิจัยของ (Kamalas Sornprasit, 2010 : 1) พบว่าปัจจัยต่าง ๆที่มีผลต่อ
สุขภาพองค์การ หรือปัจจัยที่แสดงถึงประสิทธิภาพขององค์การ มีดังนี้ 1) ภาวะผู้น า 
(Leader) และ 2) ขนาดขององค์การ (Size of Organization) และผลงานวิจัยนี้ ยัง
สอดคล้องกับผลการวิจัยของ (Jarin Surasereewong, 2015 : 2) พบว่าองค์ประกอบและ
ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อประสิทธิผลของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ประกอบด้วย 
4 ปัจจัย ดังนี้ 1) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 2) บรรยากาศองค์การ 3) ความผูกพันต่อ
องค์การ และ 4) สมรรถนะองค์การ  
  2. ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาการวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษาทั้งอิทธิพลรวม อิทธิพลทางตรง และอิทธิพลทางอ้อม 
ซึ่งประกอบด้วย 
  2.1 ภาวะผู้ น าการ เปลี่ ยนแปลง (Transformational Leadership) มี
อิทธิพลรวมต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.89 มีอิทธิพลทางตรง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.48 มีอิทธิพล
ทางอ้อมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยส่งผ่านสภาพแวดล้อมองค์การ วัฒนธรรม
องค์การบรรยากาศองค์การและโครงสร้างองค์การซึ่งมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.41 
แสดงให้เห็นว่าปัจจัยภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมากของ
สังคมเทคโนโลยีเข้ามามีบทบาทในการท างาน มีการเช่ือมโยงการท างานของภาครัฐกับภาค
ส่วนประชาชนและเอกชนตลอดจนการเกิดรูปแบบการบริหารใหม่ๆท าให้องค์กรภาครัฐต้อง
มีการปฏิรูปการท างานเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
(Sarannee U-senyang, 2017 : 26-43)  พบว่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีอิท ธิพล
ทางตรงเชิงบวกต่อสุขภาพองค์การ เช่นเดียวกับ (Pornnapa Luayklung, 2015 : 2159-

2170) ที่ผลการศึกษาพบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนโดยรวมอยู่ใน
ระดับมาก และภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารส่งผลต่อบรรยากาศองค์การของ
สถานศึกษา และผลการศึกษาของ (Surin Chumkaew, 2016 : 162) พบว่าภาวะผู้น า
แบบสร้างความเปลี่ยนแปลงมีความสัมพันธ์เชิงบวกกับวัฒนธรรมองค์การ 
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 2.2 วัฒนธรรมองค์การ (Organizational Culture) มีอิทธิพลทางตรงต่อสุขภาพ
องค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล 
เท่ากับ -0.37 และมีอิทธิพลทางอ้อมอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยส่งผ่าน 
บรรยากาศองค์การและโครงสร้างองค์การ ซึ่งมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.32 
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ ง าน วิ จั ย ข อ ง   ( Kamolluck Thananunmethee, 2016 : 135-142)  
ผลการศึกษาพบว่า วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลเชิงลบต่อประสิทธิผลองค์การขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเขตภาคเหนือ และสอดคล้องกับงานของ (Kotterand Heskett, 1992 : 

3-6) ที่ค้นพบว่าวัฒนธรรมแบบไม่ปรับตัวองค์การมักจะค านึงถึงสิ่งที่ตนเองคุ้นเคย และ
เพิกเฉยต่อการปรับตัวให้เข้ากับบริบทที่ปรับเปลี่ยนไปส่งผลให้ยึดติดกับยุทธศาสตร์ที่ล้าสมัย
ไม่ทันเหตุการณ์และมีแนวปฏิบัติที่ไม่ยืดหยุ่น วัฒนธรรมองค์การลักษณะเช่นนี้จะส่งผลทาง
ลบต่อประสิทธิผลองค์การ  
 จากผลการวิจัยและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังกล่าวช้ีให้เห็นว่า ส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา ผู้น าคือผู้ที่จะก าหนดทิศทางในการปลูกฝังวัฒนธรรมองค์การการ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การ จ าเป็นที่จะต้องตระหนักว่าองค์การจ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้
เกิดวัฒนธรรมการปรบัเปลีย่น การมีส่วนร่วมของบุคลากร ความเป็นเอกภาพ และวัฒนธรรม
พันธกิจ โดยองค์การที่ต้องการสนับสนุนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมนั้น ผู้น าจ าเป็นที่
จะต้องให้ความสนใจอย่างใกล้ชิดต่อบริบทที่เปลี่ยนแปลงขององค์การ  
 2.3 สภาพแวดล้อมองค์การ (Organization Environment) มีอิทธิพลรวม
ต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.40 มีอิทธิพลทางตรงอย่างไม่มีนัยส าคัญ
ทางสถิติ โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.21 และมีอิทธิพลทางอ้อมอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ ระดับ .01 โดยส่งผ่านบรรยากาศองค์การและโครงสร้างองค์การ ซึ่งมีค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.19 สอดคล้องกับงานวิจัยของ (Patcharawan Kitmee, 

2006 : 117-131) พบว่า ปัจจัยสัมพันธ์เชิงสาเหตุกับสุขภาพองค์การโดยสภาพแวดล้อมส่ง
พลอิทธิพลทางอ้อมผ่านบรรยากาศองค์การ ช้ีให้เห็นว่า ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมองค์การมี
อิทธิพลต่อกระบวนการและการบริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
จ าเป็นต้องได้รับการเกื้อหนุนจากบริบทนอกขอบเขตขององค์การเช่นเทคโนโลยีที่เกิด

https://th-th.facebook.com/kamolluck.thananunmethee
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ภายนอกองค์การทั้งในรูปแบบของวิธีการและวัสดุอุปกรณ์จะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาวิธีการปฏิบัติงานการบริหารในองค์การการพัฒนาอุปกรณ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
ผู้บริหารต้องตระหนักถึงความส าคัญของสภาพการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอย่างรวดเร็วและ
หลากหลายรวมทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลที่มีเปลี่ยนแปลง
ซึ่งจะส่งผลถึงบรรยากาศ และการโครงสร้างองค์การ ที่จะต้องปรับเปลี่ยนให้มีความ
เหมาะสมและสอดรับกับสภาพการณ์ที่เปลี่ยนไปของสภาพแวดล้อมองค์การ 
 2.4  บรรยากาศองค์การ  (Organizational Climate) มีอิทธิพลทางตรง
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.33 สามารถ
อธิบายได้ว่าบรรยากาศองค์การมีความส าคัญต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เป็นอย่างยิ่ ง มี
อิทธิพลต่อการจูงใจ และพึงพอใจในการปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน โดยมีองค์ประกอบที่
ส าคัญ ดังนี้ 1) การยกย่องและการให้รางวัล 2) ความอบอุ่นและการสนับสนุน และ 3) ความ
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน สอดคล้องกับ (Quinn and Rohrbaugh,1983 : 363-377) พบว่า 
บรรยากาศองค์การที่ เอื้อต่อการปฏิบัติงานช่วยเพิ่มผลิตภาพโดยการจูงใจให้พนักงาน
ปฏิบัติงานให้มากขึ้น 
   2.5 โครงสร้างองค์การ (Organization Constructure)มีอิทธิพลรวมต่อ
สุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้ นที่ การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ ระดับ .01โดยมี ค่า
สัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.32  มีอิทธิพลทางตรงอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
โดยมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.28 อิทธิพลทางอ้อมอย่างไม่มีนัยส าคัญทางสถิติโดย
ส่งผ่านบรรยากาศองค์การซึ่งมีค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพล เท่ากับ 0.04 สามารถอธิบายได้ว่า
โครงสร้างองค์การมีความส าคัญต่อสุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา การจัดโครงสร้างองค์การเป็นกระบวนการเพื่อให้สอดคล้องกับบทบาทอ านาจ
หน้าที่ส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งในการบริหารงาน ซึ่งผู้บริหารส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา ต้องออกแบบโครงสร้างให้เหมาะสมมีความยืดหยุ่นสามารถรองรับกับ
สภาพแวดล้อมที่ไม่มีความแน่นอน สอดคล้องกับงานวิจัยของ Anupon Sommeechai  

(2011 : 2) และ Thatchai Chittranun (2014 : 96-105) พบว่าตัวแปรที่ส่งผลต่อสุขภาพ
องค์การของโรงเรียนมากที่สุด คือ ตัวแปรด้าน โครงสร้างองค์การ 

javascript:%20openmypage('/dcms/files/02108/Anupon_Sommeechai.pdf')
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รองลงมา คือ สภาพแวดล้อมองค์การ ภาวะผู้น า วัฒนธรรมองค์การ และแรงจูงใจ  
ดังนั้น ผู้บริหาร จึงควรสนับสนุน ส่งเสริมปัจจัยดังกล่าว เพื่อเสริมสร้างสุขภาพขององค์การ
ให้เพิ่มข้ึน 
 

ข้อเสนอแนะ 
 การน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1. จากค่าสัมประสิทธ์ิอิทธิพลรวมพบว่า สุขภาพองค์การของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เกิดจากภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลง สภาพแวดล้อมองค์การ บรรยากาศองค์การ โครงสร้างองค์การ และ
วัฒนธรรมองค์การ ซึ่งปัจจัยทั้ง 5 ดังกล่าว เป็นปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การ
ส่งผลให้ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเป็นองค์การสุขภาพดี  
 2. จากผลการวิจัยพบว่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลทางตรงต่อปัจจัย
ทุกตัว มีอิทธิพลสูงสุดคือ มีอิทธิพลต่อ สภาพแวดล้อมองค์การวัฒนธรรมองค์การบรรยากาศ
องค์การและโครงสรา้งองค์การ ดังนั้น หน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น กระทรวงศึกษาธิการ และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีการแนวทางการปฏิบัติและก าหนดเป็น
หลักสูตรอบรมเพื่อเสริมสร้างภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงให้กับผู้บริหารของส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาทุกระดับ พร้อมส่งเสริมตัวแปรอื่นควบคู่กันไปทุกตัวแปร 
 3. วัฒนธรรมองค์การมีอิทธิพลทางตรงเชิงลบต่อสุขภาพองค์การ และโดยส่งผ่าน 
บรรยากาศองค์การ และโครงสร้างองค์การ ช้ีให้เห็นว่าผู้น าคือผู้ที่จะก าหนดทิศทางในการ
ปลูกฝังวัฒนธรรมองค์การการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การจ าเป็นที่จะต้องตระหนักว่า
องค์การจ าเป็นที่จะต้องส่งเสริมให้เกิดวัฒนธรรมการปรับเปลี่ยน การมีส่วนร่วมของบุคลากร 
ความเป็นเอกภาพ และวัฒนธรรมพันธกิจโดยองค์การที่ต้องการสนับสนุนให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมนั้น ผู้น าจ าเป็นที่จะต้องให้ความสนใจอย่างใกล้ชิดต่อบริบทที่
เปลี่ยนแปลงขององค์การ ดังนั้น หน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง เช่นกระทรวงศึกษาธิการ และ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานควรมีแนวทางหรือนโยบายในการปรับเปลี่ยน
วัฒนธรรมองค์การให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
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 2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ควรมีการวิจัยเชิงคุณภาพเกี่ยวกับปัจจัยอื่นทีมีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การของ

ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อพัฒนา
โมเดลให้มีความหลากหลาย 

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากการวิจัยโมเดลความสัมพันธ์โครงสร้างปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อสุขภาพองค์การ
ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา ได้องค์ความรู้ใหม่ 
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานดังนี ้
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพท่ี 3 รูปแบบการพฒันาปจัจัยที่มีอทิธิพลต่อสุขภาพองค์การ 
ของส านักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษา 

 

 จากข้อค้นพบจะเห็นได้ว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงมีอิทธิพลต่อสุขภาพ
องค์การของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และปัจจัยอื่นทุกตัว มีอิทธิพลสูงสุด คือ มีอิทธิพลต่อ สภาพแวดล้อม
องค์การวัฒนธรรมองค์การบรรยากาศองค์การและโครงสร้างองค์การ ดังนั้น ในการพัฒนา

ภาวะผูน้ าการ
เปล่ียนแปลง 

โครงสร้าง
องคก์าร 

0.36** 

 
0.24** 
 0.48** 

 0.86** 

 

0.40** 

 

0.90** 
 

0.91** 

 -0.37** 

0.21** 

 

0.28** 

 

0.33** 

 

0.24** 

 

0.59** 

 

0.12 

 

0.88 

 

0.84 
 

0.92 

 

0.82 

 

0.81 
 

สภาพ 
แวดลอ้มองคก์าร 

สุขภาพองคก์าร 

บรรยากาศ
องคก์าร 

วฒันธรรม
องคก์าร 
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ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาให้เป็นองค์การสุขภาพดี นั้น กระทรวงศึกษาธิการ
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัด เป็นผู้อ านาจหน้าที่
ในการก าหนดแผนและนโยบายในการพัฒนาส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะต้องพัฒนา
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ของผู้บริหารเป็นอันดับแรก และหาแนวทางหรือนโยบายในการ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมองค์การให้มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษา พร้อมกับพัฒนาบรรยากาศองค์การ โครงสร้างองค์การ 
สภาพแวดล้อมองค์การ ตามล าดับ หากมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องจะส่งผลต่อการบริหาร
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น  
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