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บทคัดยอ่* 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาสภาพภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 2) เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิ
บาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน และ 3) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริม
ภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ใช้ระเบียบการวิจัยวิธี
วิทยาแบบผสม โดยการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง  ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษาและ
ครูผู้สอน จ านวน 293 คน สุ่มตัวอย่างแบบแบ่งช้ัน และวิธีจับฉลาก  เครื่องมือที่ใช้ คือ 
แบบสอบถาม มีค่าความเช่ือมั่นทั้งฉบับ เท่ากับ .98 วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูป 
สถิติที่ใช้ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที  
(T–Test) และการทดสอบความแปรปรวนทางเดียว (F-Test) การวิจัยเชิงคุณภาพ 
กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 6 คน และครูผู้สอน จ านวน 12 คน  
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รวมทั้งสิ้นจ านวน 18 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสัมภาษณ์ 
และโดยใช้การวิเคราะห์เชิงพรรณนา 
 ผลการวิจัยพบว่า  
 1. ภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  
โดยภาพรวมมีภาวะผู้น าค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ด้านที่มีภาวะผู้น าค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ภาวะ
ผู้น าด้านหลักความคุ้มค่า รองลงมา คือ ภาวะผู้น าด้านหลักความรับผิดชอบ และภาวะผู้น า
ด้านหลักการมีส่วนร่วม ตามล าดับ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ภาวะผู้น าด้านหลัก
คุณธรรม  
 2. การเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา 
ข้ันพื้นฐานจ าแนกตามขนาดสถานศึกษาและประสบการณ์การท างานพบว่า โดยภาพรวม 
มีการปฏิบัติแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อจ าแนกตามสถานภาพ 
พบว่า ไม่แตกต่างกัน  
 3. แนวทางในการส่งเสริมและภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 1) ด้านหลักนิติธรรม  ควรจัดอบรมเกี่ยวกับหลักการ ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ของการบริหารสถานศึกษา และปฏิบัติตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 2) ด้านหลัก
คุณธรรม ควรมีความเป็นผู้น าที่ดีและมีมนุษยสัมพันธ์ 3) ด้านหลักความโปร่งใส ควรมีการ
ท างานอย่างเป็นระบบ และการตรวจสอบเป็นระยะ 4) ด้านหลักการมีส่วนร่วม ควรมีการ
ปฏิบัติร่วมกันระหว่างชุมชนกับสถานศึกษา 5) ด้านหลักความรับผิดชอบ ควรมีการ
ประเมินผล ก ากับและติดตามงาน 6) ด้านหลักความคุ้มค่า ควรมีการจัดสวัสดิการให้มีความ
ประหยัดและความคุ้มค่าที่เหมาะสม  
 

ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า; หลักธรรมาภิบาล; ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 
Abstract 
   

 The aims of this research were 1 ) to study the leadership in 

accordance with the principles of Good Governance of school administrators 

in basic education, 2 ) to compare the leadership in accordance with the 

principles of Good Governance of school administrators in basic education, 

and 3 ) to study the method to develop and promote the leadership in 

accordance with the principles of Good Governance of school administrators 

in basic education. The research design was mixed research methodology. In 
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terms of a quantitative research, the samples were school administrators and 

teachers amount 293 people gained by stratified random sampling and drawing 

lots. The instrument used was questionnaire. The reliability was 0.98 analyzed 

by computer program and the statistics used were frequency, percent, mean, 

standard deviation, t-test, and f-test. For a qualitative research, the target 

groups were all 18 people; 6 school administrators and 12 teachers, gained by 

purposive sampling. The instrument used in this phase was the interview using 

descriptive analysis. 

 The research findings revealed as follows: 

 1 . The leadership in accordance with the principles of Good 

Governance of school administrators in basic education in overall was in high 

average. The highest one was the leadership in value dimension. Next, they 

were responsible and cooperative dimension in leadership, respectively. The 

lowest one was moral dimension. 

 2 . As a whole, when comparing the leadership in accordance with 

the principles of Good Governance of school administrators in basic 

education, it was found that the working process was different statistically  

significant  at  .01  level but not for comparing the status. 

 3. The method to develop and promote the leadership in accordance 

with the principles of Good Governance in basic education were 1) rule of law 

dimension; it should be provided the seminar about the principles, rule, and 

regulation of school administration and promote to follow the professional 

ethics, 2 ) moral dimension; people should have good leadership and human-

relations, 3) transparent dimension; people should work systematically and get 

checked many times, 4 ) cooperative dimension; people should work with 

community and school, 5 ) responsible dimension; it should be evaluated, 

assigned, and followed up the works, and 6 ) valuable dimension; it should be 

provided in welfare safely and appropriately. 

Keywords: Leadership; Good Governance; Principles  

 

บทน า 
 สังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาในด้านต่าง  ๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
การเมือง และด้านการศึกษาการพัฒนาประชาธิปไตย เมื่อเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์มีการน าเอา
เทคโนโลยีมาใช้อย่างกว้างขวาง ในวงการศึกษามีการปรับเปลี่ยนครั้งยิ่งใหญ่โดยมีการปฏิรูป
ต่าง ๆ ในสถานการณ์ของการปกครองที่ดีที่จะท าให้การอยู่รอดด้วยการอาศัยผู้น าเป็นสิ่ง
ส าคัญ จากการศึกษาทางมานุษยวิทยาในกลุ่มแรก ๆ ที่พบว่าไม่ว่าจะเป็นวัฒนธรรมแบบใด
ในโลกนี้ นับตั้งแต่ชาวบ้าน หมู่บ้าน ต าบล อ าเภอ จังหวัด ภูมิภาคประเทศ และทั่วโลกล้วน
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ต้องมีผู้น าที่จะช่วยพาสังคมของตนไปสู่ความเจริญตามเป้าหมายทั้งที่เป็นทางการ และไม่เป็น
ทางการแต่ที่ส าคัญยิ่ง คือ สถาบันการศึกษาจัดการศึกษาโดยจัดตั้งสถานศึกษา เช่น โรงเรียน 
วิทยาลัย มหาวิทยาลัยออกแบบการให้การศึกษาโดยมีครูอาจารย์ เป็นผู้ให้การศึกษา 
ในปัจจุบันสถาบันต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการให้การศึกษาเช่น สถาบันสื่อสารมวลชนเครือข่าย
การเรียนรู้ต่าง ๆ แต่ในเรื่องของการบริหารการศึกษามักจะหมายถึง การด าเนินการเกี่ยวกับ
การศึกษา ในระบบโรงเรียนแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ก าหนดให้จัดการศึกษาอบรมใหเ้กดิความรู้คู่คุณธรรม และสอดคล้อง
กับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2553 
(Ministry of Education, 2015 : 6-7) 
 ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา จึงเป็นสิ่งส าคัญอย่างยิ่งในการก าหนด
บทบาท ของผู้บริหารสถานศึกษาและบคุลากรทางการศึกษา เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ผู้บริหารต้องมีการเปลีย่นแปลงจากระบบ
เดิม ควรมีความเป็นภาวะผู้น ามีการท างานที่มีประสิทธิภาพ และมีหลักธรรมาภิบาลเพราะ
ผู้บริหารเป็นผู้น าร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษา และคุณครูใช้กระบวนการทางการ
บริหารพัฒนาคุณภาพการศึกษา รวมถึงการบริหารทรัพยากรเพื่อการศึกษาให้เกิดผลผลิต
ทางการศึกษาตามที่ประเทศชาติต้องการหน้ าที่หลักของผู้บริหารการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ก าหนดว่า การ
บริหารกิจการของสถานศึกษา หรือส่วนราชการ ให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ของราชการและของสถานศึกษาหรือส่วนราชการรวมทั้งนโยบาย และวัตถุประสงค์
ของสถานศึกษาหรือส่วนราชการ จึงเป็นหัวใจอันส าคัญอย่างยิ่ง ของทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานราชการหรือเอกชนที่ต้องอาศัยการปรับตัว และเตรียมความพร้อมของประชาชน 
และผู้บริหารในทุกระดับหลักธรรมาภิบาลจึงเป็นแนวคิดในการบริหารองค์กร  เพื่อประกัน
การฉ้อราษฎร์บังหลวง และเรื่องความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน  (Kasem 

Wattanacha,  2002 : 8)  

 หลักธรรมาภิบาล จึงเป็นหลักการบริหารงานที่ส าคัญและจ าเป็นในสถานการณ์
ปัจจุบัน โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารจดัการด้านการเรียนการสอนในสถานศึกษาและใน
ระดับช้ันประถมศึกษาถือเป็นการศึกษาระดับข้ันพื้นฐาน ในการที่จะได้ร่วมกันสร้างหลัก
ประชาธิปไตยและหลักธรรมาภิบาลให้เกิดแก่ ครู นักเรียน และผู้ปกครอง รวมทั้งผู้บริหาร
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาได้น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้อย่างต่อเนื่อง และจริงจังย่อม 
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จะเกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการสถานศึกษาต่อไป Phramaha 

Lamphung Therapanyo (Penpoo) (2011 : 1) 

จากเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาสภาพและระบบการ
ปฏิบัติภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมือง
ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เพื่อเป็นข้อมูลสารสนเทศในการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษา และครูผู้สอนเพื่อก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารสถานศึกษาจ านวน 109 
แห่ง ซึ่งผู้น าหรือผู้บริหารเป็นผู้ที่มีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง ต่อการบริหารใน
สถานศึกษาที่จะบริหารสถานศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นอย่างยิ่ง 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา                  
ข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 

 2. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น จ าแนกตาม สถานภาพ ขนาด
สถานศึกษา และประสบการณ์การท างาน 
 3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล                                           
ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
 

วิธีด าเนนิการวิจัย 
  การวิจั ยครั้ งนี้ เป็ น การ วิจั ย วิ ธี วิท ยาแบบผส ม  (Mixed Methodology 

Research) ร ะห ว่า งก าร วิจั ย วิ ธี วิ ท ย า เชิ งป ริ ม าณ  (Quantitative Methodology 

Research) และการวิจัยวิธีวิทยาเชิงคุณภาพ (Qualitative Methodology Research) 
ทั้งในการผสมระดับข้อมูลโดยใช้ข้อมูลเชิงคุณภาพด้วยวิธีการเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) และข้อมูลเชิงปริมาณด้วยวิธีการสุ่มแบบแบ่งช้ัน (Stratified 

Random Sampling) แ ล ะ สุ่ ม ตั ว อ ย่ า ง โด ย ก า ร สุ่ ม แ บ บ ง่ า ย  (Sample Random 

Sampling) และการผสมในระดับกลยุทธ์ โดยการสร้างและหาคุณภาพของเครื่องมือใช้แบบ
สัมภาษณ์ (เชิงคุณภาพ) และแบบสอบถาม (เชิงปริมาณ) การเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการ
สัมภาษณ์ (เชิงคุณภาพ) และส่งแบบสอบถามไปยังผู้ตอบ (เชิงปริมาณ) และผสมในเชิงการ
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วิเคราะห์ข้อมูลด้วยวิธีการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) และด้วย
วิธีการทางสถิติ (Statistics Analysis) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยด าเนินการ  
2 ประการ ดังนี ้
 เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการวิจัยครั้งนี้ เป็นแบบสอบถามชนิด
ปลายเปิดและปลายปิด ผู้วิจัยได้ด าเนินการสร้างและหาคุณภาพเครื่องมือวิจัย ดังนี้ 
 1) ศึกษาค้นคว้าเอกสารเกี่ยวกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวข้องกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ตลอดจน
ทฤษฎีและแนวทางการปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหารศึกษา และศึกษาการสร้างแบบสอบถาม
ประมาณค่า (Rating Scale) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert s Scale) จากแบบสอบถาม
เพื่อเป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม และสร้างแบบสัมภาษณ์ 
 2) ก าหนดโครงสร้างของเครื่องมือ โดยการจัดตารางโครงสร้างและเนื้อหาเสนอ
อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบแก้ไข 
 3) ผู้วิจัยด าเนินการสร้างแบบสอบถามเรื่องภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยการสังเคราะห์
แนวคิดในข้อ (1) และรูปแบบโครงสร้างแบบสอบถามตามข้อ (2) จัดสร้างแบบสอบถามเพื่อ
การวิจัยน ามาก าหนดเป็นกรอบปัจจัยให้ครอบคลุมเนื้อหา และวัตถุประสงค์ที่ต้องการศึกษา
มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Checklist) แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating 

Scale) ตามแนวคิดของลิเคิร์ท (Likert) และแบบปลายเปิด (Open-ended) จ านวน 1 ชุด 
มี 3 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามข้อมูลส่วนตัวของผู้ตอบแบบสอบถามมีลักษณะ
เป็นแบบปลายปิดให้เลือกตอบ โดยจ าแนกเป็น สถานภาพ ขนาดของสถานศึกษาและ
ประสบการณ์การท างานโดยใช้แบบสอบถามแบบตรวจรายการ (Checklist) จ านวน 2 ข้อ 
   ตอนที่  เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล ของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น มีสาระส าคัญ 6 หลัก 
คือ ด้านหลักนิติธรรม ด้านหลักคุณธรรมด้านหลักความโปร่งใส ด้านหลักการมีส่วนร่วม ด้าน
หลักความรับผิดชอบ ด้านหลักความคุ้มค่ามีลักษณะเป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 
(Rating Scale) 5 ระดับ ตามหลักของลิเคิร์ท (Likert s Scale) โดยมีเกณฑ์พฤติกรรม 5 
ระดับ คือ มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย และน้อยที่สุด 
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  ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาและส่งเสริมภาวะ
ผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัด
ขอนแก่น ของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็นแบบปลายเปิด (Open-ended) มีให้
เลือกตอบ จ านวน 6 ด้าน ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย 
  4) น าแบบสอบถามที่สร้างข้ึนไปให้อาจารย์ที่ปรึกษางานวิจัยพิจารณา
ตรวจสอบ ปรับปรุง แก้ไข และให้ความเห็นชอบ 
  5) น าแบบสอบถามอาจารย์ที่ปรึกษามาปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ 
และจัดท าฉบับที่แก้ไขแล้วน าเสนอผู้เช่ียวชาญ จ านวน 5 คน เป็นผู้เช่ียวชาญด้านการบริหาร
สถานศึกษา 3 คน ผู้ เช่ียวชาญด้านภาษาไทย 1 คน และผู้เชียวชาญด้านการวัดและ
ประเมินผล 1 คน เพื่ อพิจารณาตรวจสอบความถูกต้องและประเมินคุณภาพของ
แบบสอบถามเพื่อหาความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยหาค่า Item 

Objective Congruence (IOC) ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  1 หมายถึง เห็นด้วย เป็นข้อที่น าไปใช้ได้ 
  0 หมายถึง ไม่แน่ใจ เป็นข้อที่ต้องปรับปรุงแก้ไขหรือตัดออก 
   -1 หมายถึง เห็นด้วย เป็นข้อที่น าไปใช้ไม่ได้ ควรตัดออกหรือปรับปรุงแก้ไข
ใหม่โดยถือเกณฑ์ประเมินในแต่ละข้อ มีค่าตั้งแต่ 0.50 ข้ึนไป (หรือ 0.60 – 1.00) การวิจัย
ครั้งนี้มีค่า IOC ระหว่าง 0.80 – 1.00 
  6) น าแบบสอบถามจากผู้เช่ียวชาญมาปรับปรุงแก้ไขตามผลการประเมิน
หรือข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญจัดท าเป็นฉบับสมบูรณ์ให้มีจ านวนข้อ และเนื้อหาที่
สอดคล้องตรงกับเรื่องที่วิจัย 
  7) น าแบบสอบถามที่ได้แก้ไขเป็นฉบับสมบูรณ์แล้วไปทดลองใช้ (Try out) 
กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจ านวนไม่น้อยกว่า 30 คน เพื่อน าผลไปวิเคราะห์ข้อมูลตาม
โปรแกรม SPSS ต่อไป  
  8) น าผลจากการทดลองใช้ไปวิเคราะห์หาค่าอ านาจจ าแนกโดยวิธีการหาค่า
สัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์อย่างง่ายของเพียรสัน (Pearson product moment correlation 

coefficient)  ห รื อ วิ ธี  Item total correlation น า ข้อที่ มี ค่ าส ห สั มพั น ธ์ท างบ วก ไป

เปรียบเทียบกับค่าวิกฤติ (α= .50) โดยใช้เกณฑ์ตั้งแต่ 0.20 – 1.00 เป็นข้อที่น าไปใช้ได้ ซึ่งมี
ค่าอ านาจจ าแนกระหว่าง 0.42 – 0.75  
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  9) น าแบบสอบถามในข้อที่มีค่าอ านาจจ าแนกตามเกณฑ์ที่ใช้ได้ไปหาค่า
ความเช่ือมั่นเป็นรายด้าน และโดยภาพรวมตามวิธีการของครอนบาค (Cronbach) เพื่อหา
ค่าประสิทธ์ิอัลฟ่า (Alpha-Coefficient) โดยใช้เกณฑ์ตั้งแต่ 0.75 ข้ึนไป ซึ่งมีค่าความ
เช่ือมั่น เท่ากับ 0.98 
 10) น าแบบสอบถามที่มีค่าความเช่ือมั่นตามเกณฑ์ที่ก าหนดมาจัดเป็นฉบับ
สมบูรณ์และพิมพ์น าไปใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 

ผลการวิจัย 
 ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิจัยตามจุดมุง่หมายเฉพาะของการวิจัย ดังนี้ 

ผลการศึกษาค้นคว้าข้อมูลการวิจัยภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ครั้งนี้ ผู้วิจัยจะได้น าประเด็น
ที่ส าคัญและน่าสนใจ น ามาอภิปรายผล ดังนี ้

1. ภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
  จากผลการวิจัย ความคิดเห็นของบุคลากรที่มีต่อภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น โดยรวมและราย
ด้าน ได้แก่ ภาวะผู้น าด้านหลักนิติธรรม ภาวะผู้น าด้านหลักคุณธรรม ภาวะผู้น าด้านหลัก
ความโปร่งใส ภาวะผู้น าด้านหลักการมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าด้านหลักความรับผิดชอบ และ
ภาวะผู้น าด้านหลักความคุ้มค่า พบว่า ภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น    โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก (X = 4.25) และเมื่อจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีภาวะผู้น าค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ภาวะผู้น าด้านหลักความรับผิดชอบ (X = 4.27) และภาวะผู้น าด้านหลักความคุ้มค่า (X = 

4.27) ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ภาวะผู้น าด้านหลักคุณธรรม (X = 4.21) ที่เป็นเช่นนี้
อาจเป็นเพราะภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอ
เมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ซึ่งผู้บริหารได้น าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการ
บริหารงานในหลายด้าน เป็นวิสัยทัศน์ของภาวะผู้น าที่ได้ยึดเอาทั้งหลักนิติรัฐและหลักนิติ
ธรรมมาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและชุมชน ผู้ปกครอง นักเรียน และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ผู้บริหารได้ปฏิบัติงานอย่างมีระสิทธิภาพ มี
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ความเป็นภาวะผู้น ามากยิ่งข้ึนนั่น มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ร่วมงานมากข้ึน ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของ Phramaha Lamphung Therapanyo (Penpoo) (2011 : 1) ได้ท าการศึกษา
การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม จังหวัดนครสวรรค์ 
ผลการวิจัยพบว่า บุคลากรของโรงเรียนนวมินทราชูทิศมัชฌิม มีความคิดเห็นต่อการบริหารงาน
ตามหลักธรรมาภิบาล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านพบว่ามีความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล อยู่ในระดับมากทุกด้าน และสอดคล้องกับ 
Kasem Watanachai (2002 : 8) ได้ศึกษาการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 พบว่า โดยภาพรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมากและเมื่อพิจารณาเป็นราย
ด้านพบว่ามีการปฏิบัติในระดับมากทุกด้าน โดยด้านที่มีการปฏิบัติสูงสุดคือ ด้านการมีส่วน
ร่วม รองลงมา คือ ด้านนิติธรรม และด้านความโปร่งใสตามล าดับ ส่วนที่มีการปฏิบัติต่ าคือ 
ด้านคุณธรรมยังสอดคล้องกับ Phra Atikan Boonchuay Chotiwaso (2019 : 15-28)  
ได้ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารในมุมมองของผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาส่วนมาก  
เมื่อถึงจุดๆ หนึ่ง ก็มักจะมีการบ่นถึงความบกพรอ่งของ ผู้น าหรือผู้บริหาร เช่น ความล้มเหลว
ของผู้น าในการรับฟังความกล้า หรือการไม่ยอมรับความ พยายามของผู้ตามการปฏิบัติของ
ผู้บริหารในยุคปัจจุบันจึงเป็นเรื่องที่น่าสนใจ ผู้บริหาร จ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีบทบาทในการ
จัดการและพฤติกรรมขององค์การ ตลอดจนต้องมี ความรู้ความเข้าใจในทฤษฎีต่างๆเกี่ยวกับ
ภาวะผู้น าเป็นอย่างดี และยังต้องรู้ถึงเทคนิคในการ น าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้เหมาะสม
สอดคล้องกันในแต่ละสถานการณ์ บทบาทเหล่านี้ล้วน แล้วแต่เป็นสิ่งที่ผู้ใต้บังคับบัญชา
ต้องการให้ผู้บริหารน ามาใช้ในการบริหารองค์การ เพราะใน ปัจจุบันน้ีองค์การมีแนวโน้มมุ่ง
สนใจต่อการให้อ านาจแก่ผู้ตาม หรือผู้ใต้บังคับบัญชา องค์การ จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่
จะต้องมอบหมายบทบาทหน้าที่ส าคัญให้กับผู้ใต้บังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาเองก็ต้องการ
ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าที่มีความคิดกว้างไกล และเป็นคนที่มีแรง บันดาลใจสู่ความส าเร็จสูง 
เพื่อการปฏิบัติงานให้บรรลเุป้าหมายขององค์การได้อย่างมี ประสิทธิผลและเกดิประสิทธิภาพ
ต่อไป ยังสอดคล้องกับ Kiatisak Srisompong (2006 : 16) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า สภาพการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาโดยภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  
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 2. การเปรียบเทียบภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น 
  2.1 สถานภาพ ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของ
ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น ไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรที่ท างานในสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหารหรอืครผูู้สอน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาล
ของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 ไม่แตกต่างกัน มีมุมมองไม่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ 
(Panic Vine, 2016 : 43) ได้ท าการวิจัยเรื่อง การบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
ขอนแก่น เขต 1 พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลใน
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึก ษา
ขอนแก่น เขต 1 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา พบว่า ผลการเปรียบเทียบการบริหาร
สถานศึกษาตามหลักธรรมาภิบาลในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมือง สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 จ าแนกตามสถานภาพ พบว่า โดยภาพรวมและ
รายด้านแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 และไม่สอดคล้องกับ Naruemon 

Yakhanukun (2016 : 95)  ได้ท าการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ผล
การเปรียบเทียบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ ผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา จ าแนกตามสถานภาพโดยรวมและรายด้าน  
มีพฤติกรรมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยผู้บริหารสถานศึกษา  
มีพฤติกรรมมากกว่าครูผู้สอน 
  2.2 ขนาดสถานศึกษา ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลัก                    
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไ ว้  
ที่เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรที่ท างานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีขนาดไม่เหมือนกัน
หรือแตกต่างกัน ท าให้ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่นจังหวัดขอนแก่น แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็น
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เพราะขนาดสถานศึกษาบางแห่งให้ความส าคัญต่อการพัฒนาภาวะผู้น าของผู้บริหารตามหลัก  
ธรรมาภิบาลอย่างสม่ าเสมอ ท าให้เกิดความรู้และเข้าใจในหลักการบริหารตามธรรมาภิบาล 
ซึ่งสอดคล้องกับ Naruemon Yakhanukun (2016 : 95) ได้ท าการวิจัยเรื่อง ภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด
นครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ผลการเปรียบเทียบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของ ผู้บริหาร
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา จ าแนกตามขนาด
สถานศึกษา โดยรวมมีพฤติกรรมไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  
  2.3 ประสบการณ์การท างาน ต่างกัน มีความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลัก   
ธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต 1 แตกต่างกัน ซึ่งเป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ ที่
เป็นเช่นนี้อภิปรายได้ว่า บุคลากรที่มีประสบการณ์ในการท างานในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
แตกต่างกัน ท าให้ความคิดเห็นต่อภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน อ าเภอเมืองขอนแก่น สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น 
เขต 1 แตกต่างกัน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะระยะเวลาการท างาน ประสบการณ์การท างานที่มี
มาก ย่อมเกิดความรู้และเข้าใจในการบริหารตามหลักธรรมาภิบาล หรือบุคลากรที่มีประสบ
การ์การท างานน้อยย่อมต้องเสาะแสวงหาความรู้ ความเข้าใจในหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี
ต่อไป   
 

องค์ความรู้ใหม่  
 ภาวะผู้น าตามหลักธรรมาภิบาลของผู้บริหาร การเป็นผู้น าน้ันย่อมมีความส าคัญ
มากกว่าการได้อยู่ในต าแหน่งสูง หรือเป็นผู้น าที่มอี านาจ วาสนา ร่ ารวยทั้งเงินทองหรอืการได้
เกิดจากวงศ์ตระกูลใหญ่โต ผู้น าที่ดีต้องมีวิสัยทัศน์ มีความดี ความเก่ง มีคุณธรรม และ
สามารถประสานงานกับคนอื่นได้เป็นอย่างดี มีความฉลอดหลักแหลม ส ารวม รู้จักกาลเทศะ 
ที่ส าคัญคือต้องมีภาวะผู้น า ผู้น าต้องกล้าพอที่จะให้โอกาสคนที่มีความคิดไม่ตรงกัน  ได้มี
โอกาสแสดงความคิดเห็น แสดงความรู้ เพราะการให้โอกาสทุกคนเท่าเทียมกันจะท าให้
ทีมงานมองเห็นประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้ง ในมุมตรงกันข้ามถ้าผู้น าให้โอกาสและให้งาน
เฉพาะพวกพ้องที่คอยประจบ สอพลอ คอยเอกอกเอาใจอย่างเดียว การขาดความร่วมือและ
สื่อศรัทธาก็จะข้ึนในองค์กรอันจะส่งผลให้การบริหารงานนขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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ผู้นที่ดีจะต้องมีหลักธรรมภิบาล ต้องเรียรู้ดี่ยวกับการบริหารงาน บริหารคน บริหารชุมชน 
และบริหารตนเองตลอดเวลา เรียนรู้ที่จะมีจิตในที่เข้มแข็งลัมีความมั่นคง เนื่องจากคนที่เป็น
ผู้น า ย่อมมีทั้งคนที่ชอบและคนชัง ดังนั้น การฝึกจิตใจให้หนักแน่น เข้มแข็ง มีสติในการ
ไตร่ตรองไม่ยึดถือมั่น มีความยืดหยุ่งจึงเป็นสิ่งที่จ าเป็น และถ้าจะเรียนรู้ ได้ดีที่สุดก็คือการ
เรียนรู้ตน ไม่หลงตนว่าเป็นผู้ที่มีอ านาย วาสนา และน าอ านาจไปใช้ในทางที่ผิดๆ นั้นเอง  
 ในชีวิตของคนที่ได้เป็นผู้น า บางครั้งอาจได้เป้นทั้งผู้น าและผู้ตามในเวลาเดียวกัน
ปัจจุบันสังคมไทยเราขาดผู้น า เพราะค านิยม ประเพณีและวัฒนธรรมไทย เน้นและปลูกฝังให้
เช่ือฟังผู้ใหญ่ ไม่ให้โต้เถียงหรือโต่แย้ง เมื่ออยู่ในกลุ่มผู้ใหญ่คนหนึ่งรุ่มใหม่ที่กล้าคิด กล้าฝัน 
กล้าท า กล้าตัดสินใจ กล้าน าเสนอความคิดใหม่ๆ จะถูกมองว่าเป็นคนก้าวร้าว หัวรุ่นแรง 
นิสัยไม่ดี ก็จะถูกกดดันและปิดกั้นทางความ ไม่ได้รับการสนับสนุนให้มีความก้าวหน้าในการ
ท างาน ผู้น าต้องมีศาสตรฺและศิลป์ในการบรหิารงาน บริหารคน ต้องใจกว้าง และกล้าพอที่จะ
ให้อภัยคนที่ท างานผิดพลาด ผู้น าส่วนมากจะคิดถึกแต่ความก้าวหน้า และความส าเร็จของ
ตนเองโดยลืมหรือไม่ได้เฉียวใจไปว่าทีมงานก็ต้องการความส าเร็จเหมือนกัน และความส าเร็จ
ของทีมงานแต่ละคนก็เป็นก าแพงหรือเป็นก าลังที่ยั่งยืนให้กัยผู้น า การเป็นผู้น าไม่ได้
หมายความว่าจะมีหน้าที่คอยแก้ปัญหาเท่าน้ัน แต่ต้องพยายามวางแผน และป้องกันปัญหา
ไม่ให้เกิดข้ึนในอนาคตอีกด้วย การมีทีมงานที่มีความรู้ ความสามารถ มีเป้าหมายที่จัดเจน  
มีความซื่อสัตย์ ความความยุติธรรม การรักษาค าพูด มีความอดทน เสียสละ มีคุณธรรม
จริยธรรม ความยืดหยุ่น มีความรยวดเร็ว มีความเป็นกัลยาณมิตร และมีความสนุกสนาน 
สร้างบรรยากาศในการท างาน ไม่ตึงเครียด ยิ้มแย้ม แจ่มใส มองปัญหาและคนรอบข้างในแง่
บวก มีศักยภาพที่หลากหลายคอยให้ค าปรึกษาจึงมีคุณค่าและมีความหมายต่อผู้น าเป็นอย่าง
ยิ่ง ผู้น าบางคนแก้ปัญหาไปวันๆ แก้วันนั้น ผ่านไป แต่ไปพบกับดักวันรุ่งข้ึนต้องแก่แก่ใหม่อีก 
จนไม่มีเวลาที่จะวางแผน บริหารจัดการองค์การในอนาคต เพราะฉันนั้นแล้ว ผู้น าต้องมีหลัก
ธรรมาภิบาลในการบริหารองค์ให้มีศักยภาพอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป  
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