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บทคัดย่อ * 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อถอดบทเรียนและวิเคราะห์การจัดการขยะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสบความส าเร็จ 2) เพื่อน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้
เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ผู้ให้ข้อมูล 12 
คน พื้นท่ีในการวิจัย ได้แก่ ชุมชนพื้นท่ีขนาดใหญ่ เทศบาลต าบลโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ชุมชนพื้นท่ีขนาดกลาง เทศบาลต าบลเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี และพื้นท่ีขนาดเล็ก องค์การ
บริหารส่วนต าบลกลันทา จังหวัดบุรีรัมย์ เครื่องมือในการวิจัย ได้แก่การสัมภาษณ์แบบกึ่ง
โครงสร้าง (Semi - Structured Interview) แนวทางการสัมภาษณ์ ( Interview Guide) แนว
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ทางการสังเกต (Observation Guide) การสนทนากลุ่ม ( Focus Group Discussion ) และ
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา (Content Analysis )  

ผลการวิจัยพบว่า 
1) รูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสมของพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเริ่ม

จากผู้บริหารสูงสุดขององค์กรต้องมีนโยบายท่ีชัดเจน มีการประสานการด าเนินงานท้ังภาครัฐและ
ภาคประชาสังคมโดยภาครัฐต้องมีแผนงานและงบประมาณในการจัดกิจกรรมลดปริมาณขยะมี
การมอบหมายผู้รับผิดชอบอย่างชัดเจน มีการคัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบในการด าเนินงานและ
สนับสนุนการเรียนรู้ดูต้นแบบจากพื้นท่ีท่ีประสบผลส าเร็จในส่วนภาคประชาสังคมต้องมีการสร้าง
กฎระเบียบข้ึนใช้ในพื้นท่ีเพื่อสร้างความสามัคคีความมีวินัยและปลูกจิตส านึกสาธารณะ สร้างการ
มีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมลดปริมาณขยะและกิจกรรมสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะ ตาม
หลัก “บวร” เช่นกิจกรรมผ้าป่าขยะตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกแต้ม ประกวด
หน้าบ้านหน้ามอง กิจกรรมกองทุนประกันชีวิต ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก กองทุน
ออม และธนาคารขยะเป็นต้น  

2) รูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
องค์ และองค์ความรู้ใหม่ (body of knowledge) (1) จากการแบ่งโครงสร้างการบริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจฝ่ายบริหารและอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ตามบัญญัติแห่งกฎหมาย ควร
แยกจากกันอย่างส้ินเชิง เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน แต่ผู้วิจัยพบว่า บางพื้นท่ี
มอบหมายให้ประธานสภาเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผิดหลักการการบริหารในองค์กรโดย
ส้ินเชิง ประธานสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติผู้บริหารเทศบาลได้มอบหมายให้
ประธานสภาเทศบาลลงพื้นท่ีแทนฝ่ายบริหาร (2) ขยะ Recycle เมื่อก่อนชาวบ้านสามารถสร้าง
รายได้ให้กับครัวเรือนในการขายขยะด้วยตัวเอง แต่ผลจากการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น น าขยะมาบริหารจัดการผ่าน Broker อย่างเป็นระบบโดย น ารายได้มาประกันอุบัติเหตุ
ขอ งสมา ชิก ใน ชุมชน  และน า เ งิ น ร าย ไ ด้ม าซื้ อขอ ง ขวัญ ใน งานปี ใหม่  ส งก ร าน ต์  
(3) เศษใบไม้ท่ีสามารถน าไปเป็นขยะอินทรีย์ ชาวบ้านจะน ามาใส่ถุงเก็บไว้ท่ีวัด และจะมีผู้มีจิต
ศรัทธามาบริจาคเป็นเงินบ ารุงวัด เพื่อน าเศษใบไม้ท่ีสามารถน าไปเป็นขยะอินทรีย์ไปท าปุ๋ยหมัก
ต่อไป 

 

ค าส าคัญ: การถอดบทเรียนและวิเคราะห์การจัดการขยะ; ความเหมาะสมของพื้นท่ี 
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Abstract 
 

The objectives of this study aimed 1) to find out lesson learned and 

analyze successful waste managements of local governments and 2) to present 

an appropriate waste management model for target areas of local government. 

It was qualitative research approached to collect data from twelve key 

informants. Areas of study were included of large, middle and small sizes of 

municipality from TambolNondindang in Burirum. TambolKemarat in 

Ubolrachatani and TambolKalanta in Burirum, respectively. Research 

instruments consisted of Semi-Structural Interview, Interview Guide, 

Observation Guide and Focus Group Discussion. Content Analysis was used 

to describe and make data conclusion.  

The Research findings were:  

1) The waste management model and the suitability of the local 

government organizationStarting from the top management Of the 

organization Have a policy clear With coordination of operationsBoth 

government and civil society By the governmentMust have a plan and budget 

In organizing activities to reduce waste Clearly assigned the responsible 

person With the selection of the prototype area  operation and support 

Learning to see the masterFrom successful areasIn the civil society sector 

Rules and regulations must be created in the area To create harmony 

DisciplineAnd growing public consciousness Create participationIn doing 

waste reduction activitiesAnd incentives for waste sorting According to the 

principle “HTG” such as activities Garbage ramie Merit box Plastic eggs 

exchange bag Toxic waste exchange points Home page contest, looking 

faceLife insurance fund Fund from garbage  Plastic bag fundSavings FundAnd 

garbage bank etc.  

2) The model appropriate waste management for target areas of local 

government was presented. It was also new body of knowledge revealed that 

(1) Chairman of the municipality council must operate policy implementation 

himself (2) local government which had operated directly recycle waste to 

agencies brought extra income to provide accidental insurance and presents on 

especial days such as New year and Songkran festival day. 
 

Keywords: Removing Lessons and Analyzing Waste Management; 

                    The Suitability of the Local 
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บทน า 
 ปัญหาขยะมูลฝอยเป็นปัญหาส าคัญของประเทศและมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมาก
ขึ้น ทุกปี  เป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีส า คัญปัญหาหนึ่ ง ใน ชุมชนทุกประ เทศท่ัวโลก  
อันเนื่องมาจากจ านวนประชากรท่ีมากขึ้น รวมท้ังการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมใน
ปัจจุบันส่งผลให้มีการผลิตสินค้าและบรรจุภัณฑ์ในรูปแบบต่างๆมากมายเพื่อตอบสนองความ
ต้องการของผู้บริโภคมากขึ้น บรรจุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการผลิตท่ีซับซ้อนใช้องค์ประกอบท่ีก าจัด
ยาก ปัญหาขยะมูลฝอยส่วนใหญ่เกิดจากมนุษย์ท่ีขาดความตระหนัก ขาดความรับผิดชอบ 
ขาดจิตส านึกสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัวเป็นทาสของค่านิยมทางวัตถุท าให้จริยธรรม
ลดน้อยลง ดังนั้นหากไม่เร่งบริหารจัดการขยะมูลฝอยให้เป็นระบบต้ังแต่ต้นทาง กลางทาง
และปลายทางอย่างถูกต้องอาจท าให้ เกิดการสะสมเป็นระยะเวลานานจนเกินขีด
ความสามารถในการด าเนินการ อาจก่อให้เกิดการปลดปล่อยมลพิษสู่อากาศท้ังจากการ
ปนเปื้อนลงสู่แหล่งน้ าผิวดินและใต้ดิน การเกิดเพลิงไหม้ ทัศนอุจาด รวมถึงการปลดปล่อย
ก๊าซมีเทน ซึ่งส่งผลต่อภาวะโลกร้อน ซึ่งปัญหาเหล่านี้ส่งผลกระทบมากมายต่อสุขอนามัยของ
ประชาชนและสภาพส่ิงแวดล้อมด้วย ส่วนส าคัญอีกประการหนึ่งท่ีท าให้มีปริมาณขยะมูลฝอย
เพิ่มอย่างมากมาย คือ การย้ายฐานผลิตเข้ามาในประเทศไทยจากการประกอบอุตสาหกรรม
ต่างๆ ซึ่งมีความพยายามท่ีจะหลีกเล่ียงกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมจากประเทศท่ีมีความต่ืนตัว
ทางด้านส่ิงแวดล้อมสูงกว่า และเมื่อประเทศไทยเป็นฐานการผลิตก็ย่อมกลายเป็นแหล่งรับ
ซากขยะอุตสาหกรรมเพิ่มปริมาณขยะมูลฝอยและมลพิษท่ีสะสมในกระบวนผลิต และการใช้
ในประเทศอยู่แล้วให้เพิ่มขึ้นเป็นทวีคูณ เพิ่มความรุนแรงจนถึงระดับกลายเป็นภาระในการ
ก าจัดต่อไป จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในภาค
ส่วนต่าง ๆ ต้องหันมาให้ความร่วมมือแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นให้เป็นรูปธรรม และก าหนด
แนวทางหรือรูปแบบการแก้ปัญหาท่ีจะสามารถนาไปใช้ประโยชน์ได้จริงในทางปฏิบัติต่อไป 
จากการส ารวจข้อมูลเกี่ยวกับปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท่ัวประเทศปี 2559 มีปริมาณขยะ 
27.06 ล้านตัน ในปี พ.ศ. 2560 ปริมาณขยะ 27.40 ล้านตัน จากอัตราการเกิดขยะมูลฝอย
ต่อคนอยู่ท่ี 1.13 กิโลกรัม/คน/วัน นับวันปัญหาขยะยิ่งมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น (แผนแม่บทการ
จัดการขยะและกากของเสีย : 2560) และเมื่อวันท่ี 26 สิงหาคม 2557 คณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ (คสช.) เห็นความส าคัญของปัญหาขยะมูลฝอยได้ก าหนดให้การแก้ไขปัญหาขยะมูล
ฝอยเป็นวาระแห่งชาติได้มีมติเห็นชอบ Roadmap การจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
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อันตราย ตามท่ีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้น าเสนอเพื่อให้สามารถ
ด าเนินการในการขับเคล่ือนการด าเนินการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยของประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจึงได้บูรณาการแผนบริหารจัดการขยะมูลฝอยขอ ง
จังหวัดท้ัง 77 จังหวัด รวมท้ังกรุงเทพมหานครเพื่อให้สอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โดยแนวคิดในการจัดการขยะ
มูลฝอยและของเสียอันตราย ประกอบด้วย ลดการเกิดขยะมูลฝอยหรือของเสียอันตรายท่ี
แหล่งก าเนิด การน าของเสียกลับมาใช้ซ้ าและใช้ประโยชน์ใหม่ ซึ่งจะช่วยลดต้นทุนการผลิต
ของภาคการผลิต รวมท้ังลดปริมาณการเกิดขยะมูลฝอยเพื่อให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอย
อย่างยั่งยืนต่อไป กระทรวงมหาดไทยในฐานะท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข
ให้แก่ประชาชนในพื้นท่ีจังหวัดและมีอ านาจหน้าท่ีในการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเป็นหน่วยงานบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนประกอบด้วยองค์การบริหารส่วน
จังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ซึ่งเป็นไปตาม
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบทบาทอ านาจ
หน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2560 ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอ านาจในการเก็บขนและก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยในเขตพื้นท่ี หรือมอบหมายให้
หน่วยงานรัฐหรือส่วนราชการท้องถิ่นอื่นรวมท้ังองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ด าเนินการ
หรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บขนก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ตามหลักเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขท่ีกระทรวงมหาดไทยก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หรือ
มอบหมายให้หน่วยงานเอกชนเป็นผู้ด าเนินการหรือท าร่วมกับราชการส่วนท้องถิ่นในการเก็บ
ขนก าจัดส่ิงปฏิกูลมูลฝอยรวมถึงมีอ านาจในการน าไปด าเนินการใช้หรือหาประโยชน์ได้ตาม
ข้อตกลงท่ีท าไว้ระหว่างกันและมีอ านาจในการออกข้อก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพื่อออก
ใบอนุญาตการประกอบกิจการรับท าการเก็บขนก าจัดหรือหาประโยชน์จากการจัดก ารส่ิง
ปฏิกูลมูลฝอยตลอดจนออกข้อก าหนดท้องถิ่น ท้ังนี้ในการปฏิบัติหน้าท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการคัดแยกเก็บขนและก าจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย ราชการส่วนท้องถิ่นต้อง
ด าเนินการให้เป็นไปตามข้อก าหนดของท้องถิ่น และมีหน้าท่ีจัดให้มีท่ีรองรับส่ิงปฏิกูลและมูล
ฝอยตามท่ีสาธารณะและสถานสาธารณะให้เพียงพอและถูกสุขลักษณะ กรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในฐานะหนึ่งในเจ้าภาพหลักในการ
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จัดการส่ิงแวดล้อมได้สานต่อโครงการชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) ปี 2561 จัดประกวด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมีผลการจัดการขยะมูลฝอยท่ีประสบความส าเร็จสามารถลด
ปริมาณขยะมูลฝอยในพื้นท่ี ลดค่าใช้จ่ายในการจัดการขยะมูลฝอย และผ่านการคัดเลือกจาก
คณะกรรมการจนได้รับรางวัลเชิดชูเกียรติ มีองค์กรปกครองท้องถิ่นท่ีได้รับรางวัลชนะเลิศ
ประกาศเป็นพื้นท่ีต้นแบบ ตามหลักเกณฑ์การคัดเลือกชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste)  
ปี 2561 ได้แก่ 1) เทศบาลต าบลโนนดินแดง อ าเภอโนนดินแดง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้รับรางวัล
ชนะเลิศพื้นท่ีขนาดใหญ่ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste  ปี 2561 2) เทศบาลต าบลเขมราฐ
อ าเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี ได้รับรางวัลชนะเลิศพื้นท่ีขนาดกลาง ชุมชนปลอดขยะ 
Zero Waste ปี 2561 3) องค์การบริหารส่วนต าบลกลันทา อ าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 
ได้รับรางวัลชนะเลิศพื้นท่ีขนาดเล็ก ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561 ปัจจุบันมี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 7,851 แห่ง มีการด าเนินการเก็บขนขยะมูลฝอยชุมชน 
จ านวน  4,711 แห่ง (รายงานข้อมูลการจัดการขยะ 77 จังหวัด) ปัญหาท่ีองค์ปกครองส่วน
ท้องถิ่นหลายแห่งก าลังประสบอยู่ เช่นปัญหาการเก็บขนไม่หมด มูลฝอยตกค้าง วิธีก าจัดขยะ
มูลฝอยอย่างไม่ถูกต้อง ไม่มีท่ีดินส าหรับการก าจัดขยะมูลฝอย  พื้นท่ีฝังกลบท่ีถูกหลัก
สุขาภิบาลท่ีมีอยู่ในปัจจุบันมีพื้นท่ีจ ากัด สาเหตุจากขาดความร่วมมือกับภาคส่วนต่างๆ และ
ขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้วิจัยพิจารณาเห็นว่า การจัดการขยะขององค์กร
ปกครองท้องถิ่นท้ัง 3 พื้นท่ีข้างต้นนี้ มีผลความส าเร็จในการจัดการขยะในระดับหนึ่ง จน
ได้รับรางวัลชนะเลิศ ชุมชนปลอดขยะ Zero Waste ปี 2561 จากกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม จึงสนใจด าเนินการวิจัยซึ่งเป็นการ
ถอดบทเรียนจากการจัดการขยะพื้นท่ีท่ีประสบความส าเร็จมาแล้ว เพื่อจัดท าเป็นองค์ความรู้
ใหม่และจะได้น าเสนอเป็นรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจะด าเนินการ โดยมีวัตถุประสงค์ของการวิจัย 1) เพื่อถอดบทเรียน
และวิเคราะห์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสบความส าเร็จ 2) เพื่อ
น าเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
1. เพื่อถอดบทเรียนและวิเคราะห์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี

ประสบความส าเร็จ 
2. เพื่อน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

ระเบียบวิธีวิจัย (Research methodology) 
รูปแบบการวิจัยผู้วิจัยได้เลือกใช้ระเบียบวิธีในการศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) เพื่อให้ผู้วิจัยได้เข้าถึงแหล่งข้อมูลเชิงลึกในการศึกษาเกี่ยวกับการจัดการขยะของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จ กลุ่มเป้าหมาย ผู้วิจัยได้แบ่งกลุ่มเป้าหมาย
ออกเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 1) เป็นบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการขยะขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเลือกมาแบบเจาะจง จ านวน 12 คน เป็นการสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(Semi Structure Interview) และการสัมภาษณ์เชิงลึก(In Depth Interview) 2) 
ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญ และผู้มีประสบการณ์เกี่ยวกับการจัดการขยะ เลือกมาแบบเจาะจง
จ านวน 9 คน (Focus Group Discussion) เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัย
สร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ 1) แบบบันทึกเนื้อหา เรื่องการถอด
บทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสบ 2) แบบสัมภาษณ์ เรื่อง 
การถอดบทเรียนการจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสบความส าเร็จ 3) 
แบบประชุมกลุ่ม เรื่องรูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสมของพื้นท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยได้ก าหนดแนวทางการเก็บรวบรวมข้อมูล แบ่งเป็น 3 
ขั้นตอน ได้แก่ คือ 1) การวิเคราะห์เอกสารรวบรวมข้อมูล (Documentary Analysis)  
2) การรวบรวมข้อมูลในสนาม ได้แก่  การสัมภาษณ์ (Interview) และการสังเกต 
(Observation) 3) การรวบรวมข้อมูลจากการวิพากษ์ในการสนทนากลุ่มตามประเด็นการ
วิพากษ์และเสนอแนะ ได้แก่ (1) กระบวนการจัดการขยะ (Waste management) (2) 
หลักการในการจัดการขยะเพื่อลดปริมาณขยะ (3) กิจกรรมท่ีจะเกิดขึ้นได้ในแต่ละบริบท
พื้นท่ี (4) องค์ความรู้ใหม่ ท่ีเป็นส่ิงใหม่ (body of knowledge) การวิเคราะห์ข้อมูลผู้วิจัย
วิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จากกลุ่มตัวอย่าง กลุ่มท่ี 1 โดยการวิเคราะห์เนื้อหา (Content 

analysis) โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ค าวลีและประโยค  โดยผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
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กลุ่มตัวอย่างท่ี 1 จะน าไปวิเคราะห์และสังเคราะห์หลอมรวมกับ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มท่ี 2การวิเคราะห์ข้อมูลการสนทนากลุ่มผู้วิจัยใช้การวิเคราะห์เนื้อหาตาม
ตัวแปรท่ีศึกษาโดยน าเสนอรูปแบบท่ีผู้วิจัยค้นพบ Sanchai’s Synthesis Model เป็นการ
น าเสนอรูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสมของพื้นท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว
น ามาเปรียบเทียบรูปแบบ กับ Clean Authority of Tokyo Model 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 

 
ผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยตามล าดับ ดังนี้ 
การถอดบทเรียนและวิเคราะห์การจัดการขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีประสบ
ความส าเร็จ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 1 

 

ประเด็นที่ ผลการวิเคราะห์ 
1.ปริมาณขยะ   พื้นท่ีขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉล่ีย 1 กิโลกรัม 

มีขยะ 383,250 กิโลกรัม ต่อปี พื้นท่ีขนาดกลางอัตราการ

รูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะด าเนินการ 

 

1. ด้านความเป็นไปได้ 
2. ด้านความถูกต้อง 
3. ด้านความเป็น 
    ประโยชน์ 
4. ด้านความเหมาะสม 

 

1. ปริมาณขยะ 
2. การวางแผนการก าจัดขยะ 
3. การจัดท านโยบาย การจัดองค์การหรือ ผู้รับผิดชอบ
ด าเนินการ 
4. การน า/การประสานงานหน่วยงานอื่น  
5. การเก็บรวบรวมขยะมีการขนส่งขยะ 
6. การลดคัดแยกและน าขยะมูลฝอยมาใช้ใหม่ 
7.การควบคุมและติดตามประเมินผลการด าเนินงาน 
8. ปัจจัยเก้ือหนุนให้ประสบความส าเร็จ 
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ประเด็นที่ ผลการวิเคราะห์ 
เกิดขยะ มี 760 – 1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียงกับ
เทศบาลต าบลโนนดินแดง พื้นท่ีขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียว พื้นท่ีขนาดเล็กขยะในแต่ละวัน ประมาณ 700 
กิโลกรัม หรือน้อยกว่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ี
ขนาดเล็กท่ีมีประชากรไม่เกิน 500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 
1,000 กิโลกรัมต่อวัน 

2.การวางแผนการ
จัดการขยะ 

พื้นท่ีขนาดใหญ่มีกองสาธารณสุขและนายกเทศมนตรีจะ
ร่ วมประ ชุมกับ ผู้ ใหญ่บ้าน  กรรมการหมู่ บ้ าน  และ 
อาสาสมัครสาธารสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้านและชาวบ้านใน
พื้นท่ี มีการวิ เคราะห์ประเด็นปัญหาร่วมกันแล้วจะได้
แผนงานกิจกรรมท่ีจะด าเนินการจัดการขยะให้เหมาะสมกับ
สภาพพื้ น ท่ีมี การประ ชุมปรึ กษาหารื อกั น เพื่ อออก
กฎระเบียบในชุมชน ให้คนในหมู่บ้านยึดถือเป็นแนวทาง
ปฏิบัติโดยเคร่งครัดโดยมีกฎระเบียบท้ังหมด 10 ข้อ พื้นท่ี
ขนาดกลางมีการวางแผนนั้นจะต้องได้รับนโยบายจาก
ผู้บริหารระดับสูง ประธานสภาและผู้อ านวยการกอง
สาธารณสุข จะต้องน านโยบายไปปฏิบัติ โดยการลงพื้นท่ี
พูดคุยกับผู้น าชุมชนหารือกันว่าจะด าเนินการอย่างไร 
ประชุมกับผู้ใหญ่บ้านทุกครั้งท่ีมีการประชุมและชักชวน
ชาวบ้านให้มองเห็นปัญหาขยะในหมู่บ้านตนเอง จนเริ่มท า
ความสะอาดถนน แล้วดูแลหน้าบ้านตนเองก่อน ค่อยๆ
ขยายผลไปสู่การคัดแยกขยะ จัดการจากข้างนอกสู่ข้าง มี
การท าโครงการเกี่ยวกับลดปริมาณขยะน าพาชาวบ้านไปดู
งานพื้นท่ีใกล้เคียง แล้วก็กลับมาคุยกันในเวทีการประชาคม
ว่าจะแก้ปัญหาขยะในพื้นท่ีอย่างไรเมื่อได้แนวทางแล้วขอ
ความร่วมมือพี่น้องในการด าเนินการ พื้นท่ีขนาดเล็กมีการ
วางแผน โดยเริ่มต้นจาก ใช้กลยุทธ์ส่งเสริมให้มีการจัด
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ประกวดหมู่บ้านน่าอยู่หน้าบ้านน่ามองโดยการคัดเลือกบ้าน
ต้นแบบ ให้รางวัล แล้วจึงขยายผลในการวางแผนการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการคัดแยกขยะต้นทาง โดยผ่าน
การ เวทีประชาคมของหมู่บ้าน และก าหนดเป็นแผนด้าน
การบริหารจัดการขยะมูลฝอย และท าเป็นระเบียบหมู่บ้าน
ด้านส่ิงแวดล้อมท่ีต้องยึดถือและปฏิบัติร่วมกัน  มอบหมาย
เจ้าหน้าท่ีร่วมกับชุมชน ในการวางแผนการด าเนินงานตาม
หลักการ Zero Waste  

3.การจัดท านโยบาย
การจัดการองค์การ 

พื้นท่ีขนาดใหญ่นายกเทศมนตรีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบาย
ส่วนการจัดการองค์กรและกิจกรรมต่างภายในองค์กรท่ี
เกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะนายกเทศมนตรีจะมอบหมาย
ให้ปลัดเป็นคนด าเนินการ พื้นท่ีขนาดกลางนโยบายจะต้อง
มาจากผู้บริหารระดับสูงซึ่งหมายถึงนายกเทศมนตรี แต่ใน
บริบทของเทศบาลต าบลเขมราฐ ฝ่ายบริหารสามารถ
มอบหมายงานให้ฝ่ายนิติบัญญัติได้ ซึ่ง ผู้วิ จัยเห็นว่าผิด
หลักการการบริหารในองค์กรซึ่งข้อเท็จจริงประธานสภา
เป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ไม่ใช่ฝ่ายบริหาร แต่ในทางปฏิบัติของ
เทศบาลเขมราฐได้มอบหมายให้ประธานสภาลงพื้นท่ีแทน
ฝ่ายบริหารได้ เนื่องจากว่าเคยเป็นข้าราชการต ารวจชุด
ปฏิบัติมวลชนสัมพันธ์ และมีความเช่ียวชาญในการท า
กิจกรรมร่วมกับชาวบ้าน ส่วนการมอบหมายให้ผู้อ านวยการ
สาธารณสุขถือว่าเป็นไปตามอ านาจหน้าท่ีท่ีระบุไว้ใน
กฎหมาย พื้นท่ีขนาดเล็กนายกองค์การบริหารส่วนต าบลก
ลันทาเป็นผู้ก าหนดนโยบาย ผู้รับผิดชอบการจัดการขยะ
ประจ าหมู่บ้านโดยตรงคือนักจัดการงานท่ัวไป ส่วนคนท่ี
รับผิดชอบเรื่องเอกสารต่างๆ คือ รองปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกลันทา ในส่วนของหมู่บ้านผู้ใหญ่บ้านมีนโยบาย
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ในเรื่องของการจัดการหน้าบ้านปรับปรุงภูมิทัศน์บริเวณ
บ้านให้สวยงาม สอดรับกับนโยบายการคัดแยกขยะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลกลันทาการขับเคล่ือนในรูปแบบ
เครือข่ายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหมู่บ้าน และ
อาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานหมู่บ้าน 

4. การน าการ
ประสานงาน
หน่วยงานอื่น 

พื้นท่ีขนาดใหญ่เทศบาลต าบลโนนดินแดงร่วมกับผู้ใหญ่บ้าน 
ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน หน่วยงานสาธารณสุขในพื้นท่ีโดยกลุ่ม
เครือข่ายอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐานประจ าหมู่บ้านเป็น
แกนหลักในการช่วยขับเค ล่ือนสนับสนุน โดยส านั ก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดบุรีรัมย์ พื้นท่ี
ขนาดกลางนอกจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ยังมี
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัด
อุบลราชธานี ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
เขต 12  หน่วยงานจากส่วนกลาง นายอ า เภอเมือง 
ส านักงานพัฒนาชุมชน ชาวบ้านชุมชนบ้านหนองวิไล 
ภาคเอกชน เช่นโรงแรม ร้านค้า บ้านพักโฮมสเตย์พื้นท่ี
ข น า ด เ ล็ ก ไ ด้ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก  ส า นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจังหวัดบุรีรัมย์ และยัง
ได้ความร่วมมือจาก กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม ศูนย์
การจัดการศัตรูพืชต าบลกลันทา ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตรเมืองบุรีรัมย์ พัฒนาชุมชนเมือง 
การศึกษานอกโรงเรียน เมืองบุรีรัมย์ เกษตรอ าเภอเมือง 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพโคกกลาง หน่วยงานต่างๆท้ัง
ส่วนภูมิภาค ส่วนท้องถิ่น รวมท้ังภาคเอกชน 

5. การเก็บรวบรวม
และการขนส่งขยะ 

พื้นท่ีขนาดใหญ่มีการเก็บรวบรวมขยะชาวบ้านในพื้นท่ี
เทศบาลต าบลโนนดินแดงจะมีการเก็บรวบรวมคัดแยกขยะ
เป็นระเบียบแยกประเภทได้ถูกต้อง ส่วนพื้นท่ีท่ีมีการบริหาร
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จัดการขยะจนได้รับรางวัลนั้นประชาชนจะแยกขยะท่ีต้น
ทางจนเหลือน้อยท่ีสุดส่วนท่ีเหลือจากการคัดแยกประชาชน
จะน ามาวางไว้ให้เทศบาลเก็บเป็นจุดเพื่อให้เทศบาลน าไป
ก าจัดพื้นท่ีขนาดกลางชาวบ้านจะน าขยะมาวางไว้หน้าบ้าน
ให้เป็นเวลาเพื่อท่ีรถขยะจะได้เก็บได้สะดวก หากสร้างวินัย
ให้แก่ประชาชนในชุมชนได้แล้ว จะลดปริมาณการขนส่ง
ขยะลงอีกมาก จากต้องขนส่งน าขยะไปท้ิงสัปดาห์ละ 7 วัน 
ลดเหลือเพียง 1 วันในสัปดาห์ ลดค่าใช้จ่ายในการขนส่ง
ขยะลงอย่างมหาศาล พื้นท่ีขนาดเล็กไม่มีนโยบายท่ีจะเก็บ
ขยะ ขนขยะหรือรวบรวมขยะไปก าจัด ชาวบ้านจะเก็บ
รวบรวมขยะ ท่ีเหลือจากการคัดแยกแล้วซึ่งเป็นขยะท่ัวไป
รวบรวมกันไว้ท่ีบ้านเสร็จแล้วอาทิตย์ละ 1 ครั้ง ผู้ใหญ่บ้าน
จะประสานรถบรรทุกขยะใกล้เคียงท่ีขับรถผ่านให้จอดรับ
ขยะไปก าจัด 

6. การลดคัดแยกน า
ขยะมูลฝอยมาใช้ 

พื้นท่ีขนาดใหญ่มีกิจกรรมในการน ากลับมาใช้ใหม่ เน้นใน
เรื่องการลดปริมาณขยะท่ีต้นทางเช่นกิจกรรมไปวัดหิ้วปิ่นโต 
ไปจ่ายตลาดใช้ถุงผ้า ร้านค้าไม่ใช้โฟม ลดการใช้ถุง และ
ส าหรับขยะอินทรีย์จะท าปุ๋ยหมัก ท าน้ าหมักชีวภาพน าไป
เล้ียงสัตว์ เล้ียงไส้เดือน การน ามาเป็นเช้ือเพลิงในครัวเรือน 
ขยะรีไซเคิลท าเป็นธนาคารขยะรีไซเคิลออมทรัพย์ น ามา
ประดิษฐ์เป็นของใช้ ขยะท่ัวไปในชุมชนส่งเสริมสนับสนุนให้
น ากลับมาใช้ พื้นท่ีขนาดกลางมีการส่งเสริมให้ครัวเรือนลด
การใช้ โดยจะเน้นให้ใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถใช้ซ้ าได้เลือกใช้
ผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถใช้ซ้ าได้ ส่งเสริมให้ใช้ถุงผ้าไปตลาด ใช้
จักรยานเก่ามาซ่อมแซมเป็นจักรยานปั่นออกก าลังกายซึ่ง
โดยโดยหลักการแล้วจะใช้หลัก 3RS ในการคัดแยกขยะก็คือ
ใช้น้อยใช้ซ้ าและน ากลับมาใช้ใหม่ พื้นท่ีขนาดเล็กมีการ
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ส่งเสริมให้ชาวบ้านคัดแยกขยะท่ีต้นทางให้ได้มากท่ีสุดแล้วก็
แยกให้เป็นหมวดหมู่โดยจะมีวิธีการน าขยะมูลฝอยมาใช้
ประโยชน์ กิจกรรมด้าน ลดการใช้ (Reduce)  มีการลดการ
ใช้ถุงพลาสติก โดยใช้ปิ่นโต หรือตะกร้า หิ้วไปวัด ซึ่งถือ
ปฏิบัติมานานแล้ว เป็นวิถีท้องถิ่นเดิม ท่ีเคยปฏิบัติมา ซึ่ง
ชาวบ้านสวัสดีจะไม่พยายามใช้ถุงพลาสติก ในการด าเนิน
กิจกรรมจะมีการน าถุงผ้าและตะกร้า กระติกน้ า มาซื้อ
สินค้า 

7. การควบคุมและ
ติดตามประเมินผล
การด าเนินงาน 

พื้นท่ีขนาดใหญ่โดยกองสาธารณสุขเป็นผู้ลงไปติดตาม
ประเมินผลแล้วก็ส่งข้อมูลให้กับเจ้าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆซึ่งทาง
เทศบาลได้แบ่งหน้าท่ีกันรับผิดชอบในการท างาน   มีการ
ประชุมสรุปประมวลผลและวิเคราะห์ข้อมูลต่างๆ น าเสนอ
นายกและปลัดเพื่อจะปรับแนวทางการด าเนินงานพื้นท่ี
ขนาดกลางมีกองสาธารณสุข ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
และทุกส่วนงานท่ีเกี่ยวข้องจะมีส่วนร่วมในการเก็บข้อมูล 
ใช้วิธีการลงไป คลุกคลีพูดคุยประชุมกับผู้น าและประชาชน
ในพื้นท่ีและเป็นผู้น าในการคัดแยกขยะ ผลการด าเนินงาน
ทุกกิจกรรม ด าเนินการพร้อมท้ังติดตามผลการด าเนินงาน
และรายงานผลการด าเนินงานตลอดระยะเวลาการท างาน
พื้นท่ีขนาดเล็กมอบหมายเจ้าหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบดูแลหมู่บ้าน
เป็นคนติดตามและประเมินผลการด าเนินงานกิจกรรมจะมี
ผู้ใหญ่บ้านคณะกรรมการหมู่บ้านจะเป็นคนติดตามและ
ประเมินผล 

8. ปัจจัยเกื้อหนุนให้
ประสบส าเร็จ 

พื้นท่ีขนาดใหญ่มีความสามัคคีในส านักงานและความ
สามัคคีของคนในชุมชน มีความต่อเนื่องของกิจกรรม การ
เปิดโอกาสให้คนในชุมชนได้แสดงความคิดเห็น ได้ร่วม
ตัดสินใจเพื่อให้เกิดความเข้าใจตรงกันและเป็นไปตามความ
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ต้องการของคนในชุมชน เจ้าหน้าท่ีท่ีลงไปท ากิจกรรมใน
ชุมชนแสดงความจริงใจ และท่ีส าคัญคือผู้บริหารที่ติดตาม
งานอย่างต่อเนื่อง พืน้ท่ีขนาดกลางมีความร่วมมือจากทุก
ส่วน ใช้การมีส่วนร่วมซึ่งเป็นหัวใจหลัก ยึดหลัก “บวร” 
ได้แก่ บ้านหรือชุมชน วัด และส่วนราชการให้การสนับสนุน 
พื้นท่ีขนาดเล็กผลส าเร็จในการจัดการขยะ ก็คือ ความรัก 
ความสามัคคีในชุมชน สร้างจิตส านึกให้เยาวชนตระหนักถึง
การจัดการขยะแยกขยะต้นทางก่อนท่ีเหลือขยะก็จะลดลง
ไปเอง  

 

การน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นท่ีจะด าเนินการ เพื่อตอบวัตถุประสงค์ข้อท่ี 2 รูปแบบ Sanchai’s Synthesis 

Model  

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลและสรุปข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เช่ียวชาญและ

ผู้เข้าร่วม Focus Group Discussion ดังนี้  กระบวนการจัดการขยะ (Waste 

Management) ควรเริ่มท่ีจิตส านึก ต้องเข้าใจในสภาพพื้นท่ีและสามารถสร้างความเช่ือและ
ทัศนคติของประชาชนในพื้นท่ี เบ้ืองต้นต้องแยกแยะสภาพพื้นท่ีให้ได้ พื้นท่ีเมือง พื้นท่ีชนบท 
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ประชากรทางทะเบียนราษฎร์และประชากรแฝง จะมีวิธีกระบวนการจัดการขยะแตกต่างกัน 
ควรมองกระบวนการจัดการขยะให้ครอบคลุมท้ังขยะท่ีสามารถน ามาสร้างคุณค่าได้ และขยะ
ท่ีไม่สามารถน ามาสร้างคุณค่าได้ กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมประชาชนส าคัญ กิจกรรม
ตามแต่บริบทของพื้นท่ีท่ีจะด าเนินการน าขยะมาเป็นส่วนหนึ่งของกิจกรรมท่ีประชาชนมีส่วน
ร่วมในการคัดแยกขยะให้ประชาชนมีส านึกในการคัดแยกขยะ ในด้านความยั่งยืนของ
กระบวนการจัดการแปรเปล่ียนตามผู้บริหาร หลักการในการจัดการขยะเพื่อลดปริมาณขยะ
ควรให้ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนในการจัดการขยะเพื่อความยั่งยืนสร้างอาชีพท าส่ิงประดิษฐ์
ใหม่ๆสร้างมูลค่าให้ขยะ นอกจากกระบวนการในการจัดการควรสร้างจิตส านึกของผู้อยู่ใน
ชุมชนท าอย่างไรให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยร่วมกันเป็นชุมชนปลอดขยะ คัดแยกขยะ แปลง
ค่าขยะเป็นเงินช่วยเหลือฌาปนกิจ การก าเนิดวิสาหกิจชุมชนในการบริหารจัดการขยะใน
ภาคเอกชน (Broker) ให้เข้ามามีส่วนในกาจัดการขยะเพื่อความยั่งยืนสร้างอาชีพท า
ส่ิงประดิษฐ์ใหม่ๆสร้างมูลค่าให้ขยะ องค์ความรู้ใหม่ ท่ีเป็นส่ิงใหม่ (Body of Knowledge)

เพิ่มการสร้างอาชีพจากการประดิษฐ์ส่ิงของจากช้ินส่วนขยะ องค์ความรู้ใหม่มีมากกว่าการซื้อ
ประกันกรมธรรม์ประกันชีวิต Benchmark รูปแบบการจัดการขยะหน่วยงาน 

Clean Authority of Tokyo Model 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เปรียบเทียบรูปแบบ Sanchai’s Synthesis Model  
กับ Clean Authority of Tokyo Model 
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ท่ี ประเด็น รูปแบบ 
Sanchai’s 

Synthesis  

Model 

Clean 
Authority of 

Tokyo Model 

1 ผู้บริหารนโยบาย ชัดเจน √ √ 
2 เป็นองค์การภาครัฐ √ √ 
3 มีแผนงานและงบประมาณ √ √ 
4 มีคนรับผิดชอบแบ่งงานกันตามความถนัด √ √ 
5 คัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบ √ × 
6 สนับสนุนการเรียนรู้ พาดูต้นแบบ √ × 
7 มีการติดตามประเมินผล √ √ 
8 มีส่วนร่วมภาคประชาสังคม √ √ 
9 มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ √ √ 
10 สร้างความมีวินัยปลูกจิตส านึกสาธารณะ √ √ 
11 มีความสามัคคีสร้างการมีส่วนร่วม “บวร” √ × 
12 มีกิจกรรมส่งเสริมการจัดการขยะ √ × 
13 ก าหนดวันท้ิงขยะแต่ละประเภท × √ 
14 โรงงานก าจัดขยะ (เผา) × √ 
15 มีความทันสมัยใช้เทคโนโลยีในการบริหาร × √ 
16 สร้างมลพิษและท าลายสภาพแวดล้อม √ × 
17 ประชาชนต่อต้านการสร้างโรงก าจัดขยะใน

พื้นท่ี 
√ × 

18 น าเศษขยะท่ีได้รับการเผาท าลาย ไปใช้
ประโยชน์ในการถมทะเลสร้างพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ เช่นการสร้างสนามบิน 
ศูนย์การค้า ฯลฯ 

× √ 
 

 
สรุปการเปรียบเทียบรูปแบบ (Model) ระหว่าง Sanchai’s Synthesis Model 

กับ Clean Authority of Tokyo Model ผู้วิจัยได้ก าหนดข้อเปรียบเทียบ จ านวน 18 ข้อ 



วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 
ปีที่ 6 ฉบับที่ 2 ประจ าเดือนเมษายน – มิถุนายน 2562 

475 

 

 

โดยผ่านการพิจารณาและรับรองผลจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญในการสนทนากลุ่ม เมื่อ
วันท่ี 10 พฤศจิกายน 2561 ได้แก่ ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจน องค์การภาครัฐ มีแผนงานและ
งบประมาณ มีคนรับผิดชอบแบ่งงานกันตามความถนัด มีการคัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบ สนับสนุน
การเรียนรู้พาดูต้นแบบ มีการติดตามประเมินผล มีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม กิจกรรมมี
กฎระเบียบข้อบังคับ สร้างความมีวินัยปลูกจิตส านึกสาธารณะ มีความสามัคคีสร้างการมีส่วน
ร่วม “บวร” มีกิจกรรมส่งเสริมการจัดการขยะ มีความสามัคคีสร้างการมีส่วนร่วม “บวร”
ก าหนดวันท้ิงขยะแต่ละประเภท โรงงานก าจัดขยะ (เผา) มีความทันสมัยใช้เทคโนโลยีในการ
บริหาร สร้างมลพิษและท าลายสภาพแวดล้อม  ประชาชนต่อต้านการสร้างโรงก าจัดขยะใน
พื้นท่ี และมีการน าเศษขยะท่ีได้รับการเผาท าลายไปใช้ประโยชน์ในการถมทะเลสร้างพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ เช่นการสร้างสนามบิน ศูนย์การค้า ฯลฯผลการเปรียบเทียบ พบว่า ส่ิงท่ี
เหมือนหรือคล้ายกันมีอยู่ 8 ข้อ ได้แก่ (1) ผู้บริหารมีนโยบายชัดเจน (2) เป็นองค์การภาครัฐ 
(3) มีแผนงานและงบประมาณ (4) มีคนรับผิดชอบแบ่งงานกันตามความถนัด (5) มีการ
ติดตามประเมินผล (6) มีส่วนร่วมกับภาคประชาสังคม (7) มีกฎระเบียบ ข้อบังคับ และ (8) 
สร้างความมีวินัยปลูกจิตส านึกสาธารณะ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า อาจเป็นเพราะหลักการบริหารและ
แนวทางปฏิบัติ มีกฎเกณฑ์ ระเบียบ ข้อบังคับ ในหลักการ ทฤษฎีบริหารเดียวกัน เป็นหลัก
สากล ใช้ปฏิบัติแนวทางเดียวกันในทุกๆประเทศ ส าหรับส่วนท่ีแตกต่างกันมีจ านวน 10 ข้อ 
ได้แก่ (1) คัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบ (2) สนับสนุนการเรียนรู้พาดูต้นแบบ (3) มีความสามัคคี
สร้างการมีส่วนร่วม “บวร” (4) มีกิจกรรมส่งเสริมการจัดการขยะ (5) ก าหนดวันท้ิงขยะแต่
ละประเภท (6) มีโรงงานก าจัดขยะ (เผา) (7) มีความทันสมัยใช้เทคโนโลยีในการบริหาร (8) 
สร้างมลพิษและท าลายสภาพแวดล้อม (9) ประชาชนต่อต้านการสร้างโรงก าจัดขยะในพื้นท่ี 
(10) น าเศษขยะท่ีได้รับการเผาท าลายไปใช้ประโยชน์ในการถมทะเลและสร้างพื้นท่ีสาธารณะ
ประโยชน์ เช่นการสร้างสนามบิน ศูนย์การค้า ฯลฯ ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่า อาจเป็นเพราะว่า 
วัฒนธรรม การหล่อหลอมทางสังคม ระเบียบวินัยของประชาชน ซึ่งญี่ปุ่นเป็นประเทศท่ี
พัฒนาแล้ว มีความทันสมัยใช้เทคโนโลยีในการบริหาร และมีจิตส านึกของประชาชนแตกต่าง
กัน Sanchai’s Model ยังต้องอาศัยกิจกรรม ใช้แรงจูงใจ มีส่ิงตอบแทนเป็นของรางวัล  
แต่ Clean Authority of Tokyo ไม่มีความจ าเป็นต้องมีกิจกรรมเหล่านั้น เนื่องจาก
ประชาชนได้รับการปลูกฝังมายาวนานจนกลายเป็นวัฒนธรรมของประเทศไปแล้ว 
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อภิปรายผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง “รูปแบบการจัดการขยะกับความเหมาะสมของพื้นท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น”มีประเด็นท่ีน่าสนใจ สามารถน ามาอภิปรายได้ดังต่อนี้จากผลการศึกษาปริมาณ
ขยะในแต่ละวันพื้นท่ีขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉล่ีย 1 กิโลกรัม มีขยะ 383,250 
กิโลกรัม ต่อปี พื้นท่ีขนาดกลางอัตราการเกิดขยะ มี 760 – 1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียง
กับ พื้นท่ีขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีขนาดเล็กขยะในแต่ละวัน ประมาณ 
700 กิโลกรัม หรือน้อยกว่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีขนาดเล็กท่ีมีประชากรไม่เกิน 
500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 1,000 กิโลกรัมต่อวัน (ฐานข้อมูลเพื่อการรายงานสถานการณ์
คุณภาพส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย : 2561) ทุกพื้นท่ีมีการวางแผนการจัดการขยะและการ
น านโยบายไปปฏิบัติ เป็นหนึ่งกระบวนการบริหารงาน มีการวางแผนในการจัดการขยะ 
นโยบายจากนายกเทศมนตรี ฝ่ายข้าราชการประจ าน านโยบายไปปฏิบัติ แบ่งงาน แบ่งความ
รับผิดชอบ กองสาธารณสุขเป็นผู้รับผิดชอบโดยตรง มีการออกเทศบัญญัติการจัดการขยะมูล
ฝอย ตามหลัก 3RS พร้อมท้ังจัดกิจกรรม ประชาชนมีส่วนร่วมในพื้นท่ี มีการต้ังทีมเฉพาะกิจ
รับผิดชอบแต่ละกิจกรรมสอดคล้องกับงานวิจัยของ  ชาญณรงค์ จันทะโชติ และศิวัช ศรีโภ
คางกุล : 2560 (Charnnarong Chantachoti and Siwas SriPochinakul,2017). วิจัย
เรื่อง การบริหารจัดการขยะบนเส้นทางการท่องเท่ียวหลักของจังหวัดชัยภูมิ ผลวิจัยพบว่า 1) 
ควรสร้างจิตส านึกให้ประชาชนพื้นท่ีใกล้แหล่งท่องเท่ียว ได้ตระหนักถึงผลกระทบต่อปริมาณ
ขยะท่ีเพิ่มข้ึนทุกวัน 2) ควรให้หน่วยงานปกครองท้องถิ่นและพื้นท่ีก าหนดแผนบริหารจัดการ
เพิ่มขึ้น 3) การรณรงค์ประชาสัมพันธ์การคัดแยกขยะการเก็บหรือท้ิงขยะในพื้นท่ีท่ีก าหนด
และมีบางพื้นท่ีมอบหมายให้ประธานสภาเป็นผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผิดหลักการการ
บริหารในองค์กรโดยส้ินเชิงเพราะประธานสภาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติได้
มอบหมายให้ประธานสภาลงพื้นท่ีแทนฝ่ายบริหารสอดคล้องกับงานวิจัยของเสาวลักษณ์ ปิติ 
: 2556 (Saowalak Piti,2013). วิจัยเรื่อง แนวทางการหารูปแบบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในประเทศไทย ศึกษากรณีการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชนในการบริหารกิจการ
ท้องถิ่น เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ผลวิจัยพบว่า โครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นทั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล ให้ความส าคัญ
กับตัวแทนท่ีมาจากการเลือกต้ังเท่านั้น ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าอาจเป็นเพราะตัวแทนท่ีมาจากการ
เลือกตั้งนั้นมีบทบาทมากกว่าข้าราชการประจ าท่ีท างานแบบ Routine ท างานตามค าส่ัง ไม่มี
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อ านาจในการตัดสินใจได้ ผิดกับฝ่ายการเมืองซึ่งมีบทบาทในสังคมมากกว่า ในประเด็นการ
วางแผน ซึ่งโต้แย้ง กับนักวิชาการได้ระบุว่า Wooddrow Wilson (1887) เขียนบทความ 
The Study of Administration ได้ทฤษฎีและแนวการศึกษาทางรัฐประศาสนศาสตร์ท่ี
ส าคัญอยู่ 4 ทฤษฎี หนึ่งในนั้น คือ การบริหารแยกออกจากการเมือง ระบบราชการ 
วิทยาศาสตร์และการจัดการ และหลักบริหาร (Sanya Kaenapoom,2017) ผู้วิจัยยังได้
พบว่า นอกจาก Wooddrow Wilson ท่ีเขียนบทความ The Study 0f Administration 

ยังพบ Frank J. Goodnow and Leonard D. White ซึ่ง Frank J. Goodnow ในยุค 
ค.ศ.1859-1939 เป็นนักวิชาการสาขาวิชากฎหมายปกครอง และผ่านการอบรมมาจาก
ประเทศฝรั่งเศสและเยอรมนี ก็มีความเห็นท่ีสอดคล้องกับแนวคิดการเมืองแยกออกจากการ
บริหารท่ีน าเสนอโดย Wooddrow Wilson กระท่ังได้แต่งหนังสือช่ือว่า Politics and 

Administration (1900) ซึ่งมีข้อเสนอท่ีส าคัญคือ การแบ่งหน้าท่ีของรัฐควรแบ่งออกเป็น 2 
ส่วนคือ หน้าท่ีทางการเมืองและหน้าท่ีทางการบริหาร หน้าท่ีทางการเมืองจะเป็นเรื่องของ
นโยบายและการแสดงออกซึ่งเจตนารมณ์ของรัฐ และหน้าท่ีทางการบริหารจะเป็นการบริหาร
และการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐ นอกจากนี้ การปฏิรูปการปกครองก็ต้องยอมรับความจริง
ว่า หน้าท่ีการเมืองและหน้าท่ีการบริการของรัฐแยกออกจากกันได้ การบริหาร ไม่ควรอยู่
ภายใต้การเมืองและเรื่องของผลประโยชน์ วิชารัฐประศาสนศาสตร์ศึกษาเรื่องระบบราชการ
ของรัฐบาลโดยตรง และวิชาบริหารสามารถเป็นวิทยาศาสตร์ได้กล่าวคือ การบริหารสามารถ
เป็นหลักสากลได้หลักการและแนวคิดของ POSDCoRB ในการจัดท านโยบายการจัดการ
องค์การพื้นท่ีขนาดใหญ่นายกเทศมนตรีจะเป็นผู้ก าหนดนโยบายส่วนการจัดการองค์กรและ
กิจกรรมต่างภายในองค์กรท่ีเกี่ยวกับเรื่องการจัดการขยะนายกเทศมนตรีจะมอบหมายให้
ปลัดเป็นคนด าเนินการ พื้นท่ีขนาดกลางนโยบายจะต้องมาจากผู้บริหารระดับสูงซึ่งหมายถึง
นายกเทศมนตรี ผู้วิจัยเห็นว่ากลุ่มเป้าหมายและกลุ่มผู้ให้ข้อมูล ผู้บริหารระดับสูงก าหนด
นโยบาย ข้าราชประจ าน าไปปฏิบัติ มีการแบ่งงานกันท า หลักการ/แนวคิดระบบราชการ 
(Bureaucracy) ตามแนวคิดของ Max Weber และยังพบว่าพื้นท่ีขนาดใหญ่หลายพื้นท่ีใน
ประเทศไทยมีปัญหาบ่อขยะไม่เพียงพอและขยะล้นเกล่ือน สร้างความเดือดร้อนและความ
ร าคาญให้กับผู้อยู่ใกล้เคียง เนื่องจากว่าการบริหารจัดการขยะภาครัฐไม่ดีพอ บ่อฝังกลบไม่มี
คุณภาพ จะเห็นว่า เมื่อมีการสร้างบ่อฝังกลบขยะท่ีใดก็ตาม จะมีการเดินขบวนประท้วงของ
ประชาชนคัดค้านการก่อสร้าง เนื่องจากว่าการจัดการขยะในประเทศไทยยังไม่ดีพอ ไม่มี
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คุณภาพ อีกท้ังประชาชนไม่ให้ความส าคัญในการแยกขยะต้นทาง จึงท าให้บ่อขยะล้น ซึ่ง
จะต้องรณรงค์ให้ประชาชนให้ความร่วมมือ ชุมชนกับโรงก าจัดขยะสามารถอยู่ร่วมกันได้ หาก
มีการบริหารจัดการท่ีดี สอดคล้องกับงานวิจัยของ พีรยา วัชโรทัย : 2556  (Peeraya 

Watcharothai,2013).  วิจัยเรื่อง การจัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลวิจัย พบว่า กระบวนการจัดการขยะมูลฝอยของ
เทศบาลเมืองแกลงเริ่มต้นจากการรณรงค์ให้ประชาชนได้รับความรู้จากการแยกขยะแต่มีข้อ 
แต่ขัดแย้งกับงานวิจัยของ ภวิษย์หาญ พะนุมรัมย์ ทศพร แก้วขวัญไกร ธิติพร วรฤทธิ์ : 2557 
(Phawit Harnphanumarum, Tosaporn Kaewkwanrai and Thitiporn 

Worarit. ,2014). องค์การบริหารส่วนต าบลขนาด เล็ก ส่วนใหญ่ไม่สามารถให้บริการ
จัดเก็บให้แก่ประชาชนได้ ปัญหาการรวบรวมขยะมูลฝอยเนื่องจากข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
ท าให้เกิดปัญหาขยะตกค้าง นอกจากนี้มีปัญหาการก าจัดขยะมูลฝอยไม่ถูกสุขลักษณะอยู่มาก 
องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง ต้องมุ่งเน้นการ คัดแยกขยะต้ังแต่การเก็บรวบรวม การ
จัดเก็บ การเก็บขนและน าขยะมูลฝอยมาท าการคัดแยกขยะรีไซเคิลโดยก าหนดเป็น ความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งต้องด าเนินการเองต้ังแต่เริ่มต้นโครงการเพราะ
การรีไซเคิลสามารถลดปริมาณขยะมูลฝอยท่ีต้องเก็บรวบรวม และเมื่อวิธีการท้ิงขยะมูลฝอย
มีการเปล่ียนแปลงไประบบการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยก็ควรมีการเปล่ียนแปลงเพื่อให้เกิด
ความเหมาะสมสอดคล้องกัน ส่วนการลดการคัดแยกขยะมูลฝอยมาใช้ให้ได้ผลดีต้องเริ่มต้น
ในการด าเนินการคัดแยกขยะต้ังแต่ครัวเรือนตามสภาพแวดล้อมของชุมชน การมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนมีบทบาทในการด าเนินการโดยมีการจัดต้ังกลุ่มต่างๆเพื่อส่งเสริมสร้างแรงจูงใจ
ในการคัดแยกขยะตลอดจนการให้ความรู้และการสร้างจิตส านึกในการคัดแยกขยะมีก าร
รณรงค์ลดการก่อให้เกิดขยะทุกพื้นท่ีอาจเป็นเพราะการเกิดขยะนั้นทุดคนมีส่วนในการ
ก่อให้เกิดขยะจึงไม่สามารถท่ีจะด าเนินงานในการลดคัดแยกน าขยะมาใช้ใหม่เพียงคนเดียว
หรือหน่วยงานเดียวได้ สอดคล้อง กิตติ มีศิริ : 2559 (Kitti Mi Siri,2016). วิจัยเรื่อง 
ปัจจัยแห่งความส าเร็จในการจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน : กรณีศึกษาชุมชนเกตุไพเราะ 
3,4,5 เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  ผลวิจัยพบว่า ปัจจัยท่ีท าให้การจัดการขยะมูลฝอย
ของชุมชนเกตุไพเราะ 3, 4, 5 ประสบผลส าเร็จมี 4 ปัจจัย ดังนี้ (1) ผู้น าชุมชนมีความ
เข้มแข็งและอุทิศตนให้ชุมชน (2) วิธีการ จัดการขยะมูลฝอย (3) การมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชนและเครือข่ายภายนอก (4) ทุนทางสังคม พบว่าการอาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็นระยะ
เวลานาน ท าให้คนในชุมชนเกิดจิตส านึกสาธารณะและ ความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของ 
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สถานการณ์ปัญหาขยะมูลฝอยท่ีเกิดขึ้นท าให้ทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ใน ชุมชนถูกน ามาใช้
ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นความไว้วางใจกัน ความเห็นอกเห็นใจกัน คุณสมบัติของผู้น าชุมชนท่ีมี
ความเป็นกันเองท างานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดีเนื่องจากมีความเข้าใจพื้นท่ี ความเป็น 
ผู้น าท่ีมีความมุ่งมั่นต้ังใจ การมีระบบการจัดการท่ีดีมีการน าความรู้และภูมิปัญญามา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการปัญหาร่วมกับการท ากิจกรรมและโครงการท่ี มีความสอดคล้องกับ
สภาพของชุมชน รวมถึงการมีผลประโยชน์ร่วมกัน จึงได้สะท้อนออกมาเป็นการร่วมแรงร่วม
ใจในการจัดการปัญหาขยะ ซึ่งโต้แย้งกับงานวิจัยของ สุรสิทธิ์ เพชรปิตุพงษ์ สุวรัฐ แลสัน
กลาง : 2560  (Surasit Petchpipong, Suwarat Laesanang, 2017) วิจัยเรื่อง การ
ประเมินโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยบ้านวังหม้อ เทศบาลต าบลร้องกวาง อ าเภอร้อง
กวาง จังหวัดแพร่  ผลการวิจัยพบว่า เจ้าหน้าท่ีมีความรู้ในด้านการส่งเสริมการจัดการขยะมูล
ฝอยโดยศึกษาหาความรู้จากการอบรม และการศึกษาดูงาน ประชาชนได้รับความรู้เกี่ยวกับ
ประโยชน์ของการจัดการขยะมูลฝอยจากการอบรมและจากการประชาสัมพันธ์ตลอดถึงการ
ได้ความรู้เรื่องโทษท่ีเกิดจากปัญหาขยะมูลฝอย และยังโต้แย้งกับงานวิจัยของพีรยา วัชโรทัย : 
2556 (Peeraya Watcharothai,2013). วิจัยเรื่อง การจัดการขยะองค์การปกครองส่วน
ท้องถิ่น : กรณีศึกษาเทศบาลต าบลเมืองแกลง จังหวัดระยอง ผลวิ จัยพบว่า มีการ
วางเป้าหมายในการจัดการขยะมูลฝอย มียุทธศาสตร์และโครงการภายใต้ยุทธศาสตร์เป็นตัว
ขับเคล่ือน ใช้ระบบ ISO 14001 ในการท างานด้านส่ิงแวดล้อม ซึ่งผู้วิจัยเห็นว่าไม่จ าเป็นเลย
ท่ีจะต้องใช้ระบบ ISO 14001 เพียงแต่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา และสร้าง
จิส านึกก็น่าจะเพียงพอแล้ว ระบบ ISO 14001 เป็นเพียงระบบเอกสารท่ีจะต้องด าเนินการ
เพื่อให้การรับรองเท่านั้น เหมาะท่ีจะใช้กับสถานประกอบการต่างๆ ในการรักษาส่ิงแวดล้อม
เท่านั้น และในการน าเสนอรูปแบบการจัดการขยะให้เหมาะสมกับบริบทพื้นท่ีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นผู้วิจัยอภิปรายผลดังนี้ การจัดการขยะ เริ่มจากการผู้บริหารสูงสุดของ
องค์กรต้องมีนโยบายท่ีชัดเจน มีการบริหารองค์กรภาครัฐ มีแผนงานและงบประมาณ  
มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบ คัดเลือกพื้นท่ีต้นแบบท่ีจะด าเนินการ พร้อมสนับสนุนความรู้พา
เรียนรู้ดูพื้นท่ีต้นแบบ และมีการสนับสนุนให้มีกิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ ผ้าป่าขยะ  
ตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกไข่แลกแต้ม ประกวดชุมชนหน้าบ้านหน้ามอง  
และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ กองทุนประกันชีวิต ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก 
กองทุนออม ธนาคารขยะ ในส่วนภาคประชาสังคมมีการตั้งกฎระเบียบในชุมชน สร้างความมี
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วินัยปลูกจิตส านึกสาธารณะให้ประชาชนในชุมชนมีความสามัคคีสร้างการมีส่วนร่วม “ บวร 
” บ หมายถึง บ้าน ชุมชน ว หมายถึง วัด ร หมายถึง ส่วนราชการ และมีการสนับสนุนให้มี
กิจกรรมเพื่อลดปริมาณขยะ ผ้าป่าขยะ ตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลกไข่ ขยะพิษแลกไข่แลก
แต้ม ประกวดชุมชนหน้าบ้านหน้ามอง และกิจกรรมสร้างแรงจูงใจ กองทุนประกันชีวิต 
ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก กองทุนออม ธนาคารขยะ ซึ่งการน าขยะมา
เปล่ียนเป็นกรมธรรม์ประกันชีวิตเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถด าเนินการร่วมกับตัวแทนภาค
ประชาสังคมและเอกชน บริษัทประกันชีวิตสามารถเข้ามามีส่วนร่วมด าเนินการได้ สอดคล้อง
กับ ธัชเฉลิม สุทธิพงษ์ประชา : 2560 (Thachchalerm Suttipongpracha,2017) เรื่องการ
มีส่วนร่วมของประชาชนกับความเช่ือมั่นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้ังนี้กระบวนการมี
ส่วนร่วมจะท าให้ประชาชนมีความเช่ือมั่นในหน่วยงานภาครัฐมากขึ้นต่อเมื่อประชาชนได้รับ
และเล็งเห็นถึงผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปประธรรมจากการมีส่วนร่วม โดยมีผู้วิจัยค้นพบว่า  การ
จัดการขยะโดยการสร้างแรงจูงใจ จัดสวัสดิการ โดยน าขยะ มาเปล่ียนเป็นกรมธรรม์ประกัน
ชีวิตเป็นองค์ความรู้ใหม่ท่ีสามารถด าเนินการร่วมกับ broker บริษัทประกันชีวิตและเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ 

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าไปใช้ 
1.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรน าประชาขนไปศึกษาดูงานพื้นท่ีต้นแบบท่ี

ประสบผลส าเร็จ เพื่อน ามาปรับปรุงและเป็นตัวแบบในพื้นท่ีของตนเองต่อไป  
1.2 ผลการวิจัยควรน าไปประยุกต์ใช้ในพื้นท่ีอื่นๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ท่ียังขาดระบบการจัดการขยะได้ 
1.3 การสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมในการแยกขยะต้นทางของประชาชนจะ

ประสบความส าเร็จได้มากกว่าการออกกฎระเบียบข้อบังคับให้ประชาชนปฏิบัติตาม  
2. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและการจัดการ  
2.1 หน่วยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวข้องจะต้องก าหนดนโยบาย วางแผนหรือด าเนินงาน 

การพัฒนาควรพิจารณาให้ความส าคัญด้านการวางพื้นฐานในการสร้างความตระหนักใน
ความส าคัญของเรื่องท่ีจะด าเนินการก่อน จากนั้นควรสร้างความสนใจในเรื่องของการยอมรับ
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เพื่อให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและ เต็มใจท่ีจะเข้าร่วมในการด าเนินงานนั้นๆ และเพื่อ
ให้ผลของการเปล่ียนแปลงท่ียั่งยืน 

2.2 ผู้บริหารระดับนโยบายของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรน าเทคนิควิธีการและ
กระบวนการ การศึกษาหรือค้นหาปัญหาท่ีเป็นสาเหตุบนฐานของกระบวนการทาง
วิทยาศาสตร์ เช่น การวิเคราะห์ สภาพแวดล้อมด้วเทคนิค (SWOT) การคัดเลือกแนว
ทางแก้ไขปัญหาด้วยเทคนิค (Mind Mapping) การวิจัยเชิงส ารวจ การวิจัยปฏิบัติการแบบ
มีส่วนร่วมระหว่างชุมชนกับภาคีเครือข่าย  พิจารณาเป็นแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนางาน  

3. ข้อเสนอแนะในเชิงการปฏิบัติ  
3.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รูปแบบของกลุ่มกิจกรรม หรือ โครงการ

ส าหรับน าไป วางแผนเพื่อเพิ่มการจัดการขยะให้มีประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยเฉพาะโครงการท่ี
เกี่ยวกับการลดปริมาณขยะ การคัดแยกขยะ การน าขยะมาใช้ หรือตามรูปแบบ Reduce 

reuse recycle เป็นอย่างน้อย โดยปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับบริบทของพื้นท่ีนั้นๆ และให้
ความรู้ความเข้าใจแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมีการติดตามประเมินผลเป็นระยะๆ เพื่อปรับปรุง
คุณภาพการการจัดการขยะของชุมชนต่อไป 

3.2 ในการวางแผนงานหรือโครงการจัดการขยะมูลฝอยแบบมีส่วนร่วมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการก าหนดนโยบายและแผนงานในการขยายผลโครงการสู่ชุมชน
ในระดับกว้างขึ้น เช่น กิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ การสร้างเครือข่าย การรณรงค์สร้างความ
ตระหนัก การประชาสัมพันธ์ โดยเคาะประตูครัวเรือน การสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติโดยการ
แข่งขันและให้รางวัลเป็นต้น  

 

องค์ความรู้ใหม่ 
 ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อขัดแย้งไม่เป็นไปตามหลักการบริหารและได้องค์ความรู้ใหม่ ดังนี้  
 1. จากการแบ่งโครงสร้างการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ านาจฝ่าย
บริหารและอ านาจฝ่ายนิติบัญญัติ ตามบัญญัติแห่งกฎหมาย ควรแยกจากกันอย่างส้ินเชิง เพื่อ
เป็นการถ่วงดุลอ านาจซึ่งกันและกัน แต่ผู้วิจัยพบว่า บางพื้นท่ีมอบหมายให้ประธานสภาเป็น
ผู้น านโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งผิดหลักการการบริหารในองค์กรโดยส้ินเชิง ประธานสภาเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติ แต่ในทางปฏิบัติผู้บริหารเทศบาลได้มอบหมายให้ประธานสภาเทศบาลลงพื้นท่ี
แทนฝ่ายบริหาร  
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 2. ขยะ Recycle เมื่อก่อนชาวบ้านสามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนในการขาย
ขยะ ด้วยตัวเอง แต่ผลจากการวิจัยพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น าขยะมาบริหาร
จัดการผ่าน Broker อย่างเป็นระบบโดย น ารายได้มาประกันอุบัติเหตุของสมาชิกในชุมชน 
และน าเงินรายได้มาซื้อของขวัญในงานปีใหม่ สงกรานต์  
 3. เศษใบไม้ท่ีสามารถน าไปเป็นขยะอินทรีย์ ชาวบ้านจะน ามาใส่ถุงเก็บไว้ท่ีวัด 
และจะมีผู้มีจิตศรัทธามาบริจาคเป็นเงินบ ารุงวัด เพื่อน าเศษใบไม้ท่ีสามารถน าไปเป็นขยะ
อินทรีย์ไปท าปุ๋ยหมักต่อไป 
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