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******** 

บทคัดย่อ * 
 บทความวิชาการเรื่อง “วัฒนธรรมทางการเมือง : แนวคิดสู่การพัฒนา
สังคมไทย” มีวัตถุประสงค์เพื่ออธิบายความหมายและลักษณะส าคัญของวัฒนธรรมทาง
การเมือง อันเป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคมการเมือง
ในเชิงจิตวิทยา โดยวัฒนธรรมทางการเมืองใดท่ีสังคมการเมืองต้องการก็มักถูกปลูกฝังให้เป็น
ความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ  ฯลฯ  ของสมาชิกในสังคมการเมืองนั้นๆ  ท้ังนี้  ขึ้นอยู่กับ
การเมืองการปกครองของแต่ละประเทศซึ่งอาจมีลักษณะแตกต่างกัน  มีผู้น าประเทศท่ีเรียก
ต่างกัน  แต่ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีระบบการปกครองแบบใดต่างต้องการความมั่นคง  เพราะ
เมื่อประเทศมีความมั่นคงก็ย่อมส่งผลดีในทุกด้าน  ความมั่นคงนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการเมือง
การปกครองท่ีมีเสถียรภาพ มีลักษณะของการพัฒนาเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป ความมั่นคงมี
ความสัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจรัฐ   ซึ่งแต่ละรัฐอาจมีความแตกต่างกัน   จึงไม่อาจ
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ลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของประเทศท่ีต้องการได้  ท้ังนี้ในบริบทสังคมไทย ด้วยสภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองไทย มีการเปล่ียนแปลงอยู่ ทุกขณะ ด้วยประการดังนี้ 
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีได้อธิบายในเนื้อหาของบทความจึงเป็นทางเลือกก าหนดกรอบใน
การศึกษาปรับปรุงแก้ไข พัฒนาตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยในสังคมไทยให้เจริญรุ่งเรือง
ก้าวหน้าสืบไป 
  

ค าส าคัญ วัฒนธรรมทางการเมือง; แนวคิด; การพัฒนา; สังคมไทย 

 

 

Abstract 
 According to the article “Political Culture: Concepts to 

Development of Thai Society” the main purpose is to identify the 

characteristic of political culture, which is the relationship between the 

members of the political society and the political society in psychology. By 

which the political culture in which the political society wants is often instilled 

into the ideas, ideology, beliefs, etc. of members in that political society, 

depending on the politics of each country which may have different 

characteristics There are different countries leaders. But regardless of which 

country has a system of government, it needs stability. Because when the 

country is stable, it will result in good results in all aspects. This security can 

be achieved with stable political politics. With the characteristics of gradual 

urban development Security is related to the state power structure. Which each 

state may be different, therefore may not copy or style the country you want,  

in the context of Thai society, with Thai economic, social and political 

conditions There are changes every moment. As follows the political culture 

described in the content of the article, is therefore an alternative way to frame 
the study. Develop according to democratic ideology in Thai society. 
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บทน า 
 วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นเรื่องของความสัมพันธ์
ระหว่างสมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา  โดยวัฒนธรรมทาง
การเมืองใดท่ีสังคมการเมืองต้องการก็มักถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ 
ฯลฯ ของสมาชิกในสังคมการเมืองนั้นๆ ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นความคิด, 
อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ ท่ีขึ้นตรงกับกระบวนการสร้างความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ 
ฯลฯจากสถาบันในทางการเมืองต่างๆท่ีแปรผันต่างกันไปตามแต่ละสังคมการเมือง  

(Heywood, A, 1997 : 202) วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นมโนทัศน์ท่ีส าคัญในสาขาวิชาการ
พัฒนาการเมือง ซึ่งเป็นสาขาวิชาในทางรัฐศาสตร์ 
 การเมืองการปกครองเป็นเรื่องท่ีมีความเกี่ยวพันกับวิถีชีวิตของมนุษย์อย่างไม่
อาจหลีกเ ล่ียงไ ด้  ระบบการปกครอง ท่ี ดีตามความเห็นของ  สมบูรณ์  สุขส าราญ 
(Suksamran, S. 1984 : 17-24) คือระบบการปกครองท่ีมุ่งสร้างสรรค์สังคมมนุษย์ให้เป็น
สังคมท่ีดีมีระเบียบ อยู่ด้วยความสงบสุขและอุดมสมบูรณ์ ซึ่งในทรรศนะของพระพุทธศาสนา
ระบบการปกครองท่ีดีอาจเป็นระบบใดก็ได้ แต่ต้องยึดหลักการได้มาซึ่งอ านาจ การใช้อ านาจ 
และการรักษาไว้ซึ่งอ านาจ ความมั่นคงของการปกครองต้องสร้างสรรค์ประโยชน์สุข สวัสดิ
ภาพและความสงบสุขของประชาชน 
 การเมืองการปกครองของแต่ละประเทศอาจมีลักษณะแตกต่างกัน  มี ผู้น า
ประเทศท่ีเรียกต่างกัน แต่ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีระบบการปกครองแบบใดต่างต้องการความ
มั่นคง เพราะเมื่อประเทศมีความมั่นคงก็ย่อมส่งผลดีในทุกด้าน ความมั่นคงนี้จะเกิดขึ้นได้ก็
ด้วยการเมืองการปกครองท่ีมีเสถียรภาพ มีลักษณะของการพัฒนาเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป 
ความมั่นคงมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจรัฐ ซึ่งแต่ละรัฐอาจมีความแตกต่างกัน จึงไม่
อาจลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของประเทศท่ีต้องการได้  
 สภาพปัจจุบันประเทศไทยมีระบบการเมืองและโครงสร้างทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยไม่เข้มแข็ง การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยจึงไม่ได้เจริญขึ้นในสังคมไทย และ
ระบอบประชาธิปไตยได้หยุดชะงักลงนั้นมีสาเหตุมาจากการกระท ารัฐประหารหลายครั้ง โดย
สลับกันไปมาระหว่างรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกต้ังในระบอบประชาธิปไตยและรัฐบาลท่ีมา
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จากคณะรัฐประหารโดยการแต่งต้ัง จนกลายเป็นวงจรที่ไม่พึงปรารถนาในระบบการเมืองไทย 
เมื่อพิจารณาการท ารัฐประหารแต่ละครั้งมีสาเหตุมาจากการแย่งชิงอ านาจกันในทางการเมือง
ในยุคแรก ๆ แต่ในระยะหลังสาเหตุของการกระท ารัฐประหารเพราะความขัดแย้งทาง
การเมอืงโดยมีการแบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายเกิดการแตกแยกทางความคิดในหมู่ประชาชน รวมท้ัง
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปช่ันในระบบการเมืองของประเทศไทย ความขัดแย้งท้ังหมดท่ีเกิดขึ้น
ล้วนแต่เป็นอุปสรรคในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยอย่างยิ่ง  นอกจากนั้น
ระบบการเมืองของไทยก็ยังมีอีกหลายปัจจัยท่ีท า ให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยไม่
ก้าวหน้า โดยเฉพาะสาเหตุท่ีมาจากวัฒนธรรมทางการเมืองท่ียังไม่เป็นประชาธิปไตยท่ี
สมบูรณ์ วัฒนธรรมทางการเมืองจะมีเอกลักษณ์หรือมีลักษณะเฉพาะในสังคมทางการเมือง
ของประเทศนั้น ๆ จนพัฒนาเป็นคุณค่าท่ีส าคัญในวิถีชีวิตของประชาชนจนกลายเป็น
แบบอย่างของวัฒนธรรม ทางการเมืองท่ีสืบทอดไปยังประชาชนรุ่นหลังในสังคมการเมืองของ
ประเทศนั้น เป็นปรากฏการณ์ของวัฒนธรรมทางการเมืองท่ีแสดงถึงความเปล่ียนแปลงของ
สังคมการเมือง และการเปล่ียนแปลงในระบบการเมืองการปกครองของประเทศนั้น ๆ การท่ี
ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในบางช่วงเวลา และมีการปกครองจาก
การยึดอ านาจหรือการท ารัฐประหารสลับกันไปในบางช่วงเวลาก็แสดงถึงวัฒนธรรมทาง
การเมืองของประชาชนชาวไทยว่าบางครั้งก็ยอมรับในอ านาจของประชาชนหรือยอมรับการ
ตัดสินใจของประชาชนในการเลือกผู้ปกครองในระบอบประชาธิปไตย แต่บางครั้งก็ปฏิเสธ
ผู้ปกครองท่ีได้รับการเลือกตั้งจากระบอบประชาธิปไตย โดยเปล่ียนไปยอมรับผู้ปกครองท่ีมา
จากการกระท ารัฐประหารหรือการยึดอ านาจนั้น แต่ส าหรับประชาชนฝ่ายท่ีนิยมการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยก็จะไม่เห็นด้วยกับการกระท าของคณะรัฐประหารซึ่งขัดกับ
อุดมการณ์ของหลักประชาธิปไตย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ปรากฏอยู่ในสังคมไทย
ผลัดเปล่ียนไปมาในสังคมการเมืองไทยมาโดยตลอด การพัฒนาระบอบประชาธิปไตยใน
สังคมไทยให้เข้มแข็งจึงต้องพิจารณาถึงวัฒนธรรมทางการเมือง และโครงสร้างทางการเมือง
ด้วย 
 ในวิชาการพัฒนาการเมืองเป็นการศึกษากระบวนการสร้างสถาบันทางการเมือง 
และรูปแบบต่างๆของสถาบันทางการเมืองโดยเช่ือว่าเป็นส่วนส าคัญในการสร้างการกล่อม
เกลา (socialization) สมาชิกในสังคมการเมืองให้มีพฤติกรรมท่ีเป็นไปในทางท่ีสังคม
การเมืองต้องการ หรือก็คือสร้างให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมา (Mehran Kamrava, 
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1996 : 65) ทฤษฎีท่ีส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองคือทฤษฎีการเมืองของแกเบรียล 
อัลมอนด์ (Gabriel Abraham Almond) ท่ีมองว่าการเมืองโดยรวมนั้น สามารถจะพัฒนาได้
หากสมาชิกในสังคมมี “ส านึกพลเมือง (civic virtue)” หรือ “วัฒนธรรมพลเมือง (civic 

culture)” ในการเข้าร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขัน (the participant political culture) 

แต่หากสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีไม่สนใจการเมือง (the parochial political culture) 

หรือรับรู้แต่ไม่เข้าร่วมทางการเมือง (the subject political culture) การเมืองนั้นก็จะด้อย
พัฒนา (Gabriel A. Almond & Sidney Verba, 1965 : 3) 
 

ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมือง 
ค าว่ า “วัฒนธรรม” (Culture) ตามนิยามของพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525  กล่าวว่า “ส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามแก่หมู่คณะหรือวิถีชีวิต
ของหมู่คณะ” ดังนั้นจึงอาจอนุมานได้เป็นสังเขปว่า วัฒนธรรมทางการเมืองก็คือส่ิงท่ีท าให้
เจริญงอกงามทางการเมืองแก่หมู่คณะหรือวิถีชีวิตทางการเมืองของหมู่คณะนั้นเอง โดยท่ัวไป
ส่ิงท่ีท าให้เจริญงอกงามแก่ส่ิงใดส่ิงหนึ่งมักเป็นส่ิงท่ีดีงาม ไม่ว่าความเจริญงอกงามจะเกิดขึ้น
ต่อตัวมนุษย์หรือต่อสังคมก็ตาม วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีรากฐานท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิต
มนุษย์ในสังคม เพราะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสร้างสรรค์ความเจริญงอกงามแก่มนุษย์และสังคม
นั่นเอง เมื่อเป็นดังนี้ วัฒนธรรมทางการเมืองจึงน่าจะมีรากฐานท่ีเกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตทาง
การเมืองท่ีดีท่ีงามของมนุษย์ในสังคมการเมือง เพราะเป็นปัจจัยส าคัญท่ีสร้างสรรค์ความ
เจริญงอกงามทางการเมืองแก่มนุษย์และสังคมการเมืองนั้นๆ (Eiampaiwan, W. 2003: 

71) อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรม
ทางสังคม (Social Culture) หมายถึง แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของบุคคล ซึ่งมา
จากความเช่ือ (Beliefs) ค่านิยม (Values) และทัศนคติทางการเมือง (Attitude) ของ
บุคคลซึ่งได้รับการถ่ายทอดปลูกฝังสืบต่อกันมา จนกระท่ังบุคคลยอมรับและยึดถือเป็น
แนวทางปฏิบัติการเมืองของสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองเกิดจากกระบวนการปลูกฝังอบรม
กล่อมเกลาทางการเมือง (Political Socialization Process) ท้ังทางตรงและทางอ้อมท่ีสืบ
ต่อกันมาเป็นระยะเวลายาวนาน จนท าให้บุคคลในสังคมมีความรับรู้ทางการเมือง (Political 

Knowledge) ซึ่งมีผลต่อพฤติกรรมทางการเมือง (Political Behavior) ของบุคคลในสังคม
และเมื่อบุคคลในสังคมมีพฤติกรรมทางการเมืองเป็นแบบแผน (Pattern) พฤติกรรมทาง
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การเมืองท่ีเป็นแบบแผนก็จะกลายเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของบุคคลในสังคมนั้น  จาก
กระบวนการเกิดวัฒนธรรมทางการเมืองดังกล่าวการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองจึงมี
ความสัมพันธ์โดยตรงกับวิวัฒนาการของระบบการเมืองการปกครองท่ีผ่านมาในอดีต 
โดยเฉพาะกระบวนการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีจะมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนวัฒนธรรมทาง
การเมืองด้วย (Thamrongthanyawong, S. 2006) 
 จากท่ีกล่าวในเบื้องต้น เราจะเห็นได้ว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของ
ระบบวัฒนธรรมท้ังหมดในสังคม (Somvician, K. 1971 : 42) โดยสาระพื้นฐานแล้ว 
วัฒนธรรมทางการเมืองก็คือแบบแผนการด าเนินชีวิตทางการเมืองของสมาชิกทางสังคม 
วัฒนธรรมทางการเมืองในแต่ละสังคมจึงแตกต่างกันไปตามทัศนคติ ความเช่ือ ค่านิยม และ
จารีตประเพณีทางการเมืองของแต่ละสังคม วัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นปัจจัยเงื่อนไขท่ี
ก าหนดบทบาทและพฤติกรรมทางการเมืองของสมาชิกในแต่ละสังคมและเป็นปัจจัยส าคัญท่ี
ส่งผลให้ลักษณะและรูปแบบของระบอบการเมืองการปกครองในแต่ละสังคมแตกต่างกันด้วย 
นักวิชาการต่างประเทศ อย่าง กาเบรียล เอ. อัลมอนด์ (Gabriel A. Almond, 1956 : 

391-409) อธิบายว่า วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบแผนของทัศนคติและความเช่ือของ
บุคคลท่ีมีต่อระบบการเมืองต่อส่วนต่างๆ และต่อการแสดงบทบาทการเมืองของบุคคล ซึ่ง
อาจจ าแนกแนวโน้มหรือท่าทีในการแสดงออกทางการเมืองของบุคคลได้ 3 แบบ ซึ่งอัลมอนด์ 
เรียกว่า “Orientation” (ความโน้มเอียง) กล่าวคือ  

1) ความโน้มเอียงด้านการรับรู้  (Cognitive Orientation) หมายถึง ความรู้และ
ความเข้าใจของบุคคลท่ีมีต่อการเมือง  

2) ความโน้มเอียงต่อการแสดงความรู้สึก (Affective Orientation) หมายถึง 
ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อการเมืองเป็นความรู้สึกทางจิตใจและอารมณ์ของบุคคลท่ีมีต่อ
การเมือง  

3) ความโน้มเอียงด้านการประเมิน  (Evalutive Orientation) หมายถึง 
ความสามารถของบุคคลในการใช้ค่านิยมของบุคคลวิเคราะห์การเมืองเพื่อการตัดสินวินิจฉัย 

ท้ังนี้ความเช่ือทางด้านการเมืองของบุคคลอาจจ าแนกได้เป็น  2 แบบ ได้แก่ ความ
เช่ือทางการเมืองต่อส่ิงท่ีเป็นอยู่ และความเช่ือทางการเมืองต่อส่ิงท่ีควรจะเป็น (Gabriel A. 

Almond & Sidney Verba 1965 : 516) โดยอาศัยทัศนคติ ความเช่ือและสภาวะแห่ง
จิตใจของบุคคล ซึ่งเป็นเครื่องก าหนดพฤติกรรมทางการเมือง เพื่อการสร้างความเป็นระเบียบ
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เรียบร้อยและการยอมรับกติกาของสังคม (Lucian W. Pye and Sidncy Verba, 1965 : 

5) รวมท้ังการให้ความสนับสนุนทางการเมืองโดยท่ัวไปของสมาชิกภายในระบบการเมือง  
(William T. Bluhm, 1974 : 5-6) 
 ในส่วนของประเทสไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเป็นรูปแบบการ
ปกครองท่ีไทยรับมาจากประเทศตะวันตก แม้ว่าการปกครองแบบนี้จะเป็นท่ีนิยมกันท่ัวไปใน
นานาอารยประเทศ และได้รับการยอมรับจากสังคมไทยอย่างกว้างขวาง แต่การปกครอง
ระบอบดังกล่าวก็ยังไม่สามารถประสานเข้ากับวิถีชีวิตคนไทยได้อย่างสนิทแนบแน่น  อาจ
กล่าวได้ว่าคนไทยส่วนใหญ่ยังไม่มีจิตวิญญาณประชาธิปไตยหรือมีวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อย่างแท้จริง ท้ังนี้เป็นเพราะมีเงื่อนไขส าคัญท่ีเกี่ยวข้องหลายประการ อันเป็นอุปสรรคส าคัญ
ต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ปัจจัยส าคัญประการหนึ่ง คือ เรื่องวัฒนธรรมทาง
การเมืองของไทยแบบเดิม ท่ีตกอยู่ภายใต้อิทธิพลของระบบอุปถัมภ์มายาวนาน ท าให้
วัฒนธรรมทางการเมืองไทยค่อนไปทางอ านาจนิยมและประเพณีนิยม ซึ่งลักษณะพฤติกรรม
และวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเช่นนี้  มีเนื้อหาสาระแตกต่างอย่างส้ินเชิงกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในโลกตะวันตก (Promgird, P. 2014 : 65-66) 

 ความเข้าใจโดยท่ัวไปในเมืองไทยเกี่ยวกับการเมืองก็คือ การเมืองคือการแย่งชิง
ต าแหน่งสาธารณะ ด้านการบริหารต่างๆ (ด้วยการเลือกต้ังหรือคมหอกคมดาบ) ความเข้าใจ
เช่นนี้เป็นผลให้คนท่ัวไปรู้สึกว่าการเมืองไม่เกี่ยวข้องกับตน มากไปกว่าความสามารถท่ีจะเก็ง
ว่าอ านาจทางการเมืองจะเป็นของใคร และเมื่อเป็นเช่นนั้นนโยบายสาธารณะจะเปล่ียนแปลง
ไปอย่างไร ตนจะเอาตัวรอดหรือจะหาประโยชน์ทางธุรกิจจากความเปล่ียนแปลงหรือไม่
เปล่ียนแปลงนั้นได้อย่างไร (Aoisiwong, N. 2011: 49) 

  

ประเภทวัฒนธรรมทางการเมือง 
 วิชาการพัฒนาการเมืองเป็นการศึกษากระบวนการสร้างสถาบันทางการเมือง และ
รูปแบบต่างๆ ของสถาบันทางการเมืองโดยเช่ือว่าเป็นส่วนส าคัญในการสร้างการกล่อมเกลา 
(socialization) สมาชิกในสังคมการเมืองให้มีพฤติกรรมท่ีเป็นไปในทางท่ีสังคมการเมือง
ต้องการ หรือก็คือสร้างให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมา (Mehran Kamrava, 1996 : 

55) ทฤษฎีท่ีส าคัญเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองคือทฤษฎีการเมืองของแกเบรียล  อัล
มอนด์ (Gabriel Abraham Almond) ท่ีมองว่าการเมืองโดยรวมนั้น สามารถจะพัฒนาได้
หากสมาชิกในสังคมมี “ส านึกพลเมือง (civic virtue)” หรือ “วัฒนธรรมพลเมือง (civic 
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culture)” ในการเข้าร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขัน (the participant political culture) 

แต่หากสมาชิกในสังคมการเมืองท่ีไม่สนใจการเมือง (the parochial political culture) 

หรือรับรู้แต่ไม่เข้าร่วมทางการเมือง (the subject political culture) การเมืองนั้นก็จะด้อย
พัฒนา โดยใช้ปัจจัยเกี่ยวกับความส านึกทางการเมืองและการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งอัล
มอนด์และเวอร์บา (Gabriel A. Almond & Sidney Verba, 1965 : 23-25) นิยาม
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นตัวชี้วัดไว้ดังนี้ 
 1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial political culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบบด้ังเดิม ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้  ไม่มีบทบาททาง
การเมือง ไม่มีความคิดเห็น และไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ได้ก าหนดบทบาททางการเมือง
ให้กับใคร ไม่มีรัฐธรรมนูญ และไม่มีข้อเรียกร้องทางการเมืองระหว่างประชาชนกับระบบ
การเมือง ประชาชนไม่ได้สนใจต่อระบบการเมือง วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้ปรากฏใน
สังคมท่ีปฏิบัติตามจารีตประเพณีด้ังเดิมซึ่งปกครองกันแบบง่าย ๆ เช่น ชนเผ่าเงาะป่าซาไก
และชนเผ่าผีตองเหลืองในประเทศไทยหรือประชาชนในสังคมชนบทท่ีห่างไกลความเจริญ 
เป็นต้นแต่ในปัจจุบันจะปรากฏกลุ่มวัฒนธรรมแบบคับแคบในยุคสมัยใหม่ก็มี  

2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยท่ัว  ๆ ไปใน
ระดับหนึ่ง ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบ
การเมือง ประชาชนได้ยอมรับอ านาจรัฐ เช่ือฟังและปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ แต่ไม่กล้า
แสดงออก ไม่กล้าเรียกร้องทางการเมือง ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยถือว่า
การเมืองเป็นเรื่องของผู้มีอ านาจหรือผู้มีบารมี ลักษณะของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่
ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนช้ันกลางในประเทศก าลังพัฒนา ความเช่ือท่ีฝังรากลึกมาต้ังแต่อดีตอัน
เป็นอิทธิพลของสังคมเกษตรกรรมซึ่งมองว่ารัฐมีอ านาจเป็นผู้ปกครองเท่านั้น ประชาชนท่ัวไป
ควรมีหน้าท่ีเพียงเช่ือฟัง และปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะ
พบเห็นได้ในสังคมทางการเมืองของประเทศไทยโดยเฉพาะประชาชนนิยมไปลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง แต่ไม่ได้ติดตามตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐรวมท้ังไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant political culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลท่ีมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็น
อย่างดี ต่ืนตัวทางการเมืองตระหนักรู้ในทางการเมือง มีจิตส านึกทางการเมืองสูง เห็นคุณค่า
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และความส าคัญในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง  โดยเห็นว่าต้องควบคุม ก ากับและ
ตรวจสอบผู้ปกครองให้ใช้อ านาจปกครองเพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนด้วยความเป็นธรรมรวมท้ังการบังคับใช้อ านาจตามกฎหมาย  วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบมีส่วนร่วมจะพบเห็นได้ในประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
ก้าวหน้าสูงและมีชนช้ันกลางกลุ่มใหญ่ท่ีมีจิตส านึกทางการเมืองรวมท้ังมีความรับผิดชอบสูง
ซึ่งจะมีอยู่ในประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

วัฒนธรรมทางการเมืองท่ีปรากฏอยู่ในสังคมต่าง ๆ ตามทัศนะของ Almond และ 
Verba นั้นเป็นการยากท่ีจะช้ีให้เห็นชัดลงไปว่าในสังคมต่าง ๆ ประชาชนในสังคมการเมืองท้ัง
ประเทศจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นแบบหนึ่งแบบใดโดยเฉพาะ อย่างไรก็ตามในสังคม
การเมืองท่ีประชาชนยังคงมีความแตกต่างกันด้านฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมการเมืองซึ่ง
จะมีผลต่อความรับรู้ทางการเมืองหรือจิตส านึกทางการเมืองต่างกัน รวมท้ังความเข้าใจทาง
การเมืองของแต่ละบุคคลด้วย ท้ังนี้สรุปได้ว่าในสังคมต่าง ๆ ประชาชนจะมีลักษณะ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบผสม (Mixed political culture) ได้แก่ 

1) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมไพร่ฟ้า  (Parochial – subject 

political culture) เป็นวัฒนธรรมแบบท่ีประชาชนไม่ยอมรับอ านาจในแบบด้ังเดิม เช่น 
อ านาจของหัวหน้าเผ่า หรือเจ้าของท่ีดินแต่ประชาชนเริ่มมีความจงรักภักดีต่อระบบการเมือง
ท่ีสลับซับซ้อนมากขึ้น หรือยอมรับอ านาจของรัฐบาลกลางแทนท่ีจะยอมรับอ านาจของ
หัวหน้าเผ่า แต่ยังไม่สนใจเรียกร้องสิทธิทางการเมือง หรือไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง 

2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าผสมมีส่วนร่วม (Subject – participant 

political culture) ในวัฒนธรรมการเมืองแบบนี้ ประชาชนกลุ่มหนึ่งมีความสนใจท่ีจะเข้า
ร่วมทางการเมือง และมีจิตส านึกทางการเมืองสูง แต่ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งก็เฉื่อยชาไม่สนใจ
ท่ีจะเข้าร่วมทางการเมือง โดยยังยอมรับในอ านาจรัฐแบบปราศจากเงื่อนไข วัฒนธรรมทาง
การเมืองซึ่งมีการผสมกันในลักษณะเช่นนี้จะท าให้การเมืองไม่มั่นคงเพราะว่าประชาชนใน
กลุ่มท่ีต้องการมีส่วนร่วมทางการเมืองนั้นมีจ านวนน้อยอยู่ในสังคม วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบการมีส่วนร่วมก็จะถูกกดดันจากกลุ่มคนท่ีอยู่ในวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าซึ่ง
เป็นประชาชนกลุ่มใหญ่ในสังคม เนื่องจากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้านั้นจะเน้นไป
ทางด้านอ านาจนิยมถ้าหากในระยะยาวมีการจัดต้ังองค์กรหรือกลไกทางการเมืองและสถาบัน
ต่าง ๆ ขึ้นภายใต้รัฐธรรมนูญ เช่นพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกต้ัง คณะกรรมการ
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ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  และกลุ่ม
ผลประโยชน์ทางการเมือง เป็นต้น จะท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าถูกผสมผสาน
กันขึ้นจะท าให้มีความโน้มเอียงไปสู่วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม  การจะท าให้
ระบอบประชาธิปไตยเจริญงอกงามข้ึนมีความต่อเนื่องยาวนาน วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
มีส่วนร่วมอาจจะมีอิทธิพลท าให้ประชาชนท่ีโน้มเอียงไปทางอ านาจนิยมเปล่ียนท่าที และ
ทัศนคติเกิดเป็น ลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้ าผสมการมี ส่วนร่ วม 
(Kanjanasuwan, W. 2015 : 15-17) 

3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบผสมมีส่วนร่วม (Parochial – Participant 

Culture) เป็นรูปแบบท่ีเกิดอยู่ในประเทศเกิดใหม่ และเป็นปัญหาในการพัฒนาวัฒนธรรม
ทางการเมืองเพราะว่าประชาชนในประเทศเหล่านี้ส่วนมากจะมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
คับแคบ แต่จะถูกปลุกเร้าในเรื่องผลประโยชน์ทางเช้ือชาติ ศาสนา ท าให้เกิดความสนใจท่ีจะ
เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อคุ้มครองประโยชน์เฉพาะกลุ่มของตน การพยายามเข้าไปมี
ส่วนร่วมทางการเมืองเพื่อรักษาผลประโยชน์ของกลุ่มตนอาจน าไปสู่ความขัดแย้งทาง
การเมือง โดยประชาชนกลุ่มหนึ่งอาจมีแนวคิดเอนเอียงไปทางอ านาจนิยม  ในขณะท่ี
ประชาชนอีกกลุ่มหนึ่งอาจเอนเอียงไปทางระบอบประชาธิปไตย ลักษณะความขัดแย้งนี้ท าให้
โครงสร้างทางการเมืองไม่อิงอยู่กับรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งโดยเฉพาะ แต่จะขึ้นอยู่กับการปลุก
เร้าเรื่องท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ (Santaphan, C. 1999) 
 

ความส าคัญของวัฒนธรรมทางการเมือง 
 วัฒนธรรมทางการเมืองมีความนิยมอย่างแพร่หลายซึ่งแต่ละประเทศจะมีบริบทท่ี
แตกต่างกัน ท้ังนี้ เนื่องด้วย วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนหนึ่งของระบบการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมืองจึงมีความส าคัญอย่างน้อย 2 ประการ คือ (Eiampaiwan, W, 

2003 : 74-75) 
 ประการแรก วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการสร้างเสริมความชอบ
ธรรมทางการเมือง (Political Legitimacy) ให้กับระบบการเมือง ท้ังนี้ไม่ว่าระบบการเมือง
นั้นๆจะมีลักษณะเป็นแบบเผด็จการหรือแบบประชาธิปไตยก็ตามซึ่งจะเป็นผลท าให้ระบบ
การเมืองนั้นๆสามารถคงอยู่ได้อย่างราบรื่น ประชาชนจะสนับสนุนและให้ความร่วมมือกับ
รัฐบาลโดยการเช่ือฟังค าส่ังและกฎหมายต่างๆ  ท่ีเป็นเช่นนี้ก็เพราะว่า ลักษณะธรรมชาติของ
วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชนท่ีเป็นอยู่ในสังคมแต่ละขณะนั้นมักจะมีลักษณะท่ี
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สอดคล้องกับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นและเป็นอยู่ในแต่ละขณะอยู่เสมอ ดังเช่น 
กรณีการปฏิวัติของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยการน าของเหมาเจ๋อตุง ในปี ค.ศ. 1949  
นั้น  เมื่อพรรคคอมมิวนิสต์ยึดอ านาจรับได้แล้วก็ได้ท าการปฏิวัติวัฒนธรรม  (Cultural 

Revolution) เพื่อปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ท่ีสอดคล้องกับอุดมการณ์
คอมมิวนิสต์ให้เป็นวัฒนธรรมหลักของสังคมแทนท่ีวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม  ท้ังนี้ก็เพื่อให้
ประชาชนชาวจีนหันมาสนับสนุนและร่วมมือกับรัฐบาลคอมมิวนิสต์นั่นเอง เป็นต้น จะเห็นได้
ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองมีความส าคัญต่อการสร้างความชอบธรรมของรัฐบาลท้ังในแง่ของ
การรักษาระเบียบด้ังเดิมหรือการเปล่ียนแปลงระเบียบของสังคม 
 ในประการท่ีสอง  วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญในการกระตุ้นหรือริ เริ่ม
ให้มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น  ในประเด็นนี้จะเกี่ยวข้องกับวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบใหม่ท่ีได้รับอิทธิพลจากความคิดตะวันตก ซึ่งส่วนมากมักปรากฏเป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองของชนช้ันน า (Elite) ของสังคมท่ีเห็นว่า สภาพของระบบการเมืองท่ีเป็นอยู่
รัฐสมัย ไม่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ จึงต้องการให้มี
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเกิดขึ้น ดังจะเห็นได้จากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองครั้ง
ส าคัญๆ ท่ีเกิดขึ้นในประเทศไทย  

จะเห็นได้ว่าการที่กลุ่มชนช้ันน าของสังคมมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบใหม่ท่ีมี
ลักษณะแตกต่างไปจากประชาชนส่วนใหญ่นั้นเป็นปัจจัยส าคัญท่ีริเริ่มและช้ีน าให้มวลชนเข้า
มาร่วมและสนับสนุนให้มีการเปล่ียนแปลง อย่างไรก็ตามวัฒนธรรมทางการเมืองอาจเป็นตัว
ขัดขวางท่ีคัดค้านหรือต่อต้านการเปล่ียนแปลงทางการเมืองท่ีเกิดขึ้นได้เช่นเดียวกัน  เช่น
เหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2516  ซึ่งน าไปสู่การรัฐประหารโดยคณะปฏิรูปการปกครอง
แผ่นดินซึ่งเป็นผลให้ระบบการเมืองไทยต้องกลับไปสู่ระบบการเมืองแบบเผด็จการภายใต้
รัฐบาลนายธานินทร์ กรัยวิเชียร ท าให้มีนิสิตนักศึกษาและประชาชนท่ีมีวัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบใหม่ต้องหนีเข้าป่านั้นแสดงให้เห็นว่า การรัฐประหารโดยเหตุการณ์  6  ตุลาคม 
พ.ศ. 2519  ท่ีเกิดขึ้นได้รับการต่อต้านคัดค้าน ซึ่งในท่ีสุดระบบการเมืองแบบเผด็จการ
ดังกล่าวก็ถูกโค่นล้มลงภายใน 1 ปี โดยคณะปฏิวัติภายใต้การน าของพลเอกเกรียงศักด์ิ ชมะ
นันทน์ ใน  20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 รวมท้ังกรณีการรัฐประหารของคณะผู้รักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ (คณะ ร.ส.ช.) ในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2534 นั่นก็ได้รับการคัดค้านจาก
กลุ่มผู้รักประชาธิปไตยจนน าไปสู่การเกิดขึ้นของเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ อีกท้ัง การ
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รัฐประหาร 19 กันยายน 2549 น าโดยพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผู้บัญชาการทหารบก  
เป็นหัวหน้า โดยอ้างวาทกรรมทางการเมืองถึงสาเหตุของการยึดอ านาจครั้งนี้ว่า การบริหาร
ราชการแผ่นดินของรัฐบาลทักษิณฯ (กลุ่มพลังประชาธิปไตยหรือกลุ่มพลังใหม่) ได้ก่อให้เกิด
ปัญหาความขัดแย้ง แบ่งฝ่าย ท าให้คนในชาติขาดความสามัคคีอย่างไม่เคยปรากฏมาก่อนใน
ประวัติศาสตร์ชาติไทย และการรัฐประหาร 22 พฤษภาคม 2557 โค่นล้มระบอบทักษิณฯ 
ของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร น าโดยพลเอกประยุทธ จันทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) (Chaowalaksakun, S. 2018 : 31-32) 

 

บทสรุป 

วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) เป็นเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่าง
สมาชิกของสังคมการเมืองกับสังคมการเมืองในเชิงจิตวิทยา โดยวัฒนธรรมทางการเมืองใดท่ี
สังคมการเมืองต้องการก็มักถูกปลูกฝังให้เป็นความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ ของ
สมาชิกในสังคมการเมืองนั้นๆ ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับการเมืองการปกครองของแต่ละประเทศซึ่งอาจ
มีลักษณะแตกต่างกัน มีผู้น าประเทศท่ีเรียกต่างกัน แต่ไม่ว่าประเทศนั้นจะมีระบบการ
ปกครองแบบใดต่างต้องการความมั่นคง เพราะเมื่อประเทศมีความมั่นคงก็ย่อมส่งผลดีในทุก
ด้าน ความมัน่คงนี้จะเกิดขึ้นได้ก็ด้วยการเมืองการปกครองท่ีมีเสถียรภาพ มีลักษณะของการ
พัฒนาเมืองอย่างค่อยเป็นค่อยไป ความมั่นคงมีความสัมพันธ์กับโครงสร้างอ านาจรัฐ ซึ่งแต่ละ
รัฐอาจมีความแตกต่างกัน จึงไม่อาจลอกเลียนแบบหรือรูปแบบของประเทศท่ีต้องการได้ 
ดังนั้นวัฒนธรรมทางการเมืองจึงเป็นความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ ท่ีขึ้นตรงกับ
กระบวนการสร้างความคิด, อุดมการณ์, ความเช่ือ ฯลฯ จากสถาบันในทางการเมืองต่างๆ ท่ี
แปรผันต่างกันไปตามแต่ละสังคมการเมือง ท้ังนี้ในบริบทสังคมไทย ด้วยสภาพ เศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองไทย มีการเปล่ียนแปลงอยู่ทุกขณะ ด้วยประการดังนี้ วัฒนธรรมทาง
การเมืองท่ีได้อธิบายในเนื้อหาของบทความจึงเป็นทางเลือกก าหนดกรอบในการศึกษา
ปรับปรุงแก้ไข พัฒนาตามอุดมการณ์ประชาธิปไตยในสังคมไทยให้เป็นไปในการพัฒนาท่ีเน้น
ความส าคัญท่ีความเป็นอยู่ท่ีดีขึ้นของประชาชน จะท าให้ประเทศชาติเจริญรุ่งเรืองก้าวหน้า 
มั่งคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สืบไป 
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องค์ความรู้ใหม่ 
 สรุปผังมโนทัศน์วัฒนธรรมทางการเมือง : แนวคิดสู่การพัฒนาสังคมไทย 

 กรอบการอธิบายวัฒนธรรมทางการเมือง : แนวคิดสู่การพัฒนาสังคมไทย ผู้เขียน
ได้สรุปเป็นผังมโนทัศน์ (Concept Mapping) เพื่อจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา
สังคมตามบริบมของสังคมไทย โดยสรุปมีอยู่ 4 ประเด็นหลัก คือ 1) วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบคับ 2) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ 3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม ซึ่ง
สามารถสรุปผังมโนทัศน์องค์ความรู้เกี่ยวกับวัฒนธรรมการเมือง ได้ดังต่อไปนี้ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วัฒนธรรมการเมือง 
: แนวคิดสู่การ

พัฒนาสังคมไทย 

วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบไพร่

ฟ้า 

วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบคับ

แคบ 

วัฒนธรรมทางการเมือง
แบบมีส่วนร่วม 

1.ระบบดั้งเดิม 

1.มีความเข้าใจ
ต่อระบบ
การเมือง 

1.มีความรู้ความ
เข้าใจเก่ียวกับ

ระบบการเมืองเป็น
อย่างดี 

2.ประชาชนใน
สังคมไม่มีความรู้ 

3.ประชาชนไม่มี
บทบาททาง
การเมือง 

4.ประชาชนไม่
มีความคิดเห็น 

5.ประชาชนไม่มี
ส่วนร่วมทางการ

เมือง 

2.ไม่กล้า
แสดงออก 

3.ไม่ได้เข้าไปมี
ส่วนร่วม

ทางการเมือง 

2.ตื่นตัวทาง
การเมือง 

3.ตระหนักรู้
ในทางการเมือง 

4.มีจิตส านึก
ทางการเมือง

สูง 

5.เห็นคุณค่าและ
ความส าคัญในการ

เข้ามีส่วนร่วม
ทางการเมือง 
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