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บทคัดย่อ 

  การศึกษาครั้งนี้   มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนสถานการณ์และ
กระบวนการพัฒนากองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาทเพ่ือผู้สูงอายุและชุมชนตําบล
สะอาด  โดยเก็บข้อมูลมาจากสมาชิกและคณะกรรมการกองทุน  จํานวน 70 คน   
 ผลการศึกษาพบว่า การพัฒนากองทุนมีความคลอบคลุมท้ัง 5 ด้าน ประกอบด้วย  
ด้านสมาชิก ด้านคณะกรรมการ ด้านการจัดสวัสดิการ  ด้านการบริหารจัดการ และด้านการ
ขยายเครือข่าย ส่วนผลการศึกษาจากการเข้าร่วมสังเกตการดําเนินงานและการจัดเวที
แลกเปลี่ยนเรียนรู้พัฒนากองทุนพบว่า การพัฒนากองทุนมีการดําเนินงาน ดังนี้  ด้านสมาชิก
ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ด้านคณะกรรมการกองทุนมาจาก 2 ส่วน คณะกรรมการโดยตําแหน่ง 
คือ กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของกองทุน  
และคณะกรรมการท่ีได้มาจากการคัดเลือก  ในระดับหมู่บ้านมีหน้าท่ีจัดเก็บเงินจากสมาชิก  
ในระดับตําบลมีหน้าท่ีรับจ่ายเงินสวัสดิการแก่สมาชิกในเวทีประชุมสัญจรทุกวันท่ี 24 ของ
เดือน  ด้านการจัดสวัสดิการ มีการจัดสวัสดิการในเรื่อง การเกิด การเจ็บป่วย ทุนการศึกษา  
การส่งเสริมวัฒนธรรม การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส การพัฒนาตําบล การสนับสนุนความ
เข้มแข็งของกลุ่ม และเสียชีวิต ด้านการบริหารจัดการ กองทุนมีการจัดการงาน คน ข้อมูล  
ทรัพยากรและการเงิน  และด้านครือข่าย กองทุนมีการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มอ่ืน ดังนี้ 



74 ปีท่ี 2 ฉบับท่ี  2 ประจําเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2558 

 

อบต.สะอาด หน่วยงานราชการท้ังในและนอกชุมชนกลุ่มผู้นําชุมชน  สภาวัฒนธรรมตําบล  
กลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
 

คําสําคัญ :  การพัฒนา, กองบุญสัจจะวันละบาท, ผู้สูงอายุและชุมชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 75 
 
 

Abstract 
 The objectives of this independent study were to study the 
community context, situation, and the foundation development process of 
one bath daily truthfulness of elder and Saard sub-district community by 
collecting the data with the members and foundation committees totaled 70 
persons.  
 The results of this study showed that the foundation development 
covered 6 sides composed of the member side, the committee side, the 
welfare management side, the administration side, and the expanding 
network side. 
 The results of the operation observation and making the stage to 
share the idea of the foundation development found that the foundation 
development had the operation as follows the most of members were elder, 
the committees derived from 2 parts were the committees with position who 
were the leader of sub-district and the leader of community in sub-district 
level. The welfare management side, there managed in the reincarnation, 
illness, scholarships, culture supporting, helping disadvantaged one, sub-
district development, supporting the strength of group, and death. The 
administration side managed the job, people, data, resource and money. The 
network side had the operation to connect other groups consisted of Saard 
sub-district administration organization, the government sector both inside 
community and outside community, the sub-district Council of Cultural 
Affairs, the looking after elder of the volunteer group, and the Voluntary 
Practice Community. 
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บทนํา  
 การจัดสวัสดิการสังคมของไทย  เป็นเรื่องวิถีชีวิตของคนท่ีมีความสัมพันธ์กับ
ชุมชนและธรรมชาติ  มีการดูแลช่วยเหลือเก้ือกูลกันต้ังแต่เกิดจนตาย  การดูแลสมาชิกของ
สังคมเป็นบทบาทหน้าท่ีของสถาบันครอบครัว  เครือญาติ  และเพ่ือนบ้าน (อภิญญา เวชยชัย 
และศิริพร ยอดกมลศาสตร์, 2547) เม่ือประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ส่งผล
กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างกว้างขวาง   ปราชญ์ชาวบ้าน  แกนนําชุมชน  
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง  ได้ทบทวนและสรุปบทเรียนเก่ียวกับระบบการคุ้มครองทางสังคม 
(ฉัตรทิพย์ นาถสุภา และคณะ, 2549) พบว่า ความเป็นเครือญาติ  ทุนทางสังคมในชุมชน
สามารถแก้ปัญหา   ได้เป็นอย่างดี  การฟ้ืนฟูระบบคุณค่าทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในชุมชนมา
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน  ในลักษณะของการจัดสวัสดิการชุมชนจากฐานทุนด้านต่างๆ เช่น  
การจัดสวัสดิการจากฐานกลุ่มออมทรัพย์  องค์กรการเงิน  วิสาหกิจชุมชน กิจกรรมทาง
ศาสนาและการจัดการทรัพยากร (ไพบูลย์ วัฒนศิริธรรม และคณะ, 2549) 
 ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บรรลุเป้าหมายและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน  (ไพโรจน์ ภัทรนรากุล,2548)  ได้กล่าวถึงการนําหลักธรรมาภิบาล  (Good  
Governance)  ซ่ึงเป็นแนวทางในการจัดระบบเพ่ือให้สังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาค
ธุรกิจและภาคประชาชน  สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุขบนพ้ืนฐานของความถูกต้องเป็น
ธรรม  ตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมท่ีดี ประกอบด้วยหลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักการมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า  
ซ่ึงต้องได้รับการสนับสนุน และร่วมมือจากทุกภาคส่วนในสังคม และมีการปฏิบัติอย่าง
ต่อเนื่องเพ่ือให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  (กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ
มนุษย์, 2547) 
  ตําบลสะอาด อยู่ในเขตการปกครองของอําเภอน้ําพองประกอบด้วย 14 หมู่บ้าน 
มีประชากรตามสํานักทะเบียนราษฎรอําเภอน้ําพอง ณ.วันท่ี 1 กรกฎาคม  2554 จํานวน
ท้ังสิ้น 10,076 คน เพศชาย 5,051 คน  เพศหญิง 5,025 คน  มีจํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 
1,920 ครัวเรือน มีผู้สูงอายุจํานวน 1,210 คน  มีการดําเนินงานพัฒนาผู้สูงอายุ ต้ังแต่   
ปี 2546 เป็นต้นมา มีการจัดต้ังกลุ่มผู้สูงอายุ  ดําเนินกิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ  และจัด
สวัสดิการดูแลช่วยเหลือกันในชุมชน  ในปี 2549  ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุ
ขอนแก่น ได้เข้ามาเสนอโครงการนวัตกรรมในการส่งเสริมค่านิยมการใช้จ่ายเงินเพ่ือจัด
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สวัสดิการผู้สูงอายุและคนในชุมชน ตําบลสะอาดจึงได้เปลี่ยนชื่อและพัฒนาฌาปนกิจ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุ มาเป็นกองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาทเพ่ือผู้สูงอายุและชุมชน
ตําบลสะอาด  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดสวัสดิการให้คลอบคลุมทุกกลุ่มอายุและส่งเสริมให้
คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นเจ้าของ  แต่การดําเนินงานของกองทุนท่ีผ่านมาพบว่า
สมาชิกมีความต้องการเพ่ิมจํานวนเงิน และรูปแบบการจัดสวัสดิการ แต่สถานการณ์การรับ
จ่ายเงินบางเดือนขาดดุล  
 ผู้ศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษา การพัฒนากองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาท
เพ่ือผู้สูงอายุและชุมชนตําบลสะอาด เพ่ือจะได้ทราบสถานการณ์กองทุนและเสนอผล
การศึกษาให้คณะกรรมการและผู้มีส่วนเก่ียวข้องได้ทราบและนําไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนา
ต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  1.เพ่ือศึกษาบริบทชุมชน  และสถานการณ์ของกองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะ
วันละบาทในการพัฒนาผู้สูงอายุและชุมชนตําบลสะอาด   
   2.เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนากองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาท   
เพ่ือผู้สูงอายุและชุมชนตําบลสะอาด 
 3.เพ่ือเป็นข้อเสนอแนะกองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาทเพ่ือผู้สูงอายุ
และชุมชน 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
  การศึกษาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบริบทชุมชน  สถานการณ์และ
กระบวนการพัฒนากองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาทเพ่ือผู้สูงอายุและชุมชนตําบล
สะอาด  เป็นการศึกษาเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  (Participative Action Research) 
ประชากรท่ีใช้ในการศึกษา  คือ สมาชิกและคณะกรรมการกองทุน  กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษา  คือ สมาชิกกองทุนจากทุกหมู่บ้าน  เครื่องมือท่ีใช้คือแบบสอบถาม สถิติท่ีใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูลคือค่าร้อยละ  และเข้าร่วมสังเกตการดําเนินงานของกองทุนในเวทีประชุม
สัญจร และจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้พัฒนากองทุน วิเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหา และบรรยาย
เชิงพรรณนา 
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ขอบเขตการวิจัย 
  สวัสดิการชุมชน คือการสร้างหลักประกันเพ่ือความม่ันใจแก่คนในชุมชน  อาจอยู่
ในรูปสิ่งของเงินทอง น้ําใจ การช่วยเหลือเก้ือกูล เป็นเรื่องท่ีเก่ียวข้องกับวิถีชีวิตต้ังแต่เกิดจน
ตาย  ผลของการจัดสวัสดิการชุมชนท่ีสําคัญ เช่น ก่อให้เกิดการเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย เกิด
ความสัมพันธ์ท่ีดีของคนในชุมชน เกิดความรู้สึกม่ันคง ภาคภูมิใจ อยู่อย่างมีศักด์ิศรีและมี
ความสุข  หลักสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน  มีดังนี้ 
 1) ทําจากสิ่งท่ีเป็นจริง สวัสดิการชุมชนต้องสอดคล้องกับวิถีของแต่ละพ้ืนท่ี  
ต้ังใจทําโดยลอกเลียนแบบกันไม่ได้  เช่น  เห็นชุมชนอ่ืนให้สวัสดิการผู้สูงอายุเดือนละ 300 
บาท ก็ให้บ้าง  อาจไปไม่รอดเพราะเงินไม่พอ  ต้องดูว่าคนท่ีนี่คิดอย่างไร  กลุ่มเรามีเงินอยู่
เท่าไร เริ่มจากจุดนั้น ควรรู้ก่อนว่าตอนนี้บ้านเราเป็นอย่างไร มีรากเหง้า มีกลไกอย่างไร  
แล้วจึงกําหนดอนาคตต่อไปว่าบ้านเราจะเป็นอย่างไร  ด้วยภูมิปัญญาท้องถ่ินของเราเอง  
เพ่ือประโยชน์แก่ผู้ด้อยโอกาส 
 2) เริ่มจากเล็กไปใหญ่   ทําแบบค่อยเป็นค่อยไป เหมือนต้นไม้ท่ีแตกท่ีละ 2 ใบ 
ต่อไปก็เติบโตเป็นพุ่มใหญ่ หากคิดจะจัดสวัสดิการแบบรวดเร็วเกินไป โดยท่ีคนไม่พร้อม ไม่มี
ส่วนร่วมไม่รู้สึกเป็นเจ้าของ ก็จะเหมือนการใส่ปุ๋ยมากเกินไป ต้นไม้อาจจะตายได้เพราะเกิน
กําลัง ไม่เกิด สวัสดิการท่ีเป็นของคนในชุมชน 
 3) เงินเป็นเพียงเครื่องมือไม่ใช่เป้าหมาย ใช้เงินสร้างเง่ือนไข ทําให้คนอยาก
ทํางานอยากทําดี เช่น ใครทํางานเพ่ิม จ่ายเงินสมทบให้ ใครบริหารเงินให้งอกเงยข้ึนมากจะ
จ่ายสมทบให้สิ่งสําคัญคือ การให้ความคิด ทําให้คนคิดพ่ึงตนเอง ทําความดี ทํางานสร้างเม็ด
เงิน หากมีเงินสนับสนุน ควรให้ตามความจําเป็นและพอดี ไม่ใช่ใช้เงินเป็นเป้าหมายหรือหา
เงินมาแจกจ่าย 
 4) ระบบสวัสดิการท่ีดีต้องช่วยเหลือแบบไม่ก่อให้เกิดการแบ่งแยกในชุมชน ควร
ให้ทุกท่านได้ แต่มุ่งเน้นความยากจนและด้อยโอกาส ทุกคนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมโดยตก
ลงกติกาและใช้ร่วมกัน 
 5) เป็นองค์รวมท่ีทุกอย่างเชื่อมโยงเข้าหากัน กิจกรรมทุกอย่างสามารถก่อให้เกิด
สวัสดิการได้ทุกเรื่องต้ังแต่เกิดจนตาย  กับคนทุกเพศทุกวัย   การสร้างสวัสดิการจะเริ่มจาก
เรื่องใดก็ได้การเชื่อมโยงกับคนมาทํากิจกรรมร่วมกัน  ดูแลซ่ึงกันและกัน เช่น  ผู้สูงอายุได้
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ทําบุญ พบปะกันทุกวันพระ   เด็กได้เรียนรู้ถ่ายทอดภูมิปัญญาผู้สูงอายุและช่วยดูแลผู้สูงอายุ 
เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ   คนสามารถเรียนรู้อยู่ร่วมกับธรรมชาติได้ เช่น  การดูแลรักษาป่า
ทําให้มีแหล่งอาหาร แหลงน้ํา ฯลฯ 
 6) ต้องเป็นผู้ให้และผู้รับ  คนในชุมชนท่ีเก่ียวข้องกับการจัดสวัสดิการเป็นท้ังผู้ให้
และผู้รับเสมอ จึงเป็นความสัมพันธ์ท่ีเท่าเทียมกัน และมีศักด์ิศรี เช่น จัดเง่ือนไขท่ีทุกคนมี
ส่วนร่วมจ่ายสมทบ กันเงินบางส่วนเติมเข้ากองทุน นําดอกผลกองทุนบางส่วนขยายกิจกรรม
ต่อจึงทําให้ทุกคนในกลุ่ม/ชุมชนสามารถเป็นเจ้าของทุนและได้รับสวัสดิการไปในเวลา
เดียวกัน 
 7) ต้องทําด้วยความรักและอดทน โดยจะต้องมีความศรัทธาเชื่อม่ันว่าชาวบ้าน 
สามารถสร้างสวัสดิการของตนเองได้ รักท่ีจะทํางานเพ่ือชุมชน เพ่ือส่วนรวม อดทนต่อ
ความคิดความเห็นท่ีไม่ตรงกัน ยอมรับการคิดค้นตําหนิโดยคือว่าเป็นครู เป็นบทเรียนท่ีจะ
ก่อให้เกิดการปรับปรุงพัฒนา ทําให้เขาฉลาดข้ึน ทํางานได้ดีข้ึน 
   “สรุปบทเรียนการจัดสวัสดิการของกลุ่มออมทรัพย์ ซ่ึงเป็นรูปแบบหนึ่งของการ
จัดสวัสดิการชุมชน “ท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาระบบการพ่ึงพากันระหว่างกลุ่มออมทรัพย์ 
ท้ังในด้านเงินทุน และในด้านอ่ืน ๆ พัฒนาระบบกองทุนสวัสดิการชุมชนให้ส่งผลต่อการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสร้างระบบกองทุนเงินสมทบระหว่างรัฐกับชุมชน 
ครูชบ  ยอดแก้ว ได้เริ่มก่อต้ัง “กลุ่มสัจจะออมทรัพย์แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต” ต.น้ําขาว    
จ.สงขลา  ท่ีเน้นการนําผลกําไรครึ่งหนึ่งไปจัดสวัสดิการให้สมาชิก  ท่ีครอบคลุมวิถีการ
ดํารงชีวิตของชาวบ้านต้ังแต่เกิดจนตาย  
 

ผลการวิจัย 
 ส่วนท่ี 1 บริบทชุมชนตําบลสะอาด 

  เป็นชุมชนท่ีมีความอบอุ่น  มีความเอ้ือเฟ้ือ  มีความซ่ือสัตย์  และความยุติธรรม 
มีผู้นําท่ีเข้มแข็ง มีประวัติศาสตร์ยาวนาน  มีวัฒนธรรมประเพณีท่ีเข้มแข็ง  มีภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  อาทิ   หมอพ้ืนบ้าน ดนตรีพ้ืนบ้าน  ปลาไหลยาว เป็นแหล่งผลิตอาหารท่ีสําคัญ
โดยเฉพาะปลาธรรมชาติมีทรัพยากรธรรมชาติมีความอุดมสมบูรณ์ มีสถาบันการศึกษา  ท้ัง
ระดับมัธยม  ประถมศึกษา  โรงเรียนปริยัติธรรมและการศึกษานอกระบบ  เป็นแหล่งผลิต
สินค้าหนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งตําบลท่ีมีชื่อเสียง  อาทิ  ผลิตภัณฑ์จากต้นกก  งานหัตถกรรม ข้าว
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ซ้อมมือ  เกษตรปลอดสาร มีองค์กรภาคีเครือข่ายตําบลสะอาด  ท่ีเป็นแนวร่วมพัฒนาท่ี
สําคัญ  มีอาสาสมัครฝ่ายต่างๆ มากมาย  มีชมรมผู้สูงอายุท่ีเข้มแข็ง 
  ส่วนท่ี 2 สถานการณ์ของกองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาทเพ่ือ
ผู้สูงอายุและ ชุมชนตําบลสะอาด 
  กองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาทเพ่ือผู้สูงอายุและชุมชนตําบลสะอาด  
มีการพัฒนามาจากความเอ้ืออาทรของคนในตําบล ประกอบกับสถานการณ์ผู้สูงอายุมีจํานวน
และอายุเพ่ิมมากข้ึน ต้องประสบกับปัญหาด้านสุขภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในปี 2546 มี
การพัฒนาแกนนําดูแลผู้สูงอายุ และมีการรวมกลุ่มกิจกรรมออกกําลังกาย นั่งสมาธิ   
ปลูกสมุนไพรในวัดเพ่ือใช้ดูแลสุขภาพ และเยี่ยมบ้านผู้สูงอายุท่ีเจ็บป่วย มีคนต้นแบบผู้สูงอายุ
ด้านสร้างเสริมสุขภาพคือคุณแม่ คําเบา พันธนู และคุณพ่ออําไพ ต่างโอษฐ์ เป็นอาสาสมัคร
นําในการออกกําลังกาย และสันทนาการปี 2547 มีการวิเคราะห์สถานการณ์และจัดทํา
แผนพัฒนาผู้สูงอายุตําบลสะอาด ได้มองเห็นความสําคัญผู้สูงอายุ จึงมีการพัฒนาแกนนํา
กระจายทุกหมู่บ้านในตําบล  และท่ีสําคัญมีการจัดประชุมสัญจรไปตามหมู่บ้านในตําบล  มี
อาสาสมัครติดตามเยี่ยมผู้สูงอายุท่ีบ้าน และส่งต่อในรายท่ีมีปัญหา มีการระดมเงินช่วยเหลือ
สมาชิกเสียชีวิต มีการจัดผ้าป่าสามัคคี และอบต.สะอาดสนับสนุนงบประมาณ จัดต้ังเป็น
กองทุนฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุ จ่ายสวัสดิการแก่ผู้สูงอายุท่ีเสียชีวิต  
  ระยะจุดประกายชุมชนสวัสดิการ  
   ปี 2549  ศูนย์พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู้สูงอายุขอนแก่น ได้เสนอแนวคิด
การจัดสวัสดิการชุมชน นําพาแกนนําผู้สูงอายุ ผู้นําชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ไปศึกษา
ดูงานการจัดสวัสดิการชุมชนตําบลบ้านผือ อําเภอหนองเรือ จังหวัดขอนแก่น ได้เรียนรู้การ
จัดทําบัญชี การจัดประเภทสวัสดิการ และระบบการบริหารจัดการ หลังจากนั้นได้จัด
ประชาคมในระดับหมู่บ้าน และตําบล เพ่ือจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชน โดยมีสภาวัฒนา
ธรรม ผู้นําชุมชน แกนนําผู้สูงอายุและชมรมผู้สูงอายุตําบลสะอาด เป็นกรรมการเฉพาะกิจใน
ระยะเริ่มต้น มีมติให้โอนฌาปนกิจสงเคราะห์ผู้สูงอายุมาเป็นกองทุนสวัสดิการกองบุญวันละ
บาท เปิดรับสมาชิกปีละ 2 ครั้ง มีวันทําการคือทุกวันท่ี 24 ของทุกเดือน ซ่ึงเป็นวันประชุม
สัญจรผู้สูงอายุและชุมชน เป็นวันรวมเงินและจัดสวัสดิการแก่สมาชิก เวทีประชุมสัญจร
ดังกล่าวจะมีกิจกรรมติดตามสนับสนุนการพัฒนากองทุนฯ มีการรับและจ่ายสวัสดิการ 
รายงานผลการดําเนินงานทุกเดือน มีกิจกรรมตรวจสุขภาพ การออกกําลังกายและสันทนา
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การ อาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการ การบายศรีสู่ขวัญคนท่ีเกิดในเดือน การให้ความรู้
เผยแพร่และประชาสัมพันธ์ 
   ระยะสร้างความเข้มแข็งและต่อยอด  
   ปี 2553 ถึงปัจจุบัน การดําเนินงานของกองทุนมีระบบมากข้ึน มีคณะกรรมการ
ท่ีปรึกษา และมีคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี อบต. สะอาดได้ทําสัญญาอุดหนุนเงินเข้า
กองทุน ปีละ 50,000 บาท และกองทุนได้เพ่ิมประเภทการจัดสวัสดิการคลอบคลุมต้ังแต่เกิด
จนเสียชีวิต อาทิการผูกแขนรับขวัญสมาชิกใหม่ของครอบครัวรายละ 500 บาท   
ทุนการศึกษาแก่นักเรียนท่ีเป็นสมาชิกและเรียนดี รายละ 300 บาทต่อปี เจ็บป่วยนอน
โรงพยาบาลวันละ 100 บาท ไม่เกิน 5 วันต่อปี ค่าช่วยเหลือศพ รายละ 10,000 บาท  
ปัจจุบันมีสมาชิก 2,326 ราย เงินหมุนเวียนประมาณ 1 ล้านหกแสนบาท มีการพัฒนา
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านอ่ืนของตําบล ได้แก่ การส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรม เช่นการสวด
มนต์ไหว้พระก่อนเริ่มกิจกรรม การส่งเสริมการออกกําลังกาย  การตรวจสุขภาพ  การบายศรี
สู่ขวัญวันเกิด  การจัดสวัสดิการช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสร่วมกับหน่วยงาน  รวมถึงการรายงาน
ผลการดําเนินงานของกองทุน และจากการศึกษาข้อมูลความคิดเห็นของสมาชิกกองทุนต่อ
การการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการสัจจะผู้สูงอายุและชุมชนตําบลสะอาด  โดยการสอบถาม
กลุ่มตัวอย่างจากสมาชิกกองทุนฯ  จํานวน  70 คน   พบว่า 
  ส่วนท่ี 3 ความคิดเห็นต่อการพัฒนากองทุนสวัสดิการกองบุญสัจจะวันละบาท
เพ่ือผู้สูงอายุและชุมชนตําบลสะอาด  พบว่า 
   ผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วนใหญ่ เป็นผู้หญิงคิดเป็นร้อยละ 75.70  มีอายุเฉลี่ย 62 
ปี  การศึกษาระดับประถมศึกษา  คิดเป็นร้อยละ 88.60  สถานภาพ  สมรส  คิดเป็นร้อยละ 
80.00  มีจํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 5 คน อาชีพเกษตรกรรม คิดเป็นร้อยละ 87.10  
มีรายได้เฉลี่ยรวมสุทธิต่อเดือนตํ่ากว่า 5,000 บาท   คิดเป็นร้อยละ 52.90   และมีตําแหน่ง
เป็นสมาชิกในกองทุนฯ  คิดเป็นร้อยละ 92.90 มีความคิดเห็นในการดําเนินงานของกองทุน
ในด้านต่างๆ ดังนี้ ด้านสมาชิก  กองทุนควรมีการดําเนินงานในด้านการจัดทําฐานข้อมูล
สมาชิก  การกําหนดแผนงานส่งเสริมให้ความรู้แก่สมาชิก  การประชาสัมพันธ์การเปิดรับ
สมัครสมาชิกและรูปแบบสวัสดิการ  สมาชิกควรมีความหลากหลายท้ังอายุ อาชีพ กลุ่มใน
องค์กร สมาชิกมีส่วนร่วมในการดําเนินกิจกรรมอย่างสมํ่าเสมอและต่อเนื่อง  สมาชิกปฏิบัติ
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ตามกฎระเบียบและกติกาของกองทุนฯ รวมถึงมีความศรัทธาและยอมรับในการดําเนินงาน
ของกองทุนฯ 
  ด้านคณะกรรมการ  กองทุนควรมีคุณลักษณะ  ดังนี้  มีความหลากหลายท้ังเพศ 
วัย ความรู้  มาจากการคัดเลือกจากท่ีประชุม  มีความซ่ือสัตย์  มีความรับผิดชอบ มีจิตใจ
เสียสละ  มีการกําหนดบทบาทหน้าท่ีตามโครงสร้าง  และมีการปฏิบัติหน้าท่ีตามบทบาท
หน้าท่ี  มีมนุษย์สัมพันธ์ท่ีดี สามารถประสานงานกับคนภายในและภายนอกชุมชน  มีความรู้ 
ความสามารถ ในการบริหารงานของกองทุนฯให้บรรลุเป้าหมาย  มีคนรุ่นใหม่เข้ามาสืบทอด
การดําเนินงานของกองทุน  เปิดโอกาสให้สมาชิกเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกองทุน  และ
เป็นแบบอย่างในการออมวันละบาท    
 ด้านการจัดสวัสดิการ รูปแบบการจัดสวัสดิการของกองทุนควรมาจากการระดม
ปัญหาและความต้องการของสมาชิก  ลักษณะสวัสดิการมีความต่อเนื่องและสามารถ
เชื่อมโยงสู่กิจกรรมอ่ืนได้  การจัดสวัสดิการให้เป็นไปตามระเบียบข้อตกลง  มีการประเมิน
ความพึงพอใจของสมาชิก  มีการจัดสวัสดิการให้กับผู้ด้อยโอกาสในชุมชน  การจัดสวัสดิการ
สามารถแก้ไขปัญหาของสมาชิกและชุมชนได้  มีการหมุนเวียนเงินทุนท้ังภายในและภายนอก
องค์กร  มีการส่งเสริมอาชีพให้กับสมาชิก   
 ด้านการบริหารจัดการ กองทุนควรมีระบบข้อมูลท่ีครอบคลุมครบถ้วนถูกต้อง
เป็นปัจจุบัน  มีการจัดระบบเอกสารของกองทุนสวัสดิการอย่างเป็นระบบ  สมาชิกมีส่วนร่วม
ในการวางแผน  มีการปฏิบัติตามแผนงานท่ีกําหนด  มีแผนพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ
และสมาชิก  มีการจัดทําระบบบัญชี  มีการติดตาม ตรวจสอบ และรายงานผลการดําเนินงาน
ทุกเดือน  มีการใช้เงินเป็นไปตามแผน  มีการประชุมใหญ่ของสมาชิก  มีการประชุมกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนเป็นประจําอย่างสมํ่าเสมอ มีการติดตามและแก้ไขปัญหาการ
ดําเนินงานของกองทุนฯ เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง มีการจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์
การทํางานให้กับคณะกรรมการและสมาชิก  มีการสนับสนุนทุนจากแหล่งอ่ืน  มีการระดมทุน
จากภายในองค์กร  มีการเชื่อมโยงแหล่งทุนจากภายนอก  สามารถจัดการทุนท่ีมีอยู่ในกองทุน
สวัสดิการชุมชนได้อย่างสมํ่าเสมอ  กรรมการและสมาชิกเป็นศูนย์การเรียนรู้ในด้านต่างๆ 
ได้  มีการประชุมสรุปและรายงานผลการดําเนินงานของกองทุนฯ    
  ด้านเครือข่าย กองทุนควรมีการดําเนินงาน ดังนี้ การประสานความร่วมมือใน
การจัดทําแผนปฏิบัติการร่วมกันในการพัฒนาองค์กรกับองค์กรชุมชนและเครือข่าย  มี
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กิจกรรมร่วมกันกับองค์กรชุมชนและเครือข่ายเป็นประจํา การแลกเปลี่ยนความรู้และ
ประสบการณ์กับกองทุนสวัสดิการในพ้ืนท่ีอ่ืนและองค์กรเครือข่ายอ่ืน การสนับสนุนซ่ึงกัน
และกันในด้าน คน งาน และงบประมาณกับองค์กรอ่ืนในชุมชนและเครือข่ายอ่ืนๆ  การ
ประสานงานร่วมกันและจัดทําแผนปฏิบัติงานร่วมกันในการพัฒนาองค์กรชุมชนและภาคี
เครือข่ายอ่ืน  การสนับสนุนซ่ึงกันและกันด้านคน งาน และงบประมาณกับภาคีพัฒนาต่าง ๆ 

 ผลการศึกษาจากการเข้าร่วมสังเกตการดําเนินงานและการจัดเวทีแลกเปลี่ยน
เรียนรู้พัฒนากองทุนพบว่า การพัฒนากองทุนมีการดําเนินงาน ดังนี้ ด้านสมาชิกส่วนใหญ่
เป็นผู้สูงอายุ ด้านคณะกรรมการกองทุนมาจาก 2 ส่วน คณะกรรมการโดยตําแหน่ง คือ 
กํานัน  ผู้ใหญ่บ้าน มีหน้าท่ีในการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์การดําเนินงานของกองทุน  และ
คณะกรรมการท่ีได้มาจากการคัดเลือก ในระดับหมู่บ้านมีหน้าท่ีจัดเก็บเงินจากสมาชิก ใน
ระดับตําบลมีหน้าท่ีรับจ่ายเงินสวัสดิการแก่สมาชิกในเวทีประชุมสัญจรทุกวันท่ี 24 ของเดือน  
ด้านการจัดสวัสดิการ มีการจัดสวัสดิการในเรื่อง การเกิด การเจ็บป่วย ทุนการศึกษา การ
ส่งเสริมวัฒนธรรม การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส การพัฒนาตําบล การสนับสนุนความเข้มแข็ง
ของกลุ่ม และเสียชีวิต ด้านการบริหารจัดการ กองทุนมีการจัดการงาน คน ข้อมูล  
ทรัพยากรและการเงิน และด้านครือข่าย กองทุนมีการดําเนินงานท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มอ่ืน ดังนี้ 
อบต.สะอาด หน่วยงานราชการท้ังในและนอกชุมชนกลุ่มผู้นําชุมชน สภาวัฒนธรรมตําบล  
กลุ่มอาสาสมัครดูแลผู้สูงอายุ และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน 
 

 ข้อเสนอแนะ 

  1.การจัดสวัสดิการชุมชน เป็นนโยบายของประเทศท่ีรัฐบาลให้ความสําคัญท้ัง
การสนับสนุนด้านวิชาการและการสมทบด้านการเงิน จึงถือเป็นโอกาสอันดีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนากองทุนสวัสดิการชุมชน ท้ังในเรื่อง
ของการกําหนดเป็นนโยบายของท้องถ่ิน การบริหารจัดการงบประมาณสนับสนุน  รวมถึง
การจัดบุคลากรเข้าไปร่วมสนับสนุนการดําเนินงานของกองทุน 
  2.กองทุนสวัสดิการชุมชน เป็นกองทุนท่ีเกิดจากการรวมตัวช่วยเหลือกันในชุมชน
มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานภาครัฐให้การสนับสนุน จึงควรท่ีจะต้องมี
กฎหมายรองรับกองทุนสวัสดิการชุมชนให้มีความถูกต้อง 
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  3.กองทุนในชุมชนมีความหลากหลาย อาทิ กองทุนเงินล้าน กองทุนผู้สูงอายุ 
กองทุนช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาส ฯลฯ รัฐควรมีนโยบายการบูรณาการร่วมพัฒนากองทุนให้มี
ความชัดเจนและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย 
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