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บทคัดย่อ 

การศึกษาเรื่อง การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอเมือ
ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ และเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ ประชากร หรือกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ใน
การศึกษา คือ สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนและคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชน
อําเภอเมืองชัยภูมิ  จํานวน 300 คน แบบสัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง (Structured  Interview) 
ซ่ึงเป็นการสัมภาษณ์ (Depth  Interview) และแนวทางการสนทนากลุ่ม (Focus  Group) 
แล้วนําข้อมูลมาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) พร้อมเสนอผลการศึกษาในรูปของ
ความเรียง 

ผลการศึกษา พบว่า ด้านการบริหารจัดการ การจัดต้ังกองทุนฯ มีการรวมตัวกัน
เพ่ือกําหนดวัตถุประสงค์ เป้าหมายในการดําเนินงาน ตัดสินใจลงมติเห็นชอบความคิดเห็น
ร่วมกัน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในท้องถ่ิน หาแหล่งสนับสนุนด้านงบประมาณใน
การจัดต้ังกองทุนฯพัฒนาจุดเด่น แก้ไขปรับปรุงจุดด้อยเพ่ือเสริมสร้างการพัฒนากองทุนให้ดี
ข้ึน ด้านการพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน มีการให้คําแนะนําให้ใช้ชีวิตอยู่ในทางสายกลางตาม
หลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เรื่องพอประมาณ พออยู่พอกิน มาเป็นหลักในการดําเนินชีวิต 
ด้านการมีส่วนร่วม มีการวิเคราะห์หาต้นทุนในชุมชนร่วมกัน ค้นหาและสร้างศักยภาพใน 
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การนํามาพัฒนาชุมชนหาแหล่งเงินทุนหมุนเวียน มีการขยายของสมาชิกให้
ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการเพ่ือให้ทุกคนได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าเป็นสมาชิก
กองทุน มีการชี้แจงผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาให้สมาชิกกองทุนฯ ได้รับทราบ ด้านการ
ติดตามและประเมินผล มีตัวแทนในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาสร้างการตรวจสอบท่ีเป็นกลางเกิดความโปร่งใสเป็นธรรม
ต่อสมาชิกกองทุนฯ ทุกคน 

แนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนด้านการบริหาร
จัดการ คณะกรรมการกองทุนฯบางคนยังขาดทักษะในการบริหารจัดการ ขาดการมีส่วนร่วม
จากคนในชุมชน ขาดความเป็นระบบในการประสานงาน ควรมีการส่งตัวแทนคณะกรรมการ
กองทุนฯ และสมาชิกองทุนฯ ไปฝึกอบรม ดูงานเพ่ือการพัฒนาให้ดีข้ึน ด้านการพ่ึงพาตนเอง
อย่างย่ังยืนสมาชิกกองทุนฯ บางคน ไม่เข้าใจวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ขาดการแสวงหา
ความรู้เพ่ิมเติมในการสร้างกลุ่มอาชีพ และใช้ภูมิปัญญาในชุมชน ขาดแรงจูงใจ ความ
กระตือรือร้นในการพัฒนาสร้างตนเองในการดําเนินชีวิต  ควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชน
เกิดความเข้มแข็ง โดยมีการสอนอาชีพ ฝึกอาชีพ ให้มีรายได้สามารถพ่ึงตนเองได้ ด้านการมี
ส่วนร่วม สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนมีการละเลยต่อกําหนดการเข้าร่วมประชุม ควร
ปลูกฝังความรับผิดชอบในบทบาทหน้าท่ีของตน เคารพในสิทธิของตนเองและของผู้อ่ืน โดย
ต้องคํานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตน ด้านการติดตามและประเมินผล
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนไม่สนใจในการรับข่าวสารข้อมูลผลการติดตามประเมินผล
กองทุน ควรมีการต้ังกฎเกณฑ์เพ่ือให้สมาชิกกองทุนฯ ปฏิบัติตามในการเข้าร่วมตรวจสอบผล
การประเมินการดําเนินงานกองทุน  

      
คําสําคัญ : การพัฒนา, การบริหารจัดการ, กองทุนสวัสดิการชุมชน 

 
 
 

 
 
 



วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 63 
 
 

Abstract 
The objectives of this independent study were to study the 

development of Community Welfare Fund Administration and finding the 
approach to develop Community Welfare Fund Administration, Mueng district, 
Chaiyaphume Province. The samples were the members and committee of 
Community Welfare Fund amount 300 person. The methods of collecting 
data were Structured Interview, Depth Interview, and Focus Group Discussion, 
analyzing by Content Analysis and presenting by composition. 

The result showed that, the administration issue found that there 
was having a reunion for setting the objectives and the goal in the operation, 
to decide to vote together, to make the cooperation in the local office, to 
find the source to support the budget in setting the fund for developing the 
prominent point, and to solve the weak point for reinforcing the fund 
development to get better. The Establishing a sustainable self-sufficiency 
issue found that having a suggestion to spend the life in moderate practice 
followed the Sufficiency Economy  The participation issue found that there 
was having the analyzing the cost in meeting, to find and make the potential 
to develop the community, to find the working capital, to expand the 
members to cover the area in working for giving the equal right in coming to 
be a member, and to explain the result of the operation to the members 
knew. The monitoring and evaluation issue found that there was having the 
representative to participate to be the commitee in monitoring and  
evaluation for the past and to make the checking to be neutral to all 
members. 

The approach to develop Community Welfare Fund Administration 
showed that, the administration issue found that the committee lack the skill 
to administrate, lacking the participation of the people, lacking the system in 
cooperation, and so there should giving the training of committees and 
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members to get better skill.  The Establishing a sustainable self-sufficiency 
found that some of members did not understand the objectives of the fund, 
lacking to find the knowledge in making the occupational class and wisdom in 
community, lacking the motivation and enthusiasm in developing their life, 
and there shoulg have the sopprt the people to be strong by teaching the 
occupation to get the income by themselves. The participation issue found 
that the membera ignored the metting that should fostered them to get the 
responsibility, and respected the right of them and another by realizing the 
common interest more than the self-centered. The monitoring and evaluation 
issue found that the members was not interested in recieving the 
imformation in monitoring and evaluation of the fund then there was setting 
the rules to force the members followed to monitor and evaluate the 
operatiom oh the fund.       

  
Key words :  Development, Management, Community Welfare Fund 
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บทนํา 
 การจัดสวัสดิการโดยชุมชนนั้นดําเนินการโดยองค์กรชุมชน ออกกฎเกณฑ์ กติกา 

โดยคณะกรรมการชุมชนระดมทุนเกือบ 100% มาจากชุมชนค่อยๆ เจริญเติบโตตามความ
พร้อมของชุมชนและมีผลพลอยได้สําคัญคือ เสริมสร้างความเข้มแข็งขององค์กรชุมชนและ
ชุมชนโดยรวม กลุ่มออมทรัพย์ท่ีจัดต้ังมายาวนานกว่าสองทศวรรษหลายแห่งประกาศว่า แม้
ไม่มีบริการรักษาพยาบาลฟรีจากรัฐสมาชิกก็สามารถเบิกค่ารักษาพยาบาล 100 % จากกลุ่ม
ได้ประเทศท่ีเป็นรัฐสวัสดิการส่วนใหญ่หรือท้ังหมดจะต้องเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงมาก ประเทศ
เดนมาร์กมีการเก็บภาษีประมาณ 40-50% ของรายได้ในแต่ละเดือนเพราะเม่ือรัฐต้องจัด
สวัสดิการมากข้ึนเรื่อยๆก็หมดทางหาเงิน   ดังท่ีกําลังจะเกิดข้ึนกับการรักษาพยาบาลฟรีของ
ไทยและกําลังเป็นปัญหาในหลายประเทศในยุโรปถ้าเราส่งเสริมให้ชุมชนทุกหนแห่งท่ัว
ประเทศจัดสวัสดิการของเขาเอง โดยรัฐสมทบเพียงเล็กน้อย ชุมชนจะเข้มแข็งพ่ึงตนเอง 
รัฐบาลไม่ต้องมีภาระจัดหาเงินเป็นแสนๆล้านมาสนับสนุนระบบรัฐสวัสดิการซ่ึงไม่มีทางอ่ืน
นอกจากข้ึนภาษีท่ีสูงมากรัฐบาลใช้เงินหลายพันล้านในแต่ละปีเพ่ือจัดสวัสดิการผู้สูงอายุเพียง
อย่างเดียวในรูปของการแจกเงิน ซ่ึงไม่มีความยั่งยืนและจะเป็นภาระด้านงบประมาณอย่าง
มากในอนาคต แต่สามารถใช้เงินจํานวนเท่ากันสมทบให้กองทุนสวัสดิการชุมชนท่ัวประเทศ
เพียงปีเดียว จัดสวัสดิการทุกประเภทรวมผู้สูงอายุ คนพิการ คนจน  ต้ังแต่เกิดจนตาย
ช่วยเหลือคนประสบภัยพิบัติ ฯลฯ และจะเป็นกองทุนท่ีมีความยั่งยืนบริหารจัดการโดยชุมชน 
เป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาท่ียั่งยืน (อัมพร แก้วหนู, 2554)  

 ในปี 2550 ได้จัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนท้องถ่ิน
ระดับชาติ คณะอนุกรรมการสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินระดับจังหวัดทุกจังหวัดและรัฐบาลจัด
งบประมาณสนับสนุนการขับเคลื่อนขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลและสมทบ
งบประมาณในการจัดสวัสดิการชุมชนตามแผนปฏิบัติงานพัฒนาระบบสวัสดิการสังคมไทย
เพ่ือชีวิตม่ันคงตามแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี  สร้างสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 1 พ.ศ. 2550 – 
2554  พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคม พุทธศักราช 2546  มาตรา 13 (3) 
กําหนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการสังคมแห่งชาติ (ก.ส.ค.) จัดทําแผนพัฒนา
งานสวัสดิการสังคมสําหรับใช้เป็นแผนแม่บทในการจัดสวัสดิการสังคมของประเทศเพ่ือ
สนองตอบต่อการสร้างความม่ันคงของมนุษย์  ซ่ึงคณะกรรมการส่งเสริมการจัดสวัสดิการ
สังคมแห่งชาติมีมติให้จัดทําแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี สร้างสวัสดิการสังคมไทย ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.
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2550 – 2554) เพ่ือใช้เป็นแผนแม่บทของแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี สร้างสวัสดิการสังคมไทย  
ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2555 – 2559)  จึงทําให้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบลข้ึน 3,138 ตําบล 
โดยได้รับงบประมาณสมทบแล้ว 2,917 แห่ง มีสมาชิก 895,597 ราย  เงินกองทุนรวม  
450.87  ล้านบาท  การดําเนินงานของกองทุนมีการจัดสวัสดิการสําหรับสมาชิกและผู้
ยากลําบากในชุมชน (จอน   ศรีอุดร, 2554) ครอบคลุมต้ังแต่การเกิด แก่ เจ็บ ตาย เช่น 
รับขวัญเด็กเกิดใหม่ ทุนการศึกษา ค่าใช้จ่ายยามเจ็บป่วย พัฒนาอาชีพ บํานาญ ฌาปนกิจ 
และสวัสดิการด้านต่างๆ ท้ังนี้เป็นไปตามข้อตกลงร่วมกันและความพร้อมของแต่ละกองทุน 
คุณค่าสําคัญท่ีได้จากการจัดสวัสดิการโดยชุมชนคือการทําให้เกิดความรัก ความสมานฉันท์ 
การช่วยเหลือเก้ือกูลกันในชุมชน ฟ้ืนฟูระบบคุณค่าเดิมของสังคมไทย  การทํางานร่วมกัน
ของชุมชนท้องถ่ินเกิดเป็นเครือข่ายสวัสดิการชุมชนในระดับจังหวัดและระดับชาติท่ีมีบทบาท
สําคัญในการขยายการจัดต้ังกองทุนสวัสดิการชุมชนในพ้ืนท่ี   การเกิดข้ึนของกองทุน
สวัสดิการชุมชนในปัจจุบันจะแตกต่างกับภาพในอดีตทําให้เห็นถึงความคิดในการพัฒนา
ระบบสวัสดิการในปัจจุบันท่ีมองระบบสวัสดิการแตกต่างออกไปมากจากอดีตหลายประการ  
กล่าวคือระบบการพัฒนาสวัสดิการชุมชนในปัจจุบันโดยกระแสหลักแล้วมอง เงินเป็น
เป้าหมายมากกว่าท่ีจะเป็นเครื่องมือในการจัดสวัสดิการชุมชนและกระบวนการทางสังคม
เหมือนในอดีต  ดังจะเห็นได้ว่านโยบายมุ่งเน้นในการจัดต้ังให้ชุมชนทุกชุมชนมีการจัด
สวัสดิการชุมชนในหลายรูปแบบโดยเฉพาะกลุ่มออมทรัพย์กองทุนต่างๆมากมายมีการระดม
สมาชิกให้ได้มากๆ ปรากฏการณ์ท่ีเห็นชัดเจนมากในระยะ 5  ปีท่ีผ่านมา คือทุกชุมชนถูกต้ัง
เง่ือนไขให้เกิดการออมมีการระดมทุนกันอย่างมากเพ่ือให้เกิดการออมแล้วอวดอ้างตัวเลขใน
บัญชีธนาคารระหว่างชุมชนเพ่ือจะได้มีเครดิตในการกู้เงินกับสถาบันการเงินและสนับสนุน
ด้านการเงินจากภาครัฐบ่อยครั้งพบว่าสถาบันการเงินปล่อยกู้เงินให้กับชุมชนมากกว่าเงินออม
หลายเท่าตัวนั่นคือ จุดเริ่มต้นของการเกิดหนี้ตามมาในหมู่บ้านหรือหนี้มวลรวมของชุมชน  
โดยสถาบันการเงินได้กําไรในรูปของดอกเบ้ียไปเม่ือรู้ถึงปัญหาในการบริหารจัดการกองทุน
สวัสดิการชุมชนข้อมูลท่ีได้จะได้สามารถนําไปเป็นประโยชน์สําหรับการปรับปรุงการ
บริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชน (บัวพันธุ์ พรหมพักพิง, 2552) 

ดังนั้น  การจัดสวัสดิการชุมชนอําเภอเมืองชัยภูมิ  ในระยะเวลา  3-4  ปีท่ีผ่าน
มามีอัตราการเติบโตและขยายตัวอย่างรวดเร็วใช้งบประมาณจํานวนมากกองทุนสวัสดิการ
สังคมในชุมชนอําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  ท่ีผ่านมามีการจัดสวัสดิการให้กับประชาชน
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รูปแบบต่างๆ กันท้ังท่ีดําเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นสวัสดิการในลักษณะสงเคราะห์ ท่ีต้อง
ดําเนินการอย่างต่อเนื่องซ่ึงอยู่ในระยะเริ่มต้น  ตอนนี้การดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน
มีสวัสดิการให้หลายรูปแบบ  เช่น สวัสดิการเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอายุ  การสร้างบ้านพัก
คนชรา  ศูนย์สงเคราะห์เด็ก  ตลอดจนการสงเคราะห์ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส  สมาชิกบาง
คนมีรายได้ไม่พอจ่ายค่าดอกเบ้ียเงินกู้ให้กับกองทุนและยังต้องออมเงินเป็นรายเดือนและ
สมาชิกคนเดียวเป็นสมาชิกของกลุ่มกองทุนอ่ืนๆ เช่น กลุ่มสัจจะวันละบาท  สมาชิกกองทุน
หมู่บ้าน  กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  เป็นต้น  การรับรู้ถึงการบริหารจัดการกองทุนทําให้
มองเห็นภาพรวมได้ว่าการพัฒนาของกองทุนสวัสดิการชุมชนจะไปในทิศทางไหนในอนาคต
และสมาชิกอยากให้กองทุนสวัส ดิการชุมชนจัดสวัส ดิการเ ป็นอย่ างไรหรือคณะ
กรรมการบริหารมีการบริหารท่ีโปร่งใสหรือไม่อีกท้ังสมาชิกมีส่วนร่วมในการพัฒนากองทุน
สวัสดิการชุมชนหรือไม่ควรจะทําอะไรต่อไปและอย่างไรในอนาคต  โดยควรมีการปรับปรุง
แก้ไขสิ่งใดไปในทิศทางใดอาจเริ่มท่ีสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนจนถึงระดับคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน   ดังนั้นเม่ือทราบถึงการบริหารงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนแล้ว
ข้อมูลท่ีได้รับจะนําไปสู่วิธีปฏิบัติว่าจะกระทําอย่างไร  มีข้ันตอนอย่างไร  รวมไปถึงหากมี
ปัญหาอุปสรรคจะแก้ไขอย่างไร  ในการบริหารงานกองทุนสวัสดิการชุมชนเพ่ือให้เป็นกองทุน
ท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดีและมีการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

ผู้ศึกษาเป็นอีกคนหนึ่งซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
เขตอําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการดําเนินงานด้านสวัสดิการต่างๆ
ของประชาชนท่ีต้องเก่ียวข้องเริ่มต้ังแต่การเกิด แก่ เจ็บ และจนถึงเสียชีวิตของประชาชนทุก
เพศทุกวัย  จึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  
อําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  ซ่ึงผู้ศึกษาหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจากการศึกษากรณีดังกล่าว
จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีจะสามารถพัฒนาศักยภาพการ
ดําเนินงานของกองทุนสวัสดิการชุมชนให้ตอบสนองความต้องการของคนในชุมชนได้มาก
ท่ีสุด  ตลอดจนเป็นแนวทางในการศึกษาและการเตรียมความพร้อมสําหรับกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนท่ีจะก่อต้ังข้ึนใหม่ 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอเมือง

ชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
2. เพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  

อําเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
1) ผู้วิจัยได้ศึกษาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอเมืองชัยภูมิ  

จังหวัดชัยภูมิ  ผู้ศึกษาจะทําการศึกษาการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  
ใน  4  ด้าน  1)  การบริหารจัดการ 2)  การพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน  3)  การมีส่วนร่วม  4)  
การติดตามและประเมินผล 

2) ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้  ได้แก่  สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนและ
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอเมืองชัยภูมิ  มีสมาชิกกองทุนจํานวน  4,583  
คน  โดยใช้ประชากรท้ังหมดนี้ เ ป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ ในการศึกษาท้ังหมดแบ่งเป็น
คณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ  จํานวน  100  คน  และ
สมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอเมืองชัยภูมิ  จํานวน  200  คน  รวมท้ังสิ้น
จํานวน  300  คน   

3)  ผู้ให้ข้อมูลสําคัญ คือสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนและคณะกรรมการ
กองทุนสวัสดิการชุมชนอําเภอเมืองชัยภูมิ  จํานวน  300  คน  และใช้ประชากรท้ังหมดนี้
เป็นกลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการศึกษาท้ังหมดแบ่งเป็นคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนใน
เขตอําเภอเมืองชัยภูมิ  จํานวน  100  คน  และสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชนในเขตอําเภอ
เมืองชัยภูมิ  จํานวน  200  คน  โดยใช้ 

 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบ่งเป็น 2 ชุด  คือ  ชุดท่ี 1  แบบ
สัมภาษณ์ท่ีมีโครงสร้าง (Structured  Interview) และชุดท่ี 2 การสนทนากลุ่ม (Focus  
Group) 
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ผลการวิจัย 
การพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอเมืองชัยภูมิ  

จังหวัดชัยภูมิ  มีการศึกษาซ่ึงแบ่งเป็น 4  ด้านเป็นเนื้อหาในการศึกษาและกรอบแนวคิดในการศึกษา 
จากการวิเคราะห์ข้อมูลด้านเนื้อหาแล้ว มีผลการศึกษาในแต่ละด้าน สรุปได้ดังนี้ 

ด้านการบริหารจัดการ พบว่าการจัดต้ังกองทุนฯต้องมีการแกนนําในการริเริ่ม 
เนื่องจาก เห็นศักยภาพท่ีมีอยู่ ในชุมชน ระดมคนในชุมชนท่ีมีความเห็นเดียวกันมา
ปรึกษาหารือร่วมกันกําหนดวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ เป้าหมายการดําเนินงาน แสดงความ
คิดเห็น ตัดสินใจลงมติเห็นชอบร่วมกัน ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใน
ท้องถ่ิน คนในท้องถ่ิน หาแหล่งสนับสนุนด้านงบประมาณในการจัดต้ังกองทุนฯ จัดเวที
ประชาคมเพ่ือสร้างแรงจูงใจให้คนในชุมชนเห็นถึงความสําคัญของการจัดต้ังกองทุนฯ ซ่ึงต้องอยู่
บนพ้ืนฐานท่ีว่า “สวัสดิการชุมชนมุ่งตอบสนองคนในชุมชน เพ่ือการบําบัดทุกข์บํารุงสุขของคนใน
ชุมชน ซ่ึงให้การดูแลต้ังแต่เกิดจนตาย”  เม่ือเกิดปัญหาต้องแก้ไขปัญหาร่วมกัน มีส่วนร่วมใน
การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการวางแผน ดึงเอาจุดเด่นของชุมชนมาพัฒนาต่อยอดความสําเร็จ 
และนําเอาจุดด้อยมาแก้ไขปรับปรุงให้ดีข้ึน และต้องให้คนในชุมชนกับสมาชิกกองทุนฯ กระตุ้น
ฝ่ายบริหารจัดการ โดยการควบคุม กํากับดูแล เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส เป็นธรรม 

ด้านการพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืน พบว่าให้ข้อเสนอแนะแก่สมาชิกในการพ่ึงตนเอง 
ในการดําเนินชีวิต ใช้หลักความมีเหตุมีผล ความพอประมาณ ในการประกอบอาชีพ การ
ประพฤติตนไม่เป็นปัญหาต่อสังคม ให้สวัสดิการแก่ผู้ด้อยโอกาสในสังคม มีการปลุกระดม 
สร้างความเข้มแข็งต่อตนเองและคนในครอบครัว สํานึกรักชุมชนรักชาติ ส่งเสริมให้คนใน
ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง โดยมีการสอนอาชีพ ฝึกอาชีพ ให้มีรายได้เป็นของตนเองสามารถ
พ่ึงตนเองในการประกอบอาชีพได้ไม่เบียดเบียนผู้ อ่ืน ไม่เบียดเบียนสังคม ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบในการอยู่ร่วมกันในสังคมและให้ใช้ชีวิตอยู่ในทางสายกลางตามหลักแนวคิด
เศรษฐกิจพอเพียง เรื่อง พอประมาณ พออยู่พอกิน ในการดําเนินชีวิตสามารถพ่ึงพาตนเองได้
อย่างยั่งยืน 

ด้านการมีส่วนร่วม พบว่า กําหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายร่วมกัน วิเคราะห์
หาต้นทุนในชุมชนร่วมกัน และค้นหาและสร้างศักยภาพในการนํามาพัฒนาชุมชน หาแหล่ง
เงินทุนหมุนเวียนจากการจัดงานต่างๆ ได้เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการกองทุนสัจจะ เงินออม การขอ
ความช่วยเหลือในการสนับสนุนเงินทุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ มีการขยายของสมาชิกให้
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ครอบคลุมพ้ืนท่ีปฏิบัติการเพ่ือให้ทุกคนได้รับสิทธิอย่างเท่าเทียมกันในการเข้าเป็นสมาชิก
กองทุน มีการเรียกประชุมเม่ือเกิดปัญหา และร่วมกันแก้ไขปัญหา สร้างทางเลือกและลง
ประชามติร่วมกัน ชี้แจงผลการดําเนินงานท่ีผ่านมาของกองทุนให้สมาชิกทราบ และมีการเข้า
ร่วมการติดตามประเมินผลร่วมกันโดยร่วมเป็นกรรมการในการตรวจสอบผลการดําเนินงาน
ของคณะกรรมการกองทุน นอกจากนี้ ยังมีการเข้าร่วมรับผลประโยชน์ในสวัสดิการต่างๆท่ี
เก่ียวข้องกับเด็ก ผู้สูงอายุ และคนพิการในฐานะท่ีเป็นสมาชิกกองทุน 

ด้านการติดตามและประเมินผล พบว่าว่า ได้มีการติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่อง อาจมีคณะกรรมการตรวจสอบท่ีเป็นอิสระตามสมควร เพ่ือให้การตรวจสอบเป็น
กลางใช้เครื่องมือในการติดตามตรวจสอบการดําเนินงานกองทุนฯ ได้เข้าร่วมตรวจสอบข้อมูล
เงินกองทุน สถานะเงินกองทุน มีการเก็บรวบรวมข้อมูลการดําเนินงานกองทุนฯ ข้อมูล
สมาชิก การจ่ายเงินสวัสดิการ อย่างสมํ่าเสมอ และมีการเปิดเผยให้สมาชิกกองทุนทราบโดย
การติดประกาศ ณ ท่ีทําการ หรือจัดส่งเป็นเอกสารไปท่ีบ้านของสมาชิกกองทุน มีการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานจากระเบียบของกองทุนฯ โดยคณะกรรมการกองทุนฯ ต้องชี้แจง
รายรับ-รายจ่าย การจ่ายเงินสวัสดิการและเงินปันผลต่างๆ ให้สมาชิกกองทุนรับทราบโดยมี
การตรวจสอบจากเอกสารอย่างชัดเจน มีการตรวจสอบความก้าวหน้าของผลการดําเนินงาน 
นําข้อผิดพลาดมาแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาให้ดีข้ึน เพ่ือสร้างผลประโยชน์โดยรวมแก่สมาชิก
กองทุนฯทุกคน มีการให้คําแนะนําในการสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ เพ่ือต่อยอดในการพัฒนาให้
สมาชิกรู้สึกมีความม่ันคงในชีวิตของตนเอง  ส่วนแนวทางการในการพัฒนาการบริหารจัดการ
กองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอเมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ  มีผลการศึกษาดังนี้ 

ด้านการบริหารจัดการพบปัญหาอุปสรรคคือคณะกรรมการกองทุนฯบางคนยัง
ขาดทักษะในการบริหารจัดการ ขาดการมีส่วนร่วมจากคนในชุมชน ขาดความเป็นระบบใน
การประสานงาน  

แนวทางการในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยการส่ง
ตัวแทนคณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกกองทุนฯ ไปฝึกอบรม ดูงานตามสถานท่ีท่ี
ประสบความสําเร็จ และนําความรู้มาพัฒนาสวัสดิการชุมชนของตนให้ดีข้ึน และจัดเวทีพูดคุย
แลกเปลี่ยนความคิดเห็นซ่ึงกันและกันระหว่างคนในพ้ืนท่ีและคนนอกพ้ืนท่ีท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง
กับสวัสดิการชุมชน เพ่ือร่วมกันแก้ไขปัญหา และพัฒนาสวัสดิการชุมชนของตนให้ดีข้ึนด้าน
การพ่ึงพาตนเองอย่างย่ังยืนพบปัญหาอุปสรรคคือ สมาชิกกองทุนฯบางคนไม่เข้าใจ
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วัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ไม่สนใจซักถามปัญหาหรือข้อข้องใจ ขาดการแสวงหาความรู้
เพ่ิมเติมในการสร้างกลุ่มอาชีพ และใช้ภูมิปัญญาชีวิต ในชุมชนมาพัฒนาหรือสร้างตนเอง
ในการดําเนินไม่มีความกระตือรือร้น ไม่มีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง และสังคมยังขาดการมี
ส่วนร่วมจากคนในชุมชน 

แนวทางการในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  โดยการ
สร้างการปลูกฝัง ปลุกระดม ให้สมาชิกกองทุนฯ และคนในชุมชน มีการวางแผนในการ
ดําเนินชีวิต เสริมสร้างให้คนรู้จักความพอประมาณ ให้รู้จักการช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน ไม่
ปฏิบัติตนให้เป็นปัญหาในสังคมแสวงหาความรู้ และสิ่งใหม่ๆในการพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
โดยต้องเริ่มจากตนเองและขยายผลไปยังผู้อ่ืนให้ได้รับสิ่งนี้ด้วย 

ด้านการมีส่วนร่วมพบปัญหาอุปสรรคคือสมาชิกกองทุนฯมีความคิดเห็นท่ี
แตกต่างกัน มีความขัดแย้งบ้างในบางครั้ง ไม่ให้ความร่วมมือในการเข้าประชุมเพ่ือออกความ
คิดเห็น ตัดสินใจเลือกทางเลือกร่วมกัน ละเลยต่อกําหนดการในการประชุม 

แนวทางการในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนโดยการสร้าง
จิตสํานึกให้สมาชิกกองทุนฯ รู้จักความมีเหตุผลในการอยู่ร่วมกัน การพัฒนาการมีส่วนร่วม 
โดยให้สมาชิกกองทุนฯเคารพสิทธิของตนเองและผู้อ่ืน สร้างจิตสํานึกเรื่อง ความรับผิดชอบ
ในบทบาทหน้าท่ีของตน เคารพในสิทธิของตนเองและของผู้อ่ืน โดยต้องคํานึงถึงผลประโยชน์
ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตนเพ่ือให้ชุมชนเกิดการพัฒนาในทางท่ีดีข้ึน 

ด้านการติดตามและประเมินผลพบปัญหาอุปสรรคคือ สมาชิกกองทุนฯ บางคน
ไม่สนใจในการรับข่าวสารข้อมูลผลการติดตามประเมินผล อ้างว่าไม่มีเวลา สถานท่ีอยู่ไกล 
การประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกกองทุนฯทราบไม่ท่ัวถึง 

แนวทางการในการพัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชนการสร้าง
จิตสํานึก ปลูกฝัง และโน้มน้าวใจให้เห็นความสําคัญในการรับข่าวสารข้อมูลผลการติดตาม
ประเมินผล ต้ังกฎเกณฑ์เพ่ือให้สมาชิกกองทุนฯ ปฏิบัติตามในการเข้าร่วมตรวจสอบผลการ
ประเมินการดําเนินงานกองทุนฯ เพ่ือใช้เป็นการหาวิธีการในการพัฒนากองทุนฯต่อไป 
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ข้อเสนอแนะ 
จากการศึกษาเรื่อง พัฒนาการบริหารจัดการกองทุนสวัสดิการชุมชน  อําเภอ

เมืองชัยภูมิ  จังหวัดชัยภูมิ ท้ัง 4 ด้าน ได้มีข้อเสนอแนะดังนี้ 
1. ด้านการบริหารจัดการควรมีการส่งตัวแทนคณะกรรมการกองทุนฯ และ

สมาชิกองทุนฯ ไปฝึกอบรม ดูงานตามสถานท่ีท่ีประสบความสําเร็จ เพ่ือนําความรู้มาพัฒนา
สวัสดิการชุมชนของตนให้ดีข้ึน  

2. ด้านการพ่ึงพาตนเองอย่างยั่งยืน ควรมีการส่งเสริมให้คนในชุมชนเกิดความ
เข้มแข็ง โดยมีการสอนอาชีพ ฝึกอาชีพ ให้มีรายได้เป็นของตนเองสามารถพ่ึงตนเองในการ
ประกอบอาชีพได้ เพ่ือจะได้ไม่ไปสร้างปัญหาให้กับสังคม 

3. ด้านการติดตามและประเมินผลควรมีการต้ังกฎเกณฑ์เพ่ือให้สมาชิกกองทุนฯ 
ปฏิบัติตามในการเข้าร่วมตรวจสอบผลการประเมินการดําเนินงานกองทุนฯ เพ่ือเป็นการหา
วิธีการในการพัฒนากองทุนฯต่อไป  
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