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บทคัดย่อ 
การศึกษาการสร้างภาคีหุ้นส่วนในการบริหารเทศบาลตําบลท่าพระ อําเภอเมือง

ขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เป็นการศึกษาบริบทของหน่วยงานในพ้ืนท่ี  เพ่ือศึกษาความ
คิดเห็นต่อการบริหารงานเทศบาลแบบภาคีหุ้นส่วนและเพ่ือสร้างภาคีหุ้นส่วนของผู้บริหาร
หน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน ในเทศบาลตําบลท่าพระ เพ่ือนําไปสู่การกําหนดนโยบาย
ร่วมกับภาคีหุ้นส่วนในการบริหารเทศบาลตําบลท่าพระ ให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน
ของเทศบาลตําบลท่าพระ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่นต่อไป ใช้วิธีการสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth Interview) รวมจํานวนกลุ่มเป้าหมายท้ังสิ้น  13  แห่ง แล้วนําข้อมูลท่ี
ได้มาวิเคราะห์และเรียบเรียง บรรยายเชิงพรรณนา  

ผลการศึกษาพบว่า หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงานภาคเอกชน มีบทบาทในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลตามภารกิจประจําท่ีหน่วยงานได้ดําเนินการอยู่แล้ว ดังนั้นรูปแบบของ
ภาคีหุ้นส่วนในการบริหารเทศบาลตําบลท่าพระจึงเป็นในรูปแบบการบริหารไม่เต็มรูปแบบ 
(Half) มีกระบวนการทํางานเพียงบางกิจกรรมท่ีเป็นกิจกรรมร่วมกันในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล 
ท่าพระเท่านั้น ซ่ึงเป็นการริเริ่มแนวคิด เพ่ือเชื่อมโยงรูปแบบภาคีหุ้นส่วนในการบริหาร
เทศบาล โดยกําหนดให้เทศบาลตําบลท่าพระเป็นหน่วยงานกลาง เพ่ือเป็นผู้ประสานและ
ริเริ่มกระบวนการสร้างภาคีหุ้นส่วน  ซ่ึงภาคีหุ้นส่วนต้องมีส่วนร่วมในการผลักดัน กระตุ้น 
ส่งเสริม ช่วยเหลือ สนับสนุนงบประมาณ และกําลังคน ในการปฏิบัติหน้าท่ี รวมท้ังวางแผน 
ติดตามตรวจสอบและประชุมร่วมกัน โดยเป้าหมายรวมกันคือ พ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าพระ
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 6 ด้าน ดังนี้ 1) ด้านสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ ภาคี
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หุ้นส่วน คือ บริษัท ซีพีค้าปลีกและการตลาด บริษัท โออิชิฟู๊ด จํากัด และศูนย์วิจัยและบํารุง
พันธุ์สัตว์ 2) ด้านสุขภาพ  ภาคีหุ้นส่วนคือ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบล 3) ด้านความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ภาคีหุ้นส่วนคือ สถานีตํารวจภูธรเมือง สาขาย่อยท่าพระ 4) 
ด้านการศึกษาอาชีพ ภาคีหุ้นส่วนคือ วิทยาลัยสารพัดช่างขอนแก่น 5) ด้านอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ภาคีหุ้นส่วนคือ สํานักงานพลังงานจังหวัดขอนแก่น 
ร่วมกับบริษัทไทยน้ําทิพย์ จํากัด และ 6) ด้านการสนับสนุนการกีฬา ภาคีหุ้นส่วนคือ บริษัท
ขอนแก่น บริวเวอรี่ จํากัด  เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าพระ มีอาชีพ มีรายได้ 
มีสุขภาพท่ีดี  มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และร่วมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติใน
พ้ืนท่ีให้คงอยู่สืบไป  

 

คําสําคัญ : ภาคีหุ้นส่วน, การบริหาร, เทศบาล 
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Abstract 
Education, creating partnerships in the management of member 

Tha Phra district. Muang Khonkaen. Province. This study aims to clarify the 
context of the unincorporated areas. The study reviews the district 
administration to create an associate partner and associate partner of the 
executive government agencies, the private sector Tha Phra district. To 
contribute to policy development in conjunction with partners in the 
management of member Tha Pra district. Provide maximum benefit to the 
people of Tha Phra district.  Muang Khonkaen next. Using in-depth interviews 
(In-depth Interview) total audience of 13 million, and thedata was analyzed 
and.compiled.Descriptive,narrative. 
              The results showed that Government agencies. Agencies and the 
private sector. Role in the development of the metropolitan area, according 
to the agency's mission has taken already. So a full partner in the 
management of member Tha Pra district administration is in the form of a full 
(Half) are just some of the activities that the workflow activities in the area of 

Tha  Phra district only. Which initiated the concept. Parties linked 
to a partner in the municipal administration. Designated district Tha Phra is a 
federal agency. To coordinate and initiate the process of creating a party 
partners. The associate partners to participate in the promotion, support to 
push the budget and manpower on duty. Including planning. Monitoring and 
meeting together. The common goal is. Tha Pra district area and quality of life 
six ways: 1) support and promote the career Contracting partner is CP 
Retailing and Marketing co.ltd  and Oishi Food and Animal Research Center,  
2) health is associate partner. Hospital Health District 3) the safety of life and 
property. Is associate partner. City Police Station. Tha Phra sub  4) career 
education. Is associate partner. Polytechnic College London  5) the 
conservation of natural resources and the environment. Is associate partner. 
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Energy Agency province. Thailand co.ltd., together with its nectar, and   
6) support the sport. Is associate partner. Khon Kaen Brewery co.ltd. to 
provide the local people with a professional Tha Pra  district revenues are 
healthy. The safety of life and property. And conserve natural resources in 
the area to remain forever. 

 

Key words : Partnership, Management, Municipality 
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บทนํา 
ภาคีหุ้นส่วน เป็นแนวคิดการบริหารจัดการองค์กรภาครัฐ ในการดําเนินภารกิจ

การพัฒนาโดยใช้กลไกตลาดและดึงภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วม ในการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารท้องถ่ิน  เน้นการปรับรูปแบบและกระบวนการบริหาร และมีการนําเอาหลัก
วิชาการมาใช้ภายใต้กรอบแนวคิดท่ีว่าการจัดการภาครัฐแนวใหม่ เป็นแนวความคิดท่ีได้รับ
การยอมรับในการบริหารท้องถ่ินในประเทศท่ีพัฒนาแล้วหลายประเทศ  (หควน ชูเพ็ญ, 
2551) ซ่ึงประโยชน์ของการทํางานร่วมภาคี  (Partnership) คือการมีปฏิสัมพันธ์เป็น
เครือข่าย ได้แลกเปลี่ยนข้อมูลสารสนเทศ ประสบการณ์ ได้มีรูปแบบการพัฒนาท่ีมีฐาน
ทรัพยากรเพ่ิมข้ึน การพัฒนางานก็มีความรวดเร็ว และเป็นการค้นพบวิธีใหม่ ๆ ในการแก้ไข
ปัญหา (พนัส พฤกษ์สุนันท์, 2557) 

แนวคิดของการบริหารแบบภาคีหุ้นส่วน เป็นลักษณะของการบริหารเน้น
ยุทธศาสตร์ แบบบูรณาการ กล่าวคือมีการนําศักยภาพของพ้ืนท่ีและหน่วยงานในพ้ืนท่ีมา
รับผิดชอบในการพัฒนาเขตพ้ืนท่ีเพ่ือความเป็นอยู่ ท่ีดีของประชาชนร่วมกัน  สําหรับ
หน่วยงานภาครัฐในประเทศไทยแม้จะได้มีการบริหารจัดการกลยุทธ์เชิงระบบในลักษณะของ
ภาคีหุ้นส่วน ก็เพ่ิงจะมีการนํามาทดลองใช้เป็นครั้งแรกโดยกระทรวงสาธารณสุข  

ในขณะท่ีเทศบาลตําบลท่าพระมีหน้าท่ีตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2496 และใน
พ้ืนท่ีมีท้ังองค์กรภาคธุรกิจ และราชการหลายแห่ง หากเทศบาลมีความสามารถในการเชิญ
หน่วยงานในพ้ืนท่ีร่วมพัฒนาพ้ืนท่ี ในรูปแบบภาคีหุ้นส่วนจึงเป็นสิ่งสําคัญ ทําให้เพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารงานและเพ่ิมประโยชน์สุขให้แก่ประชาชน 

ดังนั้นงานวิจัยนี้จึงให้ความสําคัญกับแนวคิดในการพัฒนาของเทศบาลตําบลท่า
พระในด้านการใช้ภาคีหุ้นส่วนในการพัฒนาท้องถ่ิน และรูปแบบกิจกรรมของภาคีหุ้นส่วนใน
พ้ืนท่ีท่ีมีกลุ่มเป้าหมายคือประชาชน  

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาบริบทของหน่วยงานในพ้ืนท่ี ท่ีมีในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล

ท่าพระ ในปัจจุบัน 
2. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของผู้บริหารหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชน ต่อการ

บริหารเทศบาลตําบลท่าพระ ต่อการบริหารแบบภาคีหุ้นส่วน 
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3. เพ่ือศึกษารูปแบบภาคีหุ้นส่วนในการบริหารของเทศบาลตําบลท่าพระ 
 

ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้มีขอบเขตของการศึกษาด้านพ้ืนท่ีโดยศึกษาเฉพาะเทศบาลตําบล

ท่าพระ อําเภอเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น   โดยใช้ภาคีหุ้นส่วนท่ีมีกลุ่มเป้าหมายคือ
ประชาชน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
ผู้ศึกษาได้ทําการศึกษาโดยการสัมภาษณ์ผู้ท่ีเก่ียวข้อง ประกอบด้วย ผู้บริหาร 

หน่วยงานราชการ และเอกชน ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าพระ  โดยนําข้อมูลปฐมภูมิ(Primary 
Date) ท่ีได้จากเอกสาร ตําราและข้อมูลทางอินเตอร์เน็ต รวมถึงงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง และ
ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ท่ีได้จากการสัมภาษณ์จาก มารวบรวมข้อมูล   จัด
หมวดหมู่  เพ่ือวิเคราะห์เนื้อหา และบรรยายผลการวิจัยในเชิงพรรณนา 

พ้ืนท่ีในการศึกษาและผู้ให้ข้อมูล 
พ้ืนท่ีในการศึกษา คือ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนในเขตเทศบาลตําบลท่าพระ 

เลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง รวมจํานวน 13 แห่ง ประกอบด้วย 1) 
เทศบาลตําบลท่าพระ  2) สํานักงานพลังงานทดแทน 3) ศูนย์วิจัยและบํารุงพันธ์สัตว์  4) 
วิทยาลัยสารพัดช่างขอนแก่น 5) สถานีตํารวจภูธรเมืองขอนแก่นสาขาท่าพระ 6) 
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลท่าพระ 7) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองบัว
ดีหมี 8) บริษัทซีพีค้าปลีกและการตลาด จํากัด 9) บริษัท ไทยน้ําทิพย์ จํากัด 10) บริษัท 
ขอนแก่น บริวเวอรรี่ จํากัด 11) โรงน้ําปลา ทิพย์ระยอง จํากัด  12) บริษัทโออิชิฟู้ด จํากัด 
และ 13) บริษัท บางกอกซีทีวีอินเตอร์เทรด ผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วย บุคลากรของ เทศบาล
ตําบลท่าพระ  และผู้บริหารหรือผู้ท่ีเก่ียวข้องของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ในเขตพ้ืนท่ี
เทศบาลตําบลท่าพระ เลือกตัวอย่างทุกตัวอย่างในพ้ืนท่ี  

เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษา 
1) แบบสัมภาษณ์ท่ีผู้ศึกษาได้สร้างข้ึนนําไปปรึกษาผู้เชี่ยวชาญ แล้วทําการ

ทดลองสัมภาษณ์ และผู้ศึกษาแก้ไขให้มีความถูกต้องสมบูรณ์  จึงนําแบบสัมภาษณ์ฉบับ
สมบูรณ์ใช้สําหรับการเก็บรวบรวมข้อมูล   
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2) แบบวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารซ่ึงผู้วิจัยได้ในวิเคราะห์ข้อมูลบริบทของ
หน่วยงานภาครัฐและหน่วยงานภาคเอกชนในเขตพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าพระ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล 
1. ศึกษาเอกสาร จากเอกสาร รายงานกิจกรรม/โครงการท่ีเก่ียวกับการพัฒนา

เทศบาลตําบลท่าพระ  เพ่ือนํามาสรุปประเด็นท่ีมีความเก่ียวข้องสัมพันธ์ โดยใช้แบบ

วิเคราะห์เอกสาร 

2  การเก็บรวบรวมข้อมูล โดยการสัมภาษณ์ กลุ่มเป้าหมายตามนัดหมาย 

ระยะเวลา 1 เดือน  และข้อมูลจะถูกนํามาวิเคราะห์รวบยอด อีกครั้งก่อนนําเสนอรายงานผล

การศึกษา 
 

ผลการวิจัย 
1. บริบทของหน่วยงานท่ีศึกษา  13 หน่วยงาน ดังต่อไปนี้  
1) เทศบาลตําบลท่าพระ มี บทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงานจัดบริการ

สาธารณะโดยการพัฒนาพ้ืนท่ีท้ังในด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านการส่งเสริม
คุณภาพชีวิต ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย ด้านการ
พัฒนาการเมืองและการบริหาร ด้านการส่งเสริมการศึกษาและด้านการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย  และเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนในพ้ืนท่ี 

2) สํานักงานพลังงานจังหวัดขอนแก่น มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงาน
กํากับดูแลและส่งเสริมการดําเนินงานด้านความปลอดภัยและสิ่งแวดล้อมของกิจการน้ํามัน
เชื้อเพลิงและก๊าซ  ส่งเสริมและพัฒนาพลังงานทดแทน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
ในงานด้านพลังงานระดับพ้ืนท่ี  

3) ศูนย์วิจัยและบํารุงพันธ์สัตว์ท่าพระ มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงาน
บริการ ด้านการศึกษา ค้นคว้าและวิจัยพันธุ์สัตว์ โดยดําเนินการวิจัยสร้างพันธุ์สัตว์ท่ีเป็นพันธ์
คัด ท่ีเหมาะสม      

4) วิทยาลัยสารพัดช่างขอนแก่น มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยบริการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษา สายอาชีพ เป็นองค์กรท่ีผลิตกําลังคนในระดับก่ึงฝีมือ โดยจัด
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การศึกษาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น และจัดการศึกษาหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)        

5) สถานีตํารวจภูธรเมืองขอนแก่น สาขาท่าพระ  มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็น
หน่วยงานบริการอํานวยความยุติธรรม ควบคุมคดี  ป้องกันอาชญากรรม และรักษาความ
สงบเรียบร้อย  การระงับเหตุ รับแจ้งความ จับกุมและดําเนินคดีผู้กระทําความผิดท่ีมีโทษทาง
อาญา    

6) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลท่าพระบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วย
บริการให้บริการสาธารณสุขผสมผสาน ท้ังด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุมและ
ป้องกันโรค 

7) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตําบลบ้านหนองบัวดีหมี บทบาทและหน้าท่ีหลัก
เป็นหน่วยบริการให้บริการสาธารณสุขผสมผสาน ท้ังด้านการสร้างเสริมสุขภาพ การควบคุม
และป้องกันโรค       

8) บริษัท ซีพี ค้าปลีกและการตลาด จํากัด บทบาทและหน้าท่ีหลักเป็น
หน่วยงานภาคธุรกิจ ดําเนินการผลิตและจัดจําหน่าย อาหารพร้อมรับประทาน  และมี
กิจกรรมการส่งเสริมอาชีพให้แก่ชุมชน 

9) บริษัท ไทยน้ําทิพย์ จํากัด มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงานภาคธุรกิจ 
ดําเนินการผลิตและจําหน่าย เครื่องด่ืมบรรจุขวด และยังให้ความสําคัญกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อมด้านขยะ       

10)  บริษัท ขอนแก่น บริวเวอรี่ จํากัด มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงาน
ภาคธุรกิจ ดําเนินการผลิตและจําหน่าย เครื่องด่ืมบรรจุขวด เช่น  เบียร์ โซดา และน้ําด่ืม 
และยังจัดกิจกรรมบริการเพ่ือตอบแทนคืนแก่สังคม เช่น  การมอบอุปกรณ์กีฬา ให้แก่
โรงเรียนท่ีขาดแคลน 

11) โรงน้ําปลา ทิพย์ระยอง มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงานภาคธุรกิจ 
ดําเนินการผลิตและจําหน่าย น้ําปลาดีบรรจุขวด ภายใต้เครื่องหมาย ทิพย์ระยอง เป็นโรงงาน
ขนาดเล็ก 

12) บริษัท โออิชิฟู๊ด จํากัด มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็นหน่วยงานภาคธุรกิจ 
ดําเนินกิจกรรมการผลิตและจําหน่าย เบเกอรี่ ท่ีได้มีคุณภาพ และยังร่วมกิจกรรมสนับสนุน
ขนมสําหรับจัดงานต่าง ๆ       
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13) บริษัท บางกอกซีทีวีอินเตอร์เทรด จํากัด มีบทบาทและหน้าท่ีหลักเป็น
หน่วยงานภาคธุรกิจ ดําเนินกิจกรรมการผลิตและจําหน่าย  สินค้าทุกประเภทท่ีตัดเย็บจากผ้า 

2. ความคิดเห็นของแต่ละหน่วยงานต่อการบริหาร ในลักษณะของภาคี

หุ้นส่วน (Partner) 

        2.1)  ความเข้าใจในการดําเนินการของภาคีหุ้นส่วน  โดยกลุ่มเป้าหมาย

ส่วนใหญ่บอกได้ว่าการดําเนินงานของภาคีหุ้นส่วน เป็นการทํางานพัฒนาเทศบาลร่วมกันโดย

มีหลายหน่วยงาน/องค์กรมาร่วมดําเนินการโดยนําเอารูปแบบการทํางานภารกิจท่ีบริษัท/

หน่วยงานท่ีปฏิบัติอยู่เป็นประจํามาร่วมวางแผนการดําเนินงานร่วมกัน กลุ่มเป้าหมายบาง

รายให้ความเห็นว่า ภาคีหุ้นส่วนเป็นกลยุทธ์หนึ่งในการบริหารงานท่ีก่อให้เกิดความสามารถ/

พลังทวีคูณ  

       2.2) ข้อดีและข้อเสียของการบริหารงานในรูปแบบภาคีหุ้นส่วน ผู้ให้
สัมภาษณ์เห็นว่า 

               1)  ข้อดีของการบริหารงานในรูปแบบภาคีหุ้นส่วน  ทําให้
ประหยัดเวลา ประหยัดกําลังคน และประหยัดงบประมาณ เป็นการระดมหลาย ๆ หน่วยงาน
เข้ามาร่วมดําเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกันทํางานยึดเอาประโยชน์ของประชาชนเป็นท่ีต้ังเป็น
การตอบแทนคืนแก่สังคม          

      2) ข้อเสียของการบริหารงานในรูปแบบภาคีหุ้นส่วน  ส่วนหนึ่งเพ่ิม
ภาระงานจากงานประจําของหน่วยงาน  และการควบคุมการทํางานทําได้ยากเพราะมี
รูปแบบการตัดสินใจหลายข้ันตอน  อาจทําให้การทํางานล่าช้า เพราะอาจต้องใช้มติท่ีประชุม
หลายครั้งเพ่ือทําความเข้าใจและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2.3) รูปแบบการทํางานของภาคีหุ้นส่วน บทบาทร่วมกันของภาคีหุ้นส่วน   
สมาชิกภาคีหุ้นส่วนควรมีบทบาทร่วมกันวิเคราะห์งาน สร้างการมีส่วนร่วม มีความชัดเจนใน
บทบาทและความรับผิดชอบท่ีได้รับ โดยหน่วยงานภาครัฐในพ้ืนท่ีเห็นว่า “แต่ละหน่วยงาน
รับผิดชอบในส่วนงานประจําของตนก็ลงพ้ืนท่ี จะได้ไม่เป็นการเพ่ิมภาระงานจากงานประจํา
แต่กลุ่มเป้าหมายคือประชาชนได้รับผลประโยชน์เหมือนกัน”  เป้าหมายของภาคีหุ้นส่วน คือ
การบริหารงานในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลท่าพระ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน กิจกรรม
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ร่วมกันของภาคีหุ้นส่วน  เริ่มต้ังแต่ การวิเคราะห์เนื้องาน  วางแผนกิจกรรมร่วมกัน หลังจาก
นั้นก็ต้องมีทีมในการติดตามตรวจสอบ และประชุมเพ่ือสรุปผลการดําเนินงาน ท่ีสําคัญควร
ร่วมงบประมาณบางส่วน และร่วมในการสนับสนุนกําลังคน โดยในส่วนของภาคเอกชนได้มี
บทบาทดังนี้ “ในส่วนของบริษัท ซีพี ค้าปลีกและการตลาดเองนอกจากนําเศษขนมปังมาให้
ชุมชนร่วมกลุ่มประดิษฐ์ของชําร่วยแล้ว บริษัทยังจัดอบรม สนับสนุนวัสดุและอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพ”  และ “บริษัท ขอนแก่น บริวเวอรี่ จํากัด ก็สนับสนุนทุนการศึกษาให้แก่เด็ก
นักเรียนในสถานศึกษา” และยังคิดเห็นถึงภารกิจร่วมกันอีกว่า “โดยต้องมีคณะกรรมการ
ท่ีมาจากการแต่งต้ังในท่ีประชุมเพ่ือดําเนินงานในบทบาทหน้าท่ีฝ่ายประสานงาน (เลขาเป็น
เทศบาลฯ)” 

2.4) ภารกิจร่วมกันของภาคีหุ้นส่วนในการบริหารเทศบาลตําบลท่าพระ 1) 
กําหนดภารกิจร่วมกันต้องให้ทุกหน่วยงานกําหนดว่าควรทําอะไร 2) มีคณะกรรมการท่ีมา
จากการแต่งต้ังในท่ีประชุมเพ่ือทําหน้าท่ี 3) ภาคีหุ้นส่วนควรทําบันทึกข้อตกลงเพ่ือทําสัญญา
หรือ MOU ผูกมัดเป็นแต่ละด้านของการพัฒนา  4) การร่วมมือกันทํางาน หลาย ๆ ส่วน 
เพ่ือท่ีจะให้การบริหารเทศบาล สามารถบรรลุเป้าหมายได้  

3. แนวทางการสร้างภาคีหุ้นส่วนในการบริหารเทศบาลตําบลท่าพระ  
โดยมีข้ันตอนเริ่มจาก 1) จัดประชุมทําความเข้าใจ 2) แต่งต้ังและมอบหมาย

บุคคล 3)  ถามความสมัครใจในการเข้าร่วม  4)  วิเคราะห์บทบาทของแต่ละหน่วยงานและ
กําหนดเป้าหมายร่วมกัน 5) จัดประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางและมอบหมายหน้าท่ี 6) 
ดําเนินการตามแผน ตรวจสอบ ติดตาม และหน่วยงานภาครัฐ เห็นว่าควรกําหนดเป้าหมาย
ร่วมกันในการดําเนินงานของภาคีหุ้นส่วนด้วย  หน่วยงานภาคเอกชนเห็นควรให้เพ่ิม
กระบวนการติดตามประเมินผล ซ่ึงสอดคล้องกับแนวคิดของ (พีรสิทธิ์ คํานวณศิลป์ และ ศุภ
วัฒนากร วงศ์นวสุ, 2549) ในข้ันตอนของการเริ่มต้นกระบวนการสร้างภาคีหุ้นส่วนโดยให้ทุก
ฝ่ายยอมรับนับถือกัน ตระหนักในความสําคัญของสัมพันธภาพระหว่างกัน วิเคราะห์ระดับ
ความเก่ียวข้องและการมีส่วนร่วมในการดําเนินงานทุกฝ่ายต้องมีแผนการดําเนินงานท่ีชัดเจน 
ท่ีจะทําให้บรรลุเป้าหมาย โดยแผนการนั้นต้องมีลําดับความสําคัญและมีความเชื่อมโยงกับ
พันธมิตรอ่ืน เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติหรือสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีหุ้นส่วน 
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ข้อเสนอแนะ 
ควรศึกษาโดยการทดลองนํารูปแบบภาคีหุ้นส่วนในการบริหารงานเทศบาลตําบล

ท่าพระ มาปรับใช้ในการพัฒนาพ้ืนท่ีเทศบาล โดยใช้รูปแบบคณะกรรมการร่วม  และติดตาม
ประเมินผล เพ่ือเป็นต้นแบบการบริหารงานภาครัฐแนวใหม่เกิดข้ึนในองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินต่อไป 
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