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บทคัดย่อ 
งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 
และเพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล จําแนกตาม
เพศ อายุ ระดับการศึกษาสูงสุด อาชีพ และรายได้ต่อเดือน กลุ่มตัวอย่างในการศึกษา ได้แก่ 
ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไปในตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น จํานวน 376 
คน เครื่องมือท่ีใช้ในการศึกษาครั้งนี้ คือ แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจง
ความถ่ี  (Freguency)  และร้อยละ  (Percentage) 

ผลการวิจัย  พบว่า จากกลุ่มประชากรตัวอย่างท่ีศึกษา จํานวน 376 คน เป็นเพศ
หญิง คิดเป็นร้อยละ 50.53 ส่วนใหญ่มีอายุ 50 ปีข้ึนไป  คิดเป็นร้อยละ 40.96  มีระดับ
การศึกษาระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 59.57 อาชีพเกษตรกร คิดเป็นร้อยละ 57.98 
รายได้ต่อเดือนระหว่าง  5,000 – 10,000  บาท คิดเป็นร้อยละ 52.93 การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุม
แพ จังหวัดขอนแก่น ในภาพรวมอยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ด้านการร่วม
คิดและตัดสินใจ  ด้านการดําเนินการ อยู่ในระดับมาก  ด้านการติดตามและประเมินผล อยู่
ในระดับน้อย ผลการวิจัย พบว่า ประชาชนท่ีมีเพศ อายุ อาชีพ ระดับการศึกษาและรายได้



84 ปีท่ี 1 ฉบับท่ี  1 ประจําเดือนมกราคม – มิถุนายน 2557 

 

ต่างกัน  การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด 
อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยรวมไม่แตกต่างกัน 

 

คําสําคัญ : กระบวนการมีส่วนร่วม, แผนพัฒนาตําบล, ประชาชน 
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Abstract 
 This research aims to: 1) Study people’s participation in setting up 
the development plan of Tambon Admonistration Organization, Chomphae 
district in Khon Kaen province, and 2) to compare people’s participation in 
the development plan of Tambon Administration Organization classified by 
gender, age, level of education, occupation, and monthly income. The 
sample group was 376 people who were eighteen years old and older who 
live in Wang Hinlad sub-district, Chumpae district in Khon Kaen province. 
Research instruments included a set of questionnaire.  
 The data was analyzed for frequency and percentage. The findings 
showed that among 376 samples, 50.53% of them were females with 40.96% 
of 50 years old of age and older. It was found that 59.57% were elementary 
school graduates, 57.98% were farmers and 52.93% earned 5,000-10,000 baht 
income per month. The overall situation of participation in the development 
plan of Wang Hinlad Tambon Administration Organization was at low level. 
When considering in each aspect, it was showed that participation in planning 
and decision making , and proceed as planned were at high level. The aspect 
of evaluation and following up were at low level. When comparing levels of 
participation it was found that the people with different genders, ages, 
occupations, educational levels, and income levels had no differences in 
their levels of participation. 
 

Key words : Participatory Processes, District Development Plan, Population 
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บทนํา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได้ให้ความสําคัญกับการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ิมมากข้ึนกว่ารัฐธรรมนูญฉบับท่ีผ่านมา โดยได้
กําหนดไว้ในหมวดท่ี  14 ว่าด้วยการปกครองท้องถ่ิน (กรมการปกครอง, 2543) ซ่ึงได้กําหนด
กรอบความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพ้ืนท่ี
ของตนเอง 
 ปัญหาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ินในอดีต ประชาชนใน
ท้องถ่ินจะมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถ่ินของตนเองน้อยมาก การมีส่วนร่วมท่ีเป็นรูปธรรม 
คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชนไปใช้สิทธิเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ิน แต่เม่ือเลือกต้ังเสร็จสิ้น
มีสมาชิกสภาท้องถ่ิน มีคณะผู้บริหารหรือผู้บริหารท้องถ่ินแล้ว (ทนงศักด์ิ คุ้มไข่น้ํา, 2540) 
ประชาชนจะไม่มีส่วนร่วมอย่างอ่ืนเลย ในกรณีท่ีประชาชนสนใจจะมีส่วนร่วมในการปฏิบัติ ก็
พบว่าไม่มีช่องทางท่ีเปิดให้ประชาชนทําอะไรได้ไม่มากนัก จึงทําให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินขาดพลัง ขาดความร่วมมือ และขาดความสนใจจากประชาชน ส่งผลให้การปกครอง
ท้องถ่ินซ่ึงเป็นการปกครองของคนในท้องถ่ินเอง ประสบความล้มเหลวอย่างสิ้นเชิง (สมบูรณ์ 
สุขสําราญ , 2545) 
 องค์การบริหารส่วน ตําบลวั งหินลาด อํา เภอชุมแพ จั งหวัดขอนแก่น 
(กระทรวงมหาดไทย, 2548)  จากสภาตําบลเป็นองค์การบริหารส่วนตําบลเม่ือ พ.ศ.2538 
เป็นอีกองค์กรท่ีต้องจัดทําแผนพัฒนาตําบล  ท่ีประชาชนต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนา (เกศินี พรหมตัน,2550) ซ่ึงเท่าท่ีผ่านมาจะเห็นว่าประชาชนยังไม่ให้ความสําคัญ 
และให้ความร่วมมือในการจัดทําแผนพัฒนาอย่างเต็มท่ีและเป็นรูปธรรม  ผู้ศึกษาจึงมีความ
สนใจท่ีจะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น เพ่ือเป็นข้อมูลท่ีใช้ในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการวางแผนพัฒนาตําบลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล

ขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น จําแนกตามภูมิหลัง
ของประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ในตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

2. เพ่ือศึกษาวิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลของ
องค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด  อําเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น 

 

ขอบเขตของการวิจัย 
1. ขอบเขตเนื้อหา ในการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด  อําเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น  
ในครั้งนี้มุ่งศึกษาตัวแปร ดังนี้ 1) ตัวแปรอิสระ คือ คุณลักษณะส่วนบุคคลของประชาชนท่ีมี
อายุ 18 ปีข้ึนไป ในตําบลวังหินลาด  อําเภอชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น  ได้แก่  เพศ  อายุ  
ระดับการศึกษาสูงสุด  อาชีพและ รายได้ต่อเดือน 2) ตัวแปรตาม คือ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด  อําเภอชุม
แพ  จังหวัดขอนแก่น ได้แก่ การมีส่วนร่วมคิดและตัดสินใจ  การมีส่วนร่วมดําเนินการ และ
การมีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 

2. ขอบเขตประชากร ประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไป ในตําบลวังหินลาด อําเภอ
ชุมแพ  จังหวัดขอนแก่น จํานวน 6,270 คน  

 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังอายุต้ังแต่ 18 ปีข้ึน

ไป ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น จํานวนท้ังสิ้น 
6,270 คน (ประกาศผู้อํานวยการเลือกต้ังประจําองค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด การ
กําหนดกลุ่มตัวอย่างใช้สูตร Yamane โดยได้กลุ่มตัวอย่าง จํานวน 376 คน 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
เป็นแบบสอบถาม แบ่งเป็น 2 ตอน 1) ข้อมูลท่ัวไปเก่ียวกับผู้ตอบแบบสอบถาม 
ประกอบด้วย เพศ อายุ อาชีพระดับการศึกษา และรายได้ จํานวน 5 ข้อ 2) การมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินขององค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด 
อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น จํานวน  30  ข้อ 
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 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม เป็นการสอบถามประชาชนในเขต

องค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น โดยผู้ศึกษาดําเนินการ
เก็บข้อมูลในชั้นตอนต่างๆ ตามประเด็นคําถามท่ีกําหนดไว้ ตามแบบสอบถาม ตามจํานวน
กลุ่มตัวอย่างท่ีกําหนดไว้ ดําเนินการ ดังนี้ 

1.ผู้ ศึกษาค้นคว้าขอหนังสือขอความอนุ เคราะห์ เ ก็บข้อมูลในพ้ืนท่ีจาก
มหาวิทยาลัยขอนแก่น เพ่ือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลในพ้ืนท่ีถึงนายกองค์การบริหาร
ส่วนตําบลวังหินลาด  อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น เพ่ือเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง 

2. ผู้ศึกษาค้นคว้าส่งหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บข้อมูลด้วยตนเอง 
3. ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ทําการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจกแบบสอบถามแก่กลุ่ม

ตัวอย่างด้วยตนเอง โดยมีผู้ช่วย จํานวน 3 คน และได้ประชุมชี้แจงและอธิบายวิธีการเก็บ
รวบรวมข้อมูลให้กับผู้ช่วย เพ่ือให้ทราบรายละเอียดและวัตถุประสงค์ในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล 

4. ผู้ศึกษาค้นคว้าและผู้ช่วย เตรียมแบบสอบถาม เพ่ือนําไปเก็บข้อมูลจากกลุ่ม
ตัวอย่างท้ัง 376 คน ในเขตองค์การบริหารส่วนวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น 

5. ข้ันตอนการออกเก็บข้อมูลภาคสนามและขอรับแบบสอบถาม ผู้ศึกษาค้นคว้า
หรือผู้ช่วยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตนเองโดยนําแบบสอบถามไปพบประชาชนเพ่ือให้ตอบ
แบบสอบถามตามข้อคําถามในแบบสอบถามแล้วรอรับคืนทันทีเม่ือตอบแบบสอบถามเสร็จ 

6. นําแบบสอบถามท่ีได้รับคืน จํานวน 376 ชุด คิดเป็นร้อยละ 100 มา
ตรวจสอบความสมบูรณ์ แล้วดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 

ผู้ศึกษาได้ดําเนินการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการแจกแจงความถ่ี (Freguency) และ
ร้อยละ  (Percentage) 
 

ผลการวิจัย 
1.จําแนกตามภูมิหลังของประชาชน การมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนพัฒนา

ตําบลองค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น  ของประชาชน
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ตําบลวังหินลาด จําแนกตามภูมิหลังของประชาชนท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไปท่ีมีความแตกต่างกัน
ด้านเพศ  อายุ  ระดับการศึกษา  อาชีพ  และรายได้ต่อเดือน มีจํานวนใกล้เคียงกัน 

2.วิธีการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ิน ผลการ
วิเคราะห์ปัจจัยเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาท้องถ่ินของ
องค์การบริหารส่วนตําบลวังหินลาด อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแก่น ด้านการร่วมคิดและ
ตัดสินใจ ด้านการดําเนินการ ด้านการติดตามและประเมินผล  และการจัดทําแผนพัฒนา
ท้องถ่ินในลักษณะอ่ืนๆ จากคําถามท้ัง 30 ข้อ พบว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล อันดับแรก คือ ด้านการร่วมคิดและตัดสินใจ รองลงมา คือ ด้านการ
ดําเนินการ และด้านการติดตามและประเมินผล ตามลําดับ 
 

ข้อเสนอแนะ 
1.ข้อเสนอแนะจากผลการศึกษา 

  1) ด้านการร่วมคิดและตัดสินใจ ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนท่ีได้เสนอ
ปัญหาความต้องการของตนเองท่ีมีต่อชุมชนได้รับการบรรจุในโครงการหรือกิจกรรมของ 
อบต. ซ่ึงจะส่งผลให้แผนพัฒนาตําบลเกิดประโยชน์สูงสุด สามารถตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนได้อย่างแท้จริง 

 2) ด้านการดําเนินการ ควรส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
สนับสนุนงบประมาณ วัสดุหรืออุปกรณ์ในการจัดทําแผนพัฒนาตําบล เพ่ือให้เกิดความ
ร่วมมือกันในภาคประชาชน โดยการแต่งต้ังให้ประชาชนในพ้ืนท่ีเข้ามาเป็นคณะกรรมการ
จัดทําแผนพัฒนาตําบล ซ่ึงคัดเลือกประชาชนจากทุกกลุ่มอาชีพ กลุ่มรายได้ กลุ่มอายุ เพ่ือให้
เกิดความครอบคลุมทุกกลุ่มบุคคล ถือเป็นการสร้างเครือข่ายในการดําเนินการทําให้เกิดการ
มีส่วนร่วมท่ีเพ่ิมมากข้ึน องค์การบริหารส่วนตําบลควรจัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจ
เก่ียวกับความสําคัญ ประโยชน์ของแผนพัฒนาตําบล รวมถึงข้ันตอนของการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล และประโยชน์ท่ีประชาชนจะได้รับเม่ือเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลแก่ประชาชน 

 3) ด้านการติดตามและประเมินผล องค์การบริหารส่วนตําบลควรส่งเสริม
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาตําบล มีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบการใช้จ่ายงบประมาณตลอดจนการจัดทําบัญชีขององค์การบริหารส่วนตําบลตาม



90 ปีท่ี 1 ฉบับท่ี  1 ประจําเดือนมกราคม – มิถุนายน 2557 

 

หลักความคุ้มค่า มีส่วนร่วมในการตรวจสอบความโปร่งใสของการบริหารงานขององค์การ
บริหารส่วนตําบล โดยมีการแต่งต้ังคณะทํางานตรวจสอบการติดตามและประเมินผลท่ีมาจาก
ภาคประชาชนและหน่วยงานอ่ืนท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง มีการกําหนดแนวทาง วิธีการท่ีจะติดตาม
และประเมินผล และมีการกําหนดระยะเวลาหรือช่วงเวลาในการติดตามและประเมินผลท่ี
ชัดเจนและเหมาะสมกับพ้ืนท่ี และท่ีสําคัญต้องมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผล
ให้ผู้บริหารและประชาชนทราบ เพ่ือปรับปรุง และแก้ไข ในส่วนท่ีบกพร่องซ่ึงจะส่งผลให้
แผนพัฒนาตําบลเป็นเครื่องมือในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตําบลท่ีมีคุณภาพ 
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

2.ข้อเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งต่อไป 
  1) ควรมีการศึกษาเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบลในระดับอําเภอ ระดับจังหวัด และท่ัวประเทศเพ่ือให้ผลการวิจัยเกิด
ประโยชน์ สามารถใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการองค์การบริหารส่วนตําบลให้เกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลท่ีแท้จริง 
  2) ควรศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจัดทําแผนพัฒนากับตัวแปรอ่ืนๆ เช่น ทัศนคติของประชาชนท่ีมีต่อการจัดทําแผนพัฒนา
ตําบล  เป็นต้น 
  3) ควรศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล 
  4) ควรมีการศึกษาเชิงคุณภาพเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนใน  
การจัดทําแผนพัฒนาท่ีเข้มข้นมากยิ่งข้ึนและมีระบบข้ันตอนเน้นวิชาการท่ีชัดเจน 
  5) ควรศึกษาผลกระทบเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาตําบล 
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