
ธรรมนูญต ำบลเชิงพุทธ : กระบวนกำรพัฒนำชุมชน 
เพื่อควำมยั่งยืนของประชำชน และองค์กำรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

จังหวัดร้อยเอด็ 
DISTRICTS JUDGE ADVOCATE BUDDHIST: THE PROCESS OF 

COMMUNITY DEVELOPMENT FOR THE SUSTAINABILITY  
OF THE PUBLIC AND LOCAL GOVERNMENTS  

IN ROI-ET PROVINCE 
 

  สุทธิพันธ์  อรัญญวำส1 
พระครสุตวรธรรมกิจ2 และ พระครูปริยัติวรเมธี (ทิพย์มณี)3 

วิทยาลัยสงฆ์ร้อยเอ็ด มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย1,2,3 
Sutthiphan Aranyavat1 

Prakhru Sutaworathammakit2  
and Prakhu Pariyatworamathee (Thipmanee)3 

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, RoiEt Buddhist College1,2,3 
Corresponding Author; E-mail: a.sutthiphan@gmail.com 

 
******** 

 

บทคัดย่อ* 
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาปัจจัยและกระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความ
ยั่งยืนของประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ด 2) เพ่ือบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญ
ต าบลของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด  3) เพ่ือพัฒนา
ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
ด าเนินการด้วยระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ ชาวบ้าน ผู้น าชุมชน 
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พระสงฆ์ และผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 70 รูป/คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์และการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work Shop) 
 ผลการวิจัย พบว่า  
 1. ปัจจัยเกื้อหนุนต่อการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีดังนี้  1) ด้านกายภาพ 2) ด้านการปกครองและ
ประชากร 3) ด้านเศรษฐกิจ 4) ด้านศาสนา 
 2. การบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญต าบลของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ได้แก่ 1) การบูรณาการกับศีล 5, พรหมวิหาร 4 เพ่ือ
ป้องกันและแก้ไขความรุนแรง 2) การบูรณาการกับหลักภาวนา 4 เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ 3) 
การบูรณาการกับพระวินัยเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม 4) การบูรณาการหลักสันโดษและสังคหวัตถุ 4 
เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน 
 3. ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น  
ได้แก่ 1) การก าหนดทิศทาง 2) สร้างกิจกรรมการมีส่วนร่วม 3) ก าหนดเป้าประสงค์ และ  
4) มีข้อตกลงร่วมกัน 
 

ค ำส ำคัญ: ธรรมนูญต าบล; ยุทธศาสตร์; การพัฒนาชุมชน 
  

Abstract 
 The objectives of this research were to: 1) to study factors and process of 
community development for the sustainability of the people in Roi-Et Province.  
2 )  To integrate Buddhist principles in the developments of the constitution of 
Public and local governments in Roi Et Province.  3 )  To develop strategy for the 
constitution movement of the local government in Roi Et Province. Conduct 
research with qualitative research methods the research areas include villagers, 
community leaders, monks and experts seventy people. 
 The results were as follows; 
 The findings indicated that the first Supporting factors for community 
development for people's sustainability the local government in Roi Et Province 
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are as follows 1)  Physical aspects, 2 )  Government and population, 3)  Economic, 
and 4) Religion. 
 The seconds Integrating Buddhist principles in the development of the 
constitution of Public and local governments in Roi Et Province are as follows 1 ) 
Integration with five precept, four sublime states of mind, to prevent and correct 
violence. 2 )  Integration with cultivation for health promotion, 3 )  Integration with 
the Discipline to protect the environment and 4 )  Integration to contentment and 
bases of social solidarity to promote community economy.  
The third Strategies for driving the constitution of Public and local governments 
include, 1) Direction, 2) Create engagement activities and 3) Set goals, and have a 
mutual agreement. 
 

Key words: The Constitution; Strategy; Community Development 
 

บทน ำ 
 ในบริบทของสังคมไทย ทุนทางสังคมของคนในชุมชนหรือท้องถิ่นถือเป็นทุนส าคัญที่
เสริมสร้างวิถีชีวิตที่ดีงามของคนในท้องถิ่นนั้นๆ และสังคมไทยตลอดมาและสนับสนุนการ
พัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและการปกครองของประเทศมาช้านาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อการ
ช่วยบรรเทาความรุนแรงและแก้ไขปัญหาในยามที่เกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งเป็น
สถานการณ์ที่ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและทุนทางเศรษฐกิจมีข้อจ ากัด การบรรเทาปัญหา
และฟ้ืนฟูคุณภาพชีวิตของคนไทยและสังคมไทยให้กลับมาด ารงสถานะเดิมได้ จ าเป็นต้อง
อาศัยทุนทางสังคมช่วยสนับสนุน ยกตัวอย่างเช่น ในช่วงที่ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤต
เศรษฐกิจเมื่อปี 2540 ได้มีนักคิดและผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านประเมินว่า การที่สังคมไทยยัง
ด ารงอยู่ได้เนื่องจากมีทุนทางสังคมมากมายเป็นตาข่ายรองรับที่มีความเชื่อมโยงหนาแน่นอยู่
บนพ้ืนฐานเอกลักษณ์ความเป็นไทยที่มีจุดเด่นหลายประการ อาทิ การมีสถาบัน
พระมหากษัตริย์เป็นศูนย์รวมจิตใจของคนทั้งชาติ การมีระบบเครือญาติและชุมชนที่เข้มแข็ง
บนพื้นฐานทางด้านวัฒนธรรมที่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ มีน้ าใจไมตรี ชอบช่วยเหลือเกื้อกูลกัน เป็นต้น  
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 ภายใต้ทิศทางการพัฒนาประเทศเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมก่อให้เกิดปัญหาต่อทรัพยากรสาธารณะที่มีชุมชนในท้องถิ่นต่างๆ พ่ึงพาจัดการ
ทรัพยากรตามวัฒนธรรมในท้องถิ่นนั้นๆเพ่ือการด ารงชีพ รัฐร่วมกับกลุ่มทุนสร้างความมั่งคั่ง
จากทรัพยากรโดยการพัฒนา ในขณะที่ชุมชนท้องถิ่นต้องสูญเสียทรัพยากรซึ่งเป็นปัจจัย
ส าคัญในการด ารงชีพของคนในชุมชนและยังส่งผลถึงวัฒนธรรมของชุมชนเกิดปัญหาความ
ยากจนและความเลื่อมล้ าทางสังคมขึ้น (กฤษฎา บุญชัย , 2546) ซึ่งแนวคิดหลักของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนคือ การพัฒนาจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับธรรมชาติอย่าง
ยั่งยืน และการพัฒนาจะต้องเกิดความสมดุลระหว่างเศรษฐกิจกับวัฒนธรรมอย่างยั่งยืน 
องค์ประกอบของความยั่งยืนแบ่งเป็น 3 มิติ ได้แก่ มิติทางเศรษฐกิจ มิติทางสังคม และมิติ
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาที่ยั่งยืนควรเป็นการผสมผสานการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศน์เข้าไว้ด้วยกันอย่างสมดุล โดยไม่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งซึง่กันและกัน (ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2551)  
 ธรรมนูญต าบลเกิดจากการส ารวจสภาพปัจจุบันตามวิถีชีวิตจริงที่ด ารงอยู่และความ
ต้องการของประชาชน ตามความเป็นจริงในการด าเนินชีวิต ภายใต้สภาพสังคมชนบทที่มี
ความรักใคร่ กลมเกลียว ยึดโยงในความเป็นญาติ ในสภาวะเศรษฐกิจที่พ่ึงพาธรรมชาติ ที่ต้อง
ดิ้นรนขวานขวายใช้ภูมิปัญญาที่สืบทอดต่อๆ กันมาตามบรรพบุรุษ  ผสมผสานกับ
แนวความคิดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือความอยู่รอดในการด ารงตนอยู่ในสังคม
ได้อย่างมีความสุขและเพ่ือสร้างอนาคตใหม่ให้กับตนเองและครอบครัว ซึ่งจากสภาพ
การเมืองที่เข้มข้นภายในเงาของ “ประชาธิปไตย” ซึ่งอาจสับสนเป็นบางโอกาส แบ่งฝักฝ่าย
ตามความอิสระเสรีในการพูด การคิด และการแสดงออกภายใต้กฎระเบียบ วัฒนธรรม
ประเพณีของท้องถิ่น ซึ่งนับเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตย โดยการปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวัน  
 จากปรากฏการณ์ทางสังคมดังกล่าวข้างต้นจึงสมควรที่จะท าการวิจัยปัจจัยและ
กระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ด โดยใช้ธรรมนูญ
ต าบลเชิงพุทธและน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติของชุมชนวิถีพุทธควบคู่ไปกับการพัฒนา 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาปัจจัยและกระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนใน
จังหวัดร้อยเอ็ด  
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 2. เพ่ือบูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญต าบลของประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 3. เพ่ือศึกษายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย  
 ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ: กระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชน 
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีวิธีด าเนินการวิจัย ดังนี้ 
 1. รูปแบบการวิจัย ด าเนินการด้วยระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
research) เก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาค้นคว้าเอกสาร การสัมภาษณ์ ( In-depth 
interviews) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ  
(Work shop)  
 2. กลุ่มเป้าหมาย ผู้ให้ข้อมูลส าคัญเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืน
ของประชาชนและองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ดครั้งนี้ ใช้วิธีการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เสีย ได้แก่ ประชาชนในชุมชน ผู้น า
ชุมชน นักวิชาการและพระสงฆ์ จ านวน 70 รูป/คน  
 3. เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
  3.1 ลักษณะเครื่องมือ เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบข้อมูลการวิจัยครั้งนี้ใช้
เทคนิควิธีการสัมภาษณ์ (In-depth Interview) เป็นการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง  
  3.2 การสร้างและการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
  การศึกษากระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนและ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด มีขั้นตอนการสร้างเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล ดังนี้ 
   3.2.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่ งยืนแล้วน ามาก าหนดนิยามศัพท์เฉพาะให้สอดคล้ องตาม
วัตถุประสงค์การวิจัย เลือกประเด็นส าคัญจากนิยามศัพท์เฉพาะในการวิจัยครั้งนี้มาเขียนร่าง
เป็นข้อค าถาม 
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   3.2.2 น าชุดข้อค าถามที่จะใช้ ในการสัมภาษณ์พร้อมด้วย
วัตถุประสงค์การวิจัยและนิยามศัพท์เฉพาะของการวิจัยครั้งนี้เสนอต่อผู้เชี่ยวชาญ 3 ท่าน 
เพ่ือตรวจพิจารณาความเที่ยงตรง  ผลการพิจารณาของผู้เชี่ยวชาญให้เพ่ิมประเด็นค าถามให้
ครอบคลุมตามวัตถุประสงค์การวิจัยและให้ปรับปรุงส านวนภาษาของข้อค าถามบางข้อให้
เข้าใจได้ง่ายและสื่อความหมายตรงตามวัตถุประสงค์การวิจัยและนิยามศัพท์ 
   3.2.3 ปรับปรุงข้อค าถามตามค าแนะน าของผู้ เชี่ยวชาญและ
น าเสนอผู้เชี่ยวชาญตรวจพิจารณาอีกรอบ ตรวจความถูกต้องอีกครั้งหนึ่งแล้วจัดพิมพ์ข้อ
ค าถามพร้อมจัดท าแบบบันทึกการสัมภาษณ์เพ่ือน าไปใช้เก็บรวบรวมข้อมูล 
 4. วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลวิจัยด าเนินการ ดังนี้ 
  4.1 การศึกษาเอกสาร (Documentary study) ท าการศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานที่เก่ียวข้อง วิเคราะห์และสรุปผล  
  4.2 การสัมภาษณ์ (In-depth interviews) ด าเนินการเก็บรวมรวมข้อมูล
การสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 50 รูป/คน 
  4.3 การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) การเก็บรวบข้อมูลขั้นตอนนี้
เป็นการเปิดเวทีการการประชุมเพ่ือระดมความคิดจากตัวแทนภาคประชาชน ผู้น าชุมชน 
ผู้น าท้องถิ่น และพระสงฆ์ จ านวน 20 รูป/คนมอบหมายหน้าที่ผู้ช่วยคณะผู้วิจัย 1 คน ท า
หน้าที่เป็นพิธีกรด าเนินรายการ ท าการบันทึกภาพและเสียงตลอดระยะเวลาการด าเนินการ 
 5. การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้จากการการศึกษาเอกสาร การสัมภาษณ์
เชิงลึก (In-depth interviews) และการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Work shop) น ามาจัด
หมวดหมู่ แล้วแปรความ ตีความ แล้วน าเสนอข้อมูลด้วยการพรรณนาวิเคราะห์ (Descriptive 
analysis)  
 

ผลกำรวิจัย  
  ธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ : กระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชน
และองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด สรุปผลการวิจัย ได้ดังนี้  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ปัจจัยและกระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความ
ยั่งยืนของประชาชนในจังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจัยเป็นดังนี้ 
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 1) ด้านผู้น าชุมชนที่มีความรู้ ความสามารถ ผู้น าเป็นสิ่งที่ส าคัญในการพัฒนาชุมชน 
ผู้น าท้องถิ่นเป็นผู้มีคุณลักษณะที่เป็นประโยชน์เกื้อกูลต่องานของชุมชน ต้องเป็นผู้น าที่มี
ความรู้มากกว่าคนอ่ืน ได้รับความเคารพนับถือ เป็นที่พ่ึงของคนอ่ืนเมื่อมีปัญหา อีกทั้งเป็นผู้
พิจารณาท าความเข้าใจสิ่งแปลกใหม่เข้าใจง่าย และยอมรับน าไป ปฏิบัติ จะส่งผลท าให้ระดับ
ความเข้มแข็งของชุมชนสูงขึ้นไปด้วย  
 2) ด้านการมีส่วนร่วมในกิจกรรมของประชาชน โดยเริ่มแต่การเปิดโอกาสให้ชุมชน
เข้ามามีบทบาทส่วนร่วมในการก าหนดแผนพัฒนา การสร้างความเข้าใจกับชุมชนในการที่จะ
ด าเนินการตามแผนงานหรือโครงการต่างๆ  
 3) ด้านการบริหารจัดการชุมชน โดยยึดหลักตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 หมวด 2 การ
ก าหนดอ านาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  
 4) ด้านการเรียนรู้ ร่วมกันของชุมชน การจัดกระบวนการเรียนรู้เป็นรากฐานและ
เป็นพลังในการส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน ทั้งนี้ ชุมชนได้การเรียนเรียนรู้ ร่วมกันใน
การแก้ปัญหาของชุมชนร่วมกันอย่าง สม่ าเสมอ และชุมชนได้ร่วมกันก าหนดแนวทางพัฒนา
ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็ง 
 5) ด้านภูมิปัญญา ท้องถิ่นและวัฒนธรรมชุมชน มีการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถิ่น
วัฒนธรรมชุมชน ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมให้แก่สมาชิกรุ่นใหม่ ๆ อย่างต่อเนื่อง 
 6) ด้านการสนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ เป็นเงื่อนไขที่ส าคัญในการเป็นกลไกสร้างความเข้มแข็ง สามารถบริหาร
จัดการท้องถิ่นของตนเองไอ้ อย่างมี ประสิทธิภาพ และเป็นยุทธศาสตร์น าทางในการ
ปฏิบัติการ  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 บูรณาการหลักพุทธธรรมในการพัฒนาธรรมนูญ
ต าบลของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด   
 1) การบูรณาการศีล 5 และพรหมวิหาร 4 เพ่ือป้องกันและแก้ไขความรุนแรง การ
น าไปปฏิบัติในลักษณะกิจกรรมที่เป็นข้อตกลงรวมกันของชุมชน น าเอาหลักค าสอนมา
บัญญัติเป็นกฏหมู่บ้านหรือธรรมนูญของหมู่บ้าน หากผู้ใดละเมิดก็จะมีความผิดและก าหนด
โทษปรับโดยมีกรรมการ ผู้น าชุมชน เป็นผู้ก ากับดูแล 
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 2) การบูรณาการหลักภาวนา 4 เพ่ือส่งเสริมสุขภาพ ตามแนวคิดและการปฏิบัติ
เกี่ยวกับสุขภาพองค์รวม 4 ประการ ได้แก่ (1) สุขภาวะทางกาย คือ การมีสุขภาพดี ปลอด
พ้นจากโรคภัยไข้เจ็บ มีปัจจัย 4 เพียงพอ (2) สุขภาวะทางสังคม คือ การอยู่ร่วมกันกับผู้อ่ืน
ได้อย่างกลมกลืน ราบรื่น และเป็นสุข (3) สุขภาวะทางจิต คือ การที่มีจิตใจที่สดชื่น เบิกบาน 
แจ่มใส (4) สุขภาวะทางปัญญา ได้แก่ การที่มีความรู้และความคิดที่ดีงามแลถูกต้อง  
 3) การบูรณาการพระวินัยเพ่ือรักษาสิ่งแวดล้อม  
  สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้าทรงบัญญัติสิกขาบทไว้ในพระธรรมวินัยที่
แสดงให้เห็นว่าทรงเห็นความส าคัญของสรรพสิ่งที่มีชีวิตและไม่มีชีวิตในระบบนิเวศ ดังที่กล่าว
ไว้ในพระวินัยปิฎก แสดงให้เห็นว่าทรงเห็นความส าคัญของสรรพสิ่งทั้งพืชและสัตว์ โดยทรง
เอ้ือเฟ้ือ ไม่เบียดเบียนต่อสรรพสิ่งที่อยู่ร่วมกัน ซึ่งสามารถน ามาบูรณาการเพ่ือรักษา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนได้เป็นอย่างดี โดยการบูรณาการเข้ากับโครงการส่งเสริมการดูแลรักษา
และพัฒนาสภาพแวดล้อม เช่น โครงการอนุรักษ์พันธ์สัตว์ที่มีอยู่ในท้องถิ่น, โครงการป่ารักษ์
น ้า, โครงการลด เลิก สารเคมี ในชีวิตประจ าวัน , โครงการส่งเสริมจิตอาสารักษ์ พิทักษ์
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
 4)  การบูรณาการหลักสันโดษและสังคหวัตถุเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  
  หากท าความเข้าใจโดยเชื่อมโยงกับอุดมการณ์ในการก่อตั้งชุมชนสงฆ์ของ
พระพุทธเจ้า โดยข้อสรุปจะสามารถบูรณากับการพัฒนาชุมชนได้ดังนี้  
  (1) ในแง่ความหมายเชิงสังคม : สันโดษ มีความหมายในแง่ของการส่งเสริม
การอยู่ร่วมกันในสังคมบนฐานของการพ่ึงพาอาศัยกันด้วยปัจจัย 4 คือ ต้องการให้สมาชิกใน
ชุมชนยินดีพอใจเฉพาะปัจจัยตามที่ตนมีตามที่ตนได้  
  (2) ในแง่เจตนารมณ์ทางสังคม : ให้เลี้ยงชีวิตด้วยความสันโดษ คือ ให้พ่ึงพา
ปัจจัย 4 ที่พึงมีตามอัตภาพและฐานานุรูป 
  (3) ในแง่อุดมคติของชุมชน : คือ การจัดสรรสภาพแวดล้อมทางสังคม  
จัดระเบียบชีวิตและระบบสังคมให้เกื้อหนุนต่ออุดมคติ 
 5) การบูรณาการหลักสังคหวัตถุเพ่ือพัฒนาชุมชน มีรูปแบบการพัฒนาอยู่ 5 
ประการ คือ 
  (1) การสร้างนโยบายสาธารณะที่เป็นผลดีต่อสุขภาพ (Build Healthy 
Public Policy)  
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  (2 )  การจัดสภาพแวดล้อมให้ เ อ้ือต่อสุขภาพ ( Create Supportive 
Environments)  
  (3) การเสริมการด าเนินงานโดยชุมชนให้มีความเข้มแข็ง (Strengthen 
Community Actions)  
  (4) การพัฒนาทักษะให้กับทุกคน (Develop Personal Skills) ด้วยการให้
ได้รับข่าวสารข้อมูลการศึกษาทางสุขภาพ และเพ่ิมพูนทักษะในการด ารงชีวิต  
  (5) การปรับทิศทางของบริการสุขภาพ (Reorient Health Services)  
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 ยุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลของ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด จากผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
  1. แนวทางการจัดท าธรรมนูญต าบลขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
จังหวัดร้อยเอ็ด คือ การสร้างความสัมพันธ์ของคนในชุมชน สร้างการมีส่วนร่วมของคนใน
ชุมชน เป็นการสะสมประสบการณ์ประชาธิปไตยทางตรง บนฐานการวิเคราะห์ปัญหาและ
ศักยภาพที่มีกติการ่วมกัน ขั้นตอนการด าเนินการดังนี้ 
  1) การก าหนดทิศทาง ชุมชนร่วมมือวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของ
ชุมชน โดยการแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยการร่วมกันก าหนดอนาคตต าบล มีการสร้างกติกาและ
กลไกตรวจสอบ ลดการพึ่งพาภาครัฐ  
  2) กิจกรรมการมีส่วนร่วม เปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาค
ส่วนของสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในก าหนดทิศทาง ร่วมกับภาคราชการเข้าสู่กระบวนการมี
ส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ  
  3) เป้าประสงค์ ประชาชนต้องมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
มีคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมที่ดี ชุมชนสงบสุขปลอดจากอบายมุขและสิ่งเสพติด ประชาชน
มีสุขภาพที่สมบูรณ์ในทุกมิติ  
  4) ข้อตกลงร่วมกัน ชุมชนจะต้องมีกติการ่วมกันมีข้อตกลงร่วมค้นหาปัญหา 
ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ ร่วมแก้ไขปัญหา และร่วมประเมินผล 
 2. กระบวนการพัฒนาขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล เริ่มจากการน านโยบาย
จากหน่วยงานมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ มีกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบล 
โดยการประชุมร่วมกันของแต่ละฝ่าย และหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน องค์ประกอบ
กระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล 1) จัดตั้งแกนน าระดับต าบล 2) จัดอบรมให้
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ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า 3) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข 4) ติดตาม 
และประเมนิผล  
  ผลการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ เป็นผลที่จะท าให้ทุกคนในชุมชน
เป็นคนดี มีคุณภาพ มีศักยภาพ และมีคุณธรรม จริยธรรม สู่สังคมฐานความรู้ให้ประชาชนมี
ภูมิคุ้มกันทางสังคม มีความสมานฉันท์และสันติสุข 
   

อภิปรำยผลกำรวิจัย 
 1. ปัจจัยและกระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนของประชาชนในจังหวัด
ร้อยเอ็ด สอดคล้องกับแนวคิดการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ระหว่างบ้าน วัด โรงเรียน/รัฐ คือ 
ทุกภาคส่วนท าหน้าที่ มีจิตอาสา สร้างจิตส านึกในการพัฒนาชุมชน กระบวนการพัฒนา
ชุมชนที่ยั่งยืน ประกอบด้วย 
  1) การพัฒนาชุมชนเป็นจะต้องท ากันอย่างต่อเนื่องเพ่ือก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงจากระดับหนึ่งไปสู่อีกระดับหนึ่งการเปลี่ยนแปลงนี้จ าเป็นต้องใช้เวลาและต้อง
อาศัยกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลงที่ถูกวิธี 
  2) การพัฒนาชุมชนเป็นวิธีการที่ใช้ความสามารถของประชาชน และความ
ร่วมมือระหว่างประชาชนกับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ในการก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในทางที่ดีข้ึน  
  3)  การพัฒนาชุมชนเป็นกรรมวิธีการเปลี่ยนแปลง จากลักษณะหนึ่งไปสู่อีก
ลักษณะหนึ่ง และต้องเป็นการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น 
 2. แนวทางพัฒนาธรรมนูญต าบลของประชาชนต าบลของประชาชนและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดร้อยเอ็ด ควรได้พัฒนาตามแนวทางพระพุทธศาสนาโดยการบูร
ณาการหลักธรรมทางพระพุทธศาสนา ซึ่งหลักการพัมนาชุมชนเข้มแข็ง เพ่ือความยั้งยืนของ
ชุมชนนั้น สอดคล้องกับหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาว่าด้วยความสงบสุขของสังคม ได้แก่ 
ศีล 5 และพรหมวิหาร 4 ว่าสุขภาพองค์รวม ได้แก่ ภาวนา 4 ว่าด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจ
ชุมชน ได้แก่ สังคหะวัตถุ 4 เป็นต้น 
 3. กระบวนการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลไปใช้ในชุมชนในเชิงปฏิบัติการ มีก าหนดไว้
ในส่วนนโยบายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะส่งเสริมและพัฒนาไปในรูปแบบของ
โครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน เน้นการแก้ไขเฉพาะหน้าในระยะสั้นเท่านั้น แต่ในระยะยาว
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แผนการพัฒนาส่งเสริมยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลที่จะท าให้เข้าถึงชุมชนอย่างแท้จริงยังไม่
ชัดเจน และยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนาชุมชนบางประเด็นที่ชุมชนยังไม่สามารถเข้าไปมี
บทบาทส่วนร่วมแก้ไขปัญหาหรือสร้างธรรมนูญต าบลให้เกิดขึ้นได้  
  

ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในกำรน ำไปใช้ 
 ชุมชน/องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรด าเนินการจัดท าข้อตกลงร่วมกันในการ
วางแผนพัฒนาชุมชนอย่างเป็นรูปธรรมโดยน าเอากระบวนการพัฒนาตามรูปแบบธรรมนูญ
ต าบลไปปรับใช้ตามความเหมาะสม โดยก าหนดเงื่อนไขให้สอดคล้องกับนโยบายภาครัฐและ
ความต้องการของชุมชน  
 2. ข้อเสนอแนะส ำหรับกำรท ำวิจัยครังงต่อไป 
 1. ควรศึกษาแนวทางการสร้างเครือข่ายธรรมนูญต าบลเชิงพุทธ 
 2. ควรศึกษาแนวทางการจัดท าธรรมนูญการรักษาความสงบเรียบร้อยต าบลตาม
หลักธรรมในพระพุทธศาสนาโดยบูรณาการตามหลักศีล 5 
  

องค์ควำมรูใ้หม่ 
 1. กระบวนกำรพัฒนำชุมชนเพื่อควำมย่ังยืน 
 การพัฒนากระบวนการพัฒนาชุมชนเพ่ือความยั่งยืนมีส่วนร่วม 3 ฝ่าย (บ้าน วัด 
โรงเรียน/รัฐ) คือ โรงเรียนให้ความร่วมมือกับทางวัด และชุมชน บ้านท าหน้าที่เหมือนกับบ้าน
ของตนเอง มีจิตอาสา สร้างจิตส านึกในการพัฒนาชุมชน วัดท าหน้าที่ประสานหรือเชื่อมโยง
หน่วยงานโรงเรียนและชุมชน พร้อมทั้งท าหน้าที่คอยให้สติเตือนใจ รวมทั้งสร้างจิตวิญญาณ
ให้กับชุมชน และอีกบทบาทหนึ่งของโรงเรียน คือคอยสนับสนุนกระบวนการพัฒนาชุมชนให้
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชน ซึ่งอาจเป็นผู้น าในชุมชน ในการให้ความรู้  และ
กระบวนการพัฒนาชุมชนที่ยั่งยืน  
 2. กำรบูรณำกำรหลักธรรมเพื่อพัฒนำธรรมนูญต ำบล 
 1) การบูรณาการศีล 5 และพรหมวิหาร 4 เพื่อป้องกันและแก้ไขความรุนแรง ลด ละ 
เลิก อบายมุขและสิ่งเสพติด อบายมุข คือ ทางแห่งความฉิบหาย หรือความผิดพลาด ความ
ล้มเหลวในการด าเนินชีวิต เป็นสิ่งที่ควรหลีกเว้นส าหรับมนุษย์ พระพุทธศาสนาจ าแนกไว้ 6 
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ประการ ได้แก่ 1) การดื่มสุราและเมรัย 2) การเที่ยวกลางคืน 3) การเที่ยวดูมหรสพ 4) การ
เล่นพนัน 5) การคบคนชั่วเป็นมิตร 6) ความเกียจคร้าน, เฉพาะโทษของการดื่มสุราเมรัยมี 6 
ประการ ได้แก่ 1) ความเสื่อมทรัพย์ 2) ก่อการทะเลาะวิวาท 3) ท าให้เกิดโรค 4) ท าให้เสีย
ชื่อเสียง 5) ไม่รู้จักละอาย 6) ทอนก าลังปัญญา, ปัญหาอบายมุขเหล่านี้สามารถแก้ได้ด้วยศีล 
5 ข้อการงดเว้นจากการดื่มสุราและเมรัย อบายมุขโดยมากไม่ใช่สุราและเมรัย แต่อาศัย
หลักธรรมเดียวกันในการละคือสติ ความระลึกได้หมายรู้ ซึ่งสตินี้เป็นการแก้ปัญหาเชิงปัจเจก
บุคคล 
 2) การบูรณาการหลักภาวนา 4 เพื่อส่งเสริมสุขภาพ  
 ภาวนา คือ หลักธรรมเพ่ือส่งเสริมสุขภาพ มี 4 อย่าง ประกอบด้วย (1) กายภาวนา 
คือ การพัฒนากายภาพ เช่น การรู้จักใช้อินทรีย์อย่างมีสติ บริโภคและใช้สอยปัจจัย 4 อย่าง
ฉลาด ไม่มัวเมาลุ่มหลง เป็นต้น (2) ศีลภาวนา คือ การพัฒนาความสัมพันธ์ทางสังคม 
สามารถอยู่ร่วมกับคนอ่ืนได้อย่างปกติสุข (3) จิตภาวนา คือการพัฒนาจิตใจให้เจริญงอกงาม 
ร่าเริง เบิกบาน (4) ปัญญาภาวนา คือ การพัฒนาปัญญา ความรู้ ความเข้าใจ รู้จักพิจารณา
สิ่งต่างๆ ด้วยปัญญา หรือการด าเนินชีวิตด้วยปัญญานั่นเอง 
 3) การบูรณาการพระวินัยเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อม  
 พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติพระวินัยเพ่ือให้ภิกษุได้รักษาสภาพแวดล้อมให้มีความอุดม
สมบูรณ์ ข้อห้ามเกี่ยวกับสภาพแวดล้อม เช่น ภิกษุขุด ท าลาย เผาดิน ต้องปาจิตตีย์, ภิกษุดื่ม
น้ ามีตัวสัตว์ (ลูกน้ า) ต้องทุกกฎ, ภิกษุเหยียบย่ าติณชาติ ต้องทุกกฎ เป็นต้น, ธรรมนูญต าบล
ก าหนดให้ชาวบ้านทุกคนมีหน้าที่ช่วยกันดูแลสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า ประปา 
เป็นต้น, ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เช่น ห้ามบุกรุก ตัดไม้ ท าลายป่า และล่าสัตว์หวง
ห้าม ผู้ที่ฝ่าฝืนจะถูกตักเตือนก่อน หากยังละเมิดอีกจะถูกลงโทษในระดับที่เข้มข้นกว่าเดิม, 
ทุกครอบครัวช่วยกันดูแลรักษาความสะอาดและจัดท าภูมิทัศน์ในบริเวณที่อยู่อาศัยของ
ตนเองให้น่าอยู่ และท าความสะอาดพัฒนาหมู่บ้านเป็นประจ า  
 4) การบูรณาการหลักสันโดษและสังคหวัตถุเพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน  
 สันโดษ คือ ความพอใจยินดีด้วยปัจจัยตามมีตามได้ ตามนัยอรรถกถามี 3 ประเภท 
ได้แก่ 1) ยินดีพอใจด้วยปัจจัยของตน 2) ยินดีด้วยปัจจัยที่มีอยู่ 3) ยินดีโดยสม่ าเสมอ, สันโดษ
ช่วยส่งเสริมให้ใช้ชีวิตฟุ่มเฟือย ซึ่งเป็นเหตุแห่งการเป็นหนี้สินและมีความเป็นอยู่ล าบาก ส่วน
สังคหวัตถุ คือธรรมเครื่องสงเคราะห์ผู้อ่ืน การช่วยเหลือแบ่งปันผู้อ่ืน มี 4 ได้แก่ 1) ทาน 2) 
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พูดจาดีและมีประโยชน์ 3) บ าเพ็ญประโยชน์ผู้อ่ืน/ประโยชน์ส่วนรวม 4) ประพฤติตนเสมอ
ต้นเสมอปลาย 
 3. ยุทธศำสตร์กำรขับเคลื่อนธรรมนูญต ำบลเชิงพุทธ  
 การน ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลไปใช้ในชุมชนในเชิงปฏิบัติการ  
มีก าหนดไว้ในส่วนนโยบายขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะส่งเสริมและพัฒนาไปใน
รูปแบบของโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน เน้นการแก้ไขเฉพาะหน้าในระยะสั้นเท่านั้น แต่ใน
ระยะยาวแผนการพัฒนาส่งเสริมยุทธศาสตร์ธรรมนูญต าบลที่จะท าให้เข้าถึงชุมชนอย่าง
แท้จริงยังไม่ชัดเจน และยังมีข้อจ ากัดในการพัฒนาชุมชนบางประเด็นที่ชุมชนยังไม่สามารถ
เข้าไปมีบทบาทส่วนร่วมแก้ไขปัญหาหรือสร้างธรรมนูญต าบลให้เกิดขึ้นได้  
 อย่างไรก็ตามการขับเคลื่อนธรรมนูญต าบลเชิงพุทธขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
อาศัยองค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล 1) จัดตั้งแกนน า โดยให้
การสนับสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน สภาองค์กรชุมชน สภาเกษตรกร สภา
เทศบาล คณะกรรมการไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทระดับหมู่บ้าน และระดับต าบล 2) จัดอบรมให้
ความรู้ความเข้าใจกับแกนน า 3) ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับไข 4) ติดตาม 
และประเมินผล โดยอาศัยหลักอิทธิบาท 4 คือ ข้อปฏิบัติให้ถึงความส าเร็จ มีฉันทะ พอใจใน
งานหรือกิจที่ท า ซึ่งงานหรือกิจนั้นเมื่อเป็นสิ่งที่ตนชอบก็ย่อมจะช่วยสร้างแรงจูงใจในการ
ท างานให้เกิดขึ้น มีวิริยะขยันหมั่นเพียรในการท างาน การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ธรรมนูญ
ต าบลเชิงพุทธ อาศัยองค์ประกอบกระบวนการสู่ขั้นตอนการจัดท าธรรมนูญต าบล  
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