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บทคัดย่อ* 

 หลักความเสมอภาคตามแนวคิดประชาธิปไตยที่มีปรากฎอยู่ในหลักค าสอนของ
พระพุทธศาสนาปรากฏอยู่ในทั้งพระธรรมและพระวินัย หลักความเสมอภาคที่เป็นที่ยอมรับ
ในพระพุทธศาสนามีอยู่ 5 ประการ คือ 1) ความเสมอภาคด้านศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  
2) ความเสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมและการด ารงชีพ 3) ความเสมอภาคด้านกฎหมาย
และทางพระวินัย 4) ความแสมอภาคด้านสิทธิพลเมือง 5) ความเสมอภาคด้านการเมือง  
โดยจุดมุ่งหมายของความเสมอภาคตามแนวคิดในพระพุทธศาสนานั้นก็เพ่ือสร้างให้เกิด
ภราดรภาพขึ้นในสังคม  เพ่ือเป็นแบบอย่างทางสังคมให้กับการด าเนินชีวิตของประชาชน 
ในสังคมให้ได้เกิดความ สุข สงบ และร่มเย็น ด้วยหลักการแห่งความเสมอภาคกันของทุกชีวิต
ในสังคม 
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Abstract 
The principle of equality in accordance with democratic concepts 

appearing in the doctrine of Buddhism appears in both dharma and discipline. 
There are 5 principles of equality accepted by Buddhism. These are 1) the 
equality in human dignity, 2) the equality in social opportunities and living 3) 
the equality in law and discipline, 4) the civil rights conflict, and 5) political 
equality.The aims of equality in accordance with the Buddhist concept are to 
create brotherhood in society and to be a social role model for the way of life 
of the people in the society to achieve happiness, peace, and tranquility with 
the principles of equality of all life in society. 
 

Key words:  Equality; Equality In Buddhism; Equality According To Democratic 
        Concepts 
 

บทน า  
 ค าว่า ประชาธิปไตย ไม่ว่าจะมองในแง่มุมที่ เป็นอุดมการณ์  ที่ เป็นระบอบ 
การปกครองหรือที่เป็นวิถีชีวิตของประชาชนจะมีความหมายที่ตรงกัน คือ วิถีการด าเนินชีวิต
ของมนุษย์ที่มีอิสระเสรีภาพ และมีความเสมอภาค โดยมนุษย์ทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ตาม
สถานภาพของตนนอกจากนี้ยังมีกฎเกณฑ์ที่ใช้ในการตัดสินและแก้ปัญหา โดยทุกคนต้องมี
ส่วนร่วมในการผดุงสังคมให้อยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข 

 ถ้าหากน าหลักการและอุดมการณ์ของพระพุทธศาสนามาพิจารณากันอย่างละเอียด 
วิเคราะห์และเปรียบเทียบกับหลักการของประชาธิปไตยแล้ว  จะพบว่าแท้จริงแล้ว
พระพุทธศาสนามีลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยมาช้านานแล้ว และอาจกล่าวได้ว่ามีมาก่อน
ประเทศกรีกที่ถือว่าเป็นต้นก าเนิดของประชาธิปไตยเสียอีก แนวคิดที่เป็นประชาธิปไตยใน
พระพุทธศาสนาพระพุทธองค์ได้ตรัสไว้ในอธิปไตยสูตร (องฺ ติก. (ไทย) 20/40/201 – 204)  
ซึ่งพุทธพจน์ที่พระองค์ทรงตรัสไว้ในอธิปไตยสูตรนั้นสามารถอธิบายความหมายทางโลกได้ว่า 
อธิปไตย คือ อ านาจที่มีผลต่อการตัดสินหรือความเป็นใหญ่ โดยนัยแห่งค าสอนในพระศาสนา
พุทธมีอยู่ 3 ประการ คือ 



วารสารบณัฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น  
ปีท่ี 7 ฉบบัท่ี 3 ประจ าเดือนกรกฎาคม – กนัยายน 2563 

17 

 

 1) โลกาธิปไตย หมายถึง การถือกระแสโลกเป็นใหญ่ โลกในที่นี้หมายถึงคน 
โลกาธิปไตยตามความหมายนี้เทียบได้กับประชาธิปไตยที่ถือคนส่วนใหญ่เป็นหลักซึ่งเป็น
หลักการปกครองที่ถือความคิดเห็นของคนหมู่มากหรือคนส่วนใหญ่  โดยถือหลักการที่เน้น
สิทธิของปัจเจกชน  
 2) อัตตาธิปไตย หมายถึง การถือตัวเองเป็นใหญ่ กระท าการโดยยึดความคิดเห็นของ
ตนเองเป็นที่ตั้ง อัตตาธิปไตยตามความหมายนี้เทียบได้กับการปกครองโดยยึดถือความเห็น
ของคน ๆ เดียว คนกลุ่มเดียวหรือถือตามเสียงข้างน้อยในลักษณะเผด็จการ 

 3) ธรรมาธิปไตย หมายถึง ถือความถูกต้องเป็นใหญ่ ธรรมาธิปไตยตามความหมายนี้
เทียบได้กับหลักการปกครองที่ถือความคิดเห็นที่มีเหตุผลที่ถูกต้องอันไม่ขัดต่อความรู้สึกผิด
ชอบชั่วดีที่สามารถรับรู้ได้ท่ัวไป เป็นหลักการที่เน้นสิทธิทางสังคม 

 ธรรมาธิปไตยถือได้ว่าเป็นหัวใจที่ปรากฏอยู่ได้ทั้งในโลกาธิปไตย และอัตตาธิปไตย 
เพราะเป็นปัจจัยส าคัญในการก ากับให้ผู้กระท าไม่ว่าจะถือโลกเป็นใหญ่ตามโลกาธิปไตยหรือ
ถือตัวเองเป็นใหญ่ตามอัตตาธิปไตย ก็จะสามารถด ารงอยู่ได้โดยเป็นที่ยอมรับของผู้คนใน
สังคม ในทางตรงกันข้ามถ้าไม่มีธรรมาธิปไตยก ากับไม่ว่าจะเป็นโลกาธิปไตยหรืออัตตาธิปไตย 
ที่มีอ านาจล้นฟ้าแค่ไหนเมื่อถึงจุดหนึ่งแล้วก็ต้องมีอันพังทลายลง เพราะผู้คนในสังคมมองเห็น
ภัยและลุกขึ้นมาต่อต้านพร้อมกัน จากนัยแห่งอธิปไตย 3 ประการ ที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะ
เห็นได้ว่า การปกครองไม่ว่าจะอยู่ในลักษณะของโลกาธิปไตย (ประชาธิปไตย) หรือ
อัตตาธิปไตย(เผด็จการ) ถ้าผู้น าขาดหลักของธรรมาธิปไตยแล้ว ก็จะก่อความทุกข์ความ
เดือดร้อนให้แก่ผู้ปกครองและผู้ใต้ปกครองด้วยกันทั้งสิ้น 

 ความหมายของประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบการปกครอง หมายถึง ระบอบการ
ปกครองที่ประชาชนมีอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครองตนเองของประชาชน
ด าเนินการโดยผ่านผู้แทนที่ประชาชนเลือกเข้าไปท าหน้าที่แทนตนตามระเบียบวิธีที่บัญญัติไว้
ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรากฐานที่ส าคัญของประชาธิปไตยต้องตั้งอยู่บนรากฐานของหลักการที่
ส าคัญ 5 ประการ (จิรโชค บรรพตและคณะ, 2538, หน้า 282) ได้แก่ 1) หลักการอ านาจ
อธิปไตยเป็นของปวงชน 2) หลักเสรีภาพ 3) หลักความเสมอภาค 4) หลักการปกครองโดย
กฎหมายหรือหลักนิติธรรม และ5) หลักการเสียงข้างมาก  
 หลักความเสมอภาคเป็นหลักพ้ืนฐานตามรัฐธรรมนูญที่ประชาชนกล่าวอ้างเรียกร้อง
ให้รัฐรับรองในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ ในการปฏิบัติต่อตนเองอย่างเท่าเทียมกับผู้อ่ืน 
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การที่ประชาชนทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน เป็นสิ่งจ าเป็นของ
ขั้นพ้ืนฐานต่อการอยู่รอดและพัฒนาตัวเองตามหลักสิทธิมนุษยชน ความเสมอภาคจ าแนก
ประเภทตามแนวคิดหลักสิทธิมนุษยชน ได้ดังนี้ 
 1) ความเสมอภาคในโอกาส หมายถึง ความเท่าเทียมกันของโอกาสในการได้รับ
บริการสาธารณะของรัฐ และไม่ถูกกีดกันออกจากกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม 

          2) ความเสมอภาคทางสังคม หมายถึง ความเท่าเทียมกันทางสังคมของสมาชิกทุกคน
ในสังคม การไม่เลือกปฏิบัติเพราะความแตกต่างทางอัตลักษณ์ของบุคคล  
         3) ความเสมอภาคทางกฎหมาย หมายถึง สิทธิที่เท่าเทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกัน 
มีความหมายรวมถึงกระบวนการทางกฎหมายที่มีผลต่อประชาชนโดยรวมตั้งแต่การออก
กฎหมายที่ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์ต่อประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 

          4) ความเสมอภาคทางการเมือง หมายถึง การมีสิทธิทางการเมืองที่เท่าเทียมกัน ใน
ที่นี้รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองผ่านทางตัวแทน และการมีส่วนร่วมทางตรง  
 ในทัศนะของพระพุทธศาสนาความเสมอภาคเป็นวิถีแห่งความพอดี เป็นลักษณะของ
ทางสายกลาง ความสมดุล ความมีสมานฉันท์ หรือการร่วมสุขร่วมทุกข์ ร่วมในการสร้างสรรค์
หรือแก้ไขปัญหา เสมอภาคโดยไม่เลือกที่รัก ผลักที่ชัง ไม่ดูถูกเหยียดหยามกัน รวมทั้งไม่เอา
รัดเอาเปรียบกัน คือ ความยุติธรรมและมีโอกาสที่จะใช้เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกัน 

 

แนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา 
 ส าหรับแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนา พระพุทธศาสนาไม่ได้มี
รูปแบบเป็นทฤษฎีทางการเมืองโดยตรงอย่างทฤษฎีทางการเมืองแบบตะวันตก แต่จะเป็น
หลักการและวิธีการแบบประชาธิปไตยที่มีอยู่ในค าสอนในพระพุทธศาสนา ซึ่งอยู่ในรูปแบบ
ของค าสั่งสอน คือ พระธรรมและวินัยที่พระพุทธองค์ทรงบัญญัติไว้  พระพุทธศาสนาเป็น
ศาสนาประชาธิปไตยมาตั้งแต่เริ่มแรก ก่อนที่พระพุทธเจ้าจะทรงมอบให้พระสงฆ์เป็นใหญ่ใน
กิจการทั้งปวงเสียอีก จะเห็นว่าพระพุทธเจ้าทรงไว้วางใจในพระภิกษุสงฆ์ ทรงมอบอ านาจใน
การบริหารการปกครองพระพุทธศาสนาแก่พระสงฆ์ อ านาจหน้าที่มากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
จ านวน เพ่ือความรอบคอบในการตัดสินใจรับผิดชอบร่วมกัน พระภิกษุสงฆ์จะพานักอยู่ ณ 
สถานที่ใด ใกล้หรือไกลก็มีสิทธิขาด มีอ านาจหน้าที่ในการร่วมบริหารจัดการปกครองหมู่คณะ
ด้วยกันทั้งนั้น หากภิกษุรูปใดไม่เข้าร่วมในสังฆกรรมที่เป็นกิจของสงฆ์ในที่ที่ตนพานักในที่นั้น 
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ๆ แล้วต้องอาบัติทุกกฎ ชื่อว่า ล่วงละเมิดพระวินัย ไม่เอ้ือเฟ้ือในกิจการของสงฆ์ การบริหาร
ไม่ผูกขาดเฉพาะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ผู้บริหารรับผิดชอบประชากรและองค์กร ประชากรก็
รับผิดชอบต่อผู้บริหารและองค์กร อ านาจการปกครองเป็นของภิกษุสงฆ์ โดยภิกษุสงฆ์
ด าเนินการ เพ่ือประโยชน์ของภิกษุสงฆ์ ไม่กีดกันภิกษุรูปใดรูปหนึ่งในการมีส่วนร่วมในการ
ปกครอง เชื่อมั่นในความดีของพระภิกษุสงฆ์ว่า สามารถปกครองกันเองและหมู่คณะได้ 
ลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนาสามารถวิเคราะห์ได้จากเรื่องต่อไปนี้ 
 1) พระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุด พระธรรม คือ 
ค าสอนที่พระพุทธเจ้าทรงแสดง พระวินัย คือ ค าสั่งอันเป็นข้อปฏิบัติที่พระพุทธเจ้าทรง
บัญญัติขึ้น เมื่อรวมกัน เรียกว่า พระธรรมวินัย ซึ่งมีความส าคัญขนาดที่พระพุทธเจ้าทรงมอบ
ให้เป็นพระศาสดาแทนพระองค์  ก่อนที่พระองค์จะปรินิพพานเพียงเล็กน้อย  การที่
พระพุทธศาสนาพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนา มีความ
คล้ายกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดปกครอง
ประเทศ 
 2) จุดหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาคืออิสรภาพ ความมีอิสรภาพเป็นจุดหมาย
ส าคัญ และไม่ใช่เป็นเพียงจุดหมายเท่านั้น แต่มีอิสรภาพเป็นหลักการส าคัญทั่วไปทีเดียว 
ในทางธรรมท่านใช้ค าว่า วิมุตติรสกับวิมุตติสาระ พระพุทธศาสนานั้นมีลักษณะของความ
หลุดพ้น หรือความเป็นอิสระอยู่โดยตลอด จุดหมายของพระพุทธศาสนาก็ได้แก่วิมุตติ  
ลักษณะนี้บอกให้ทราบว่าพระพุทธศาสนาถือเอาวิมุตติหรืออิสรภาพนี้เป็นจุดหมาย  เป็น
หลักการส าคัญและให้ความส าคัญแก่อิสรภาพทุกขั้นตอน ไม่เฉพาะในขั้นสุดท้ายที่ว่าต้องการ
ให้คนเข้าถึงความหลุดพ้นเท่านั้น แต่มีลักษณะของการไม่ยึดติดถือมั่น ไม่มีอุปาทานในสิ่ง
ต่างๆ อยู่โดยตลอด 
 3) พระพุทธศาสนามีหลักเสรีภาพ เสรีภาพคือหลักค าสอนที่ส่งเสริมเสรีภาพ
เช่นเดียวกันกับหลักเสรีภาพในสังคม กล่าวคือ มีการกล่าวถึงการกระท าทางกาย วาจาและใจ 
ว่าทั้งสามคือองค์ประกอบของเสรีภาพ หรือเป็นหลักเสรีภาพที่ควรได้รับการพัฒนา เพ่ือ
ส่งเสริมให้ปัจเจกชนเป็นเสรีชนที่สมบูรณ์แบบ มีเสรีภาพที่พอเหมาะแก่สรรพสิ่ง เช่น ไม่ติด
อยู่กับอารมณ์ที่พึงพอใจและไม่พึงพอใจ เป็นต้น แต่ก่อนที่จะมีการใช้เสรีภาพออกไป 
เสรีภาพตามแนวพุทธศาสน์ยังมุ่งส่งเสริมให้บุคคลพิจารณาก่อนเสมอ เช่น คิดแล้วจึงพูด คิด
แล้วจึงท า หรือคิดแล้วจึงพูดและท า เป็นต้นนอกจากนี้หลักเสรีภาพตามในพระพุทธศาสนา
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ยังเป็นหลักที่สอดคล้องกับการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ของมนุษย์โดยย้ าอยู่เสมอว่า มนุษย์ควร
รู้จักปัญหาของชีวิต สาเหตุของปัญหา การแก้ไข้ปัญหาได้ และทางแก้ไขปัญหา นอกจากนี้ยัง
ย้ าถึงเสรีภาพที่ไม่ปิดกั้นความสงสัยไม่ได้ห้ามสงสัย ไม่ได้ห้ามการถาม เป็นต้น แต่ส่งเสริมให้
บุคคลมุ่งเปิดเผยความสงสัย เช่น มีการสอบถามปัญหา และตอบปัญหาที่ควรตอบ ใน
ประเด็นสงสัย ดังจะเห็นได้จากลักษณะการตอบปัญหาในวิธีสอนของพระพุทธองค์ (พระมหา
แหวนทอง ปุญฺญาคโม, 2540 : 66) 
 4) พระพุทธศาสนามีหลักการของความเสมอภาค พระพุทธศาสนาถือว่ามนุษย์ทุก
คนมีความเท่าเทียมกันในสิทธิและโอกาส ทุกคนสามารถที่จะฝึกฝนอบรมตนให้พัฒนาขึ้นได้ 
ดังนั้น ทุกคนจึงมีสิทธิที่จะศึกษาพระธรรมและปฏิบัติตามหลักของศีล สมาธิ และปัญญา เพ่ือ
มุ่งไปสู่จุดหมายสูงสุดคือ การดับทุกข์อย่างสิ้นเชิง ดังพุทธด ารัสที่ทรงสั่งสอนไว้ว่า “กษัตริย์ 
พราหมณ์ แพศย์ ศูทร จัณฑาลและคนกวาดขยะ หากประพฤติธรรมย่อมเป็นผู้เท่าเทียมกัน
ในสวรรค์” หลักความเสมอภาคภายใต้พระธรรมวินัย ท าให้ผู้คนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมใน
สังคมตามระบบวรรณะ ที่เข้ามาอุปสมบทเป็นพระภิกษุในพระพุทธศาสนาและพุทธบริษัทมี
ความเท่าเทียมกันภายใต้พระธรรมวินัย คือ มีการปฏิบัติตามสิกขาบทที่เท่าเทียมกัน และ
เคารพกันตามอาวุโสและตามพระธรรมวินัย 
 5) พระพุทธศาสนาสอนบุคคลให้เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน พระพุทธศาสนาสอนบุคคล
มิให้ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน คือ ไม่ใช้อภิสิทธิ์และไม่เบียดเบียนผู้อ่ืนให้ได้รับความเดือดร้อน 
รวมทั้งยังสอนให้รู้จักช่วยเหลือผู้อื่นที่ต้องการความช่วยเหลือตามก าลังความสามารถเท่าท่ีจะ
ท าได้ดังพุทธด ารัสที่ทรงสั่งสอนไว้ว่า ผู้รักตนไม่ควรเบียดเบียนผู้อ่ืน และคนดีชอบช่วยเหลือ
เกื้อกูลผู้อื่น เป็นต้น 
 6) พระพุทธศาสนาสอนให้ยึดหลักความถูกต้องตามธรรมและความเป็นเอกฉันท์ใน
การลงมติในการประชุม ตามหลักของพระพุทธศาสนาถือว่า การลงมติใด ๆ ในการประชุมที่
ตัดสินโดยใช้เสียงข้างมากนั้น อาจมีข้อเสียได้ถ้าที่ประชุมนั้นมีคนชั่วเข้ามาปะปน ขาด
หลักเกณฑ์ที่ เป็นธรรมสมาชิกในที่ประชุมมีอคติหรือถูกชักจูงโดยลาภ  ยศ อ านาจ 
พระพุทธศาสนาจึงไม่ให้ถือเสียงข้างมากมาเป็นเกณฑ์ในการตัดสินอย่างเดียวเท่านั้น แต่ที่
ประชุมต้องมีการพิจารณากลั่นกรองจนเห็นพ้องต้องกันทั้งหมดเป็นเอกฉันท์จึงจะสามารถ
ปฏิบัติกิจการนั้นได้ หากมีเสียงคัดค้านเพียงเสียงเดียวแสดงว่ามตินั้นไม่สมบูรณ์ ทั้งนี้เพราะที่
ประชุมจะเป็นสภาได้ต้องมีสมาชิกเป็นคนดี ใช้หลักความถูกต้องตามธรรมเป็นพื้นฐานในการ
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ประเมินค่าและตัดสินใจทั้งสิ้น เช่น พิธีอุปสมบทที่ประชุมสงฆ์จะท าหน้าที่คัดเลือกและ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่มาขอบวช ผู้ที่มาขอบวชจะเป็นพระภิกษุได้ก็ต่อเมื่อพระสงฆ์ทุก
รูปในที่ประชุมนั้นลงมติเป็นเอกฉันท์ ถ้ามีเสียงคัดค้านแม้เพียงเสียงเดียวก็ถือว่าการอุปสมบท
นั้นไม่สมบูรณ์เป็นโมฆะ 
 7) พระพุทธศาสนามีหลักเสียงข้างมาก การใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ตัดสิน เรียกว่า 
วิธีเยภุยยสิกา แปลว่า ระงับปัญหาความขัดแย้งตามเสียงข้างมาก เหมือนกระบวนการ
ประชาธิปไตย การตัดสินโดยเสียงข้างมากลักษณะนี้ ฝ่ายใดได้รับเสียงข้างมาก ฝ่ายใดได้รับ
เสียงข้างมากสนับสนุนทุกฝ่ายก็ควรยึดเป็นหลักปฏิบัติ แต่ทั้งนี้ต้องไม่ขัดกับพระธรรมวินัย 
 8) พระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่สนับสนุนให้มีการประชุมและเคารพกฎของการ
ประชุม ในอปริหานิยธรรม 7 ประการ (สมเด็จพระพุทธโฆษาจารย (ป.อ.ปยุตฺโต), 2560 : 
547 – 548) ซึ่งเป็นหลักธรรมส าหรับใช้ในการปกครอง เพ่ือป้องกันมิให้การบริหารหมู่คณะ
เสื่อมถอย แต่กลับเสริมให้เจริญเพียงส่วนเดียว สามารถน าไปใช้ได้ทั้งหมู่ชนและผู้บริหาร
บ้านเมืองและพระภิกษุสงฆ์ เป็นหลักในการปกครอง โดยปฏิบัติตามหลักการร่วมรับผิดชอบ
ที่จะช่วยป้องกันความเสื่อม น าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองโดยส่วนเดียว หลักอปริหานิยธรรม 3 
ประการแรก ได้แก่ 1) หมั่นประชุมกันเนืองนิตย์ 2) เข้าประชุม เลิกประชุม และช่วยกันท า 
งานอย่างพร้อมเพรียงกัน 3) ไม่บัญญัติสิ่งที่ขัดต่อหลักการ แต่ปฏิบัติตามหลักการที่ได้วางไว้
แล้ว ข้อปฏิบัติทั้ง  3 ประการ นี้แสดงให้ เห็นถึงลักษณะความเป็นประชาธิปไตยใน
พระพุทธศาสนา 
 9) พระพุทธศาสนามีกระจายอ านาจปกครอง เปรียบได้กับการจัดการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยแบบแยกอ านาจในปัจจุบัน โดยมีพระเถระผู้ใหญ่ท าหน้าที่ในการปกครองหมู่
คณะด้วยการปฏิบัติตามพระธรรมวินัยที่พระพุทธเจ้าทรงบัญญัติขึ้น ดังเช่น กรณีท่ีมีภิกษุท า
ผิดจะทรงใช้พระวินัยเป็นหลักในการปฏิบัติ ส่วนการสอบสวนตามวินัยเป็นหน้าที่ของพระ
วินัยธรที่จะสอบสวนตามหลักปัพพาชนียกรรม คือ การขับออกจากหมู่หรือตามกฎนิคหกรรม
แบบต่างๆ การปฏิบัติหน้าที่ของพระวินัยธรก็เป็นเช่นเดียวกับศาลสังคมในปัจจุบัน 
 แม้ว่าพระพุทธศาสนาจะไม่ได้มีรูปแบบเป็นทฤษฎีทางการเมืองโดยตรงอย่างทฤษฎี
ทางการเมืองแบบตะวันตก แต่พระพุทธศาสนาก็มีหลักการที่เกี่ยวข้องหรือสอดคล้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นอย่างมากซึ่งถ้าไม่มีอคติใด ๆ ก็สามารถยอมรับว่าเป็น
หลักการต้นแบบประชาธิปไตยเลยก็ได้ เพราะพระพุทธศาสนาเกิดก่อนแนวคิดประชาธิปไตย
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ทางตะวันตกหลายร้อยปีและยังถือปฏิบัติสืบต่อมาจนถึงปัจจุบันความเสมอภาคตามแนวคิด
ประชาธิปไตยมีอยู่ในพระพุทธศาสนา 
 ประชาธิปไตยเป็นระบบการปกครองที่มีอุดมการณ์เน้นหลักการความเสมอภาคและ
เสรีภาพเป็นส าคัญ เพราะพ้ืนฐานที่ส าคัญในการอยู่ร่วมกันของผู้ปกครองและผู้ถูกปกครอง 
คือ การมีสิทธิเสรีภาพ ถือว่าเป็นหลักประกันศักดิ์ศรีของประชาชนในสังคม สิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคไม่มีในอุดมการณ์การปกครองในรูปแบบอ่ืนใดนอกจากการปกครองแบบ
ประชาธิปไตย การปกครองในรูปแบบอ่ืนแม้จะอ้างว่าเป็นการปกครองแบบประชาธิปไตย 
เมื่อนาอุดมการณ์ประชาธิปไตยดังกล่าวเข้าไปเป็นกรอบในการปฏิบัติแล้ว จะทราบได้แน่ชัด
ว่าเป็นประชาธิปไตยหรือไม่เป็นประชาธิปไตย 
 หลักความเสมอภาค คือ หลักการในระบอบประชาธิปไตยเชื่อมั่นว่า หากมนุษย์มี
โอกาสที่เสมอภาคเท่าเทียมกันถึงแม้ว่าจะมีความสามารถที่แตกต่างกันก็ตาม มนุษย์จะ
สามารถด ารงชีวิตที่ดีร่วมกันได้ ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคขั้นพ้ืนฐาน
ที่ประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเท่า เทียมกันภายใต้กฎหมายเดียวกันได้  ใน
พระพุทธศาสนา จะเห็นได้อย่างชัดเจนในการให้ความเสมอภาคในเรื่อง วรรณะ เชื้อชาติ เช่น 
บุคคลไม่ว่าจะอยู่วรรณะไหนก็สามารถเข้ามาบวชในพระพุทธศาสนาได้ และนับถือกันในเรื่อง
ของพรรษา โดยไม่ค านึงว่าจะอยู่วรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับ
ถือพระรัตนตรัย เป็นต้น 
 อิทธิพลของพระพุทธศาสนาที่มีต่อวิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรม ส่งผลในภาพรวมให้         
ศาสนิกชนไม่มีความเชื่อเรื่องวรรณะ แต่เชื่อว่าทุกคนเกิดมาเท่าเทียมกัน ทุกคนมีสิทธิพัฒนา
ตัวเอง หากผู้นั้นมีความสามารถเพียงพอ ส าหรับในประเทศอินเดียความเป็นสิ่งที่ส าคัญ
ระดับชาติ เพราะความเชื่อเรื่องวรรณะหรือระบบชนชั้นในสังคม มีมาการปลูกฝังและยึดถือ
ปฏิบัติมาแต่โบราณกาล คนในแต่ละวรรณะถูกจ ากัดด้วยกฎข้อบังคับ ความเชื่อหรือแม้แต่ค า
สอนที่มาจากลัทธิศาสนา จนกระทั่งเมื่อพระพุทธเจ้าทรงอุบัติขึ้นได้ยกเลิกระบบวรรณะที่คน
ในยุคนั้นชื่อถือพระพุทธศาสนาจึงเป็นศาสนาที่ล้มล้างระบบวรรณะโดยทุกคนมีสิทธิเท่าเทียม
กัน มีศักยภาพสามารถท่ีจะบรรลุธรรมขั้นสูงสุดได้เท่ากัน  
 พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแรกที่สอนให้มนุษย์เลิกดูหมิ่นเหยียดหยามกันเพราะ
เรื่องถือชั้นวรรณะ เพราะเหตุชาติและวงศ์สกุล โดยไม่ตั้งจุดนัดพบกันไว้ที่ศีลธรรม ใครจะ
เกิดในสกุลต่ าสูง ยากดีมีจนอย่างไรไม่เป็นประมาณ ถ้าตั้งอยู่ในศีลธรรมแล้ว ก็ชื่อว่าเป็นคนที่
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ควรยกย่องสรรเสริญ ถ้าตรงกันข้าม คือ ล่วงละเมิดศีลธรรมแล้ว แม้จะเกิดในสกุลสูง กับได้
ว่าเป็นคนพาลอันควรต าหนิ หลักธรรมทางพระพุทธศาสนาที่สอนให้เลิกชั้นวรรณะ หลัก
ความเสมอภาคในพระพุทธศาสนาอันเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติตามมีอยู่ 4 ประการ มีดังนี ้
 1) ความเสมอภาคด้านศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์  
 2) ความเสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมและการด ารงชีพ  
 3) ความเสมอภาคด้านกฎหมายและทางพระวินัย  
 4) ความแสมอภาคด้านสิทธิพลเมือง 
 5) ความเสมอภาคด้านการเมือง 
 1) ความเสมอภาคด้านศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
 ทัศนะของพระพุทธศาสนานั้นมองมนุษย์บนพ้ืนฐานที่ปรากฏตามความเป็นจริง  ใน
สมัยพุทธกาลนั้นสังคมอินเดียมีความเชื่อว่ามนุษย์เกิดมาจากส่วนต่าง ๆ ของพระพรหม ท า
ให้เกิดอุปาทานยึดมั่นในชนชั้นของตน ชั้นสูงก็ประกาศว่าชนชั้นของตนเท่านั้นประเสริฐและ
บริสุทธิ์กว่าวรรณะอื่นเพราะเกิดจากปากของพระพรหม ส่วนชนชั้นอ่ืนที่ต่างจากตนเลว และ
ผู้ที่เกิดในชนชั้นต่ าก็ต้องยอมก้มรับชะตากรรมของตน เพราะเชื่อว่าพระพรหมลิขิตมาให้เป็น
เช่นนั้น ถ้าใครแหกกฎก็จะถูกต าหนิติเตียนและถูกด่าว่าเหมือนดังสามเณรวาเสฎฐะและ
สามเณรภารทวาชะ ซึ่งมีชาติตระกูลเป็นวรรณะพราหมณ์แต่กลับออกบวชในพระพุทธศาสนา 
จึงเป็นผู้ละวรรณะที่ประเสริฐ  ไปเข้ารีตเลวทรามคือ พวกสมณะที่มีศีรษะโล้น  แต่
พระพุทธศาสนามีทัศนะตรงข้ามกับพวกพราหมณ์ ดังพระพุทธองค์ตรัสกับสามเณรวาเสฏฐะ
และสามเณรภารทวาชะ ว่า “วาเสฏฐะ และภารทวาชะ พวกพราหมณ์ระลึกถึง เรื่องเก่าของ
พวกเขาไม่ได้จึงพากันพูดอย่างนั้น ก็ตามที่ปรากฏอยู่ คือ นางพราหมณี ทั้งหลายของพวก
พราหมณ์ มีระดูบ้าง มีครรภ์บ้าง คลอดอยู่บ้าง ให้ลูกกินนม อยู่บ้าง อันที่จริง พวกพราหมณ์
เหล่านั้น ก็ล้วนแต่เกิดจากช่องคลอดของนางพราหมณีทั้งนั้น พวกพราหมณ์ เหล่านั้นกล่าวตู่
พรหม และพูดเท็จ ก็จะประสบแต่บาป เป็นอันมาก ฯ” (ที.ปา. (ไทย) 11/51/62) 
 จากพุทธพจน์นี้ แสดงให้เห็นว่าพระพุทธองค์ทรงเสนอหลักความเสมอภาคด้าน
ศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ซึ่งเป็นทัศนะใหม่ที่ค้านกับทัศนะเดิมของสังคม โดยเห็นว่าบุคคล
จะดีได้เป็นเพราะการกระท าไม่ตัดสินกันด้วยเพศหรือชั้นวรรณะตามทัศนะเก่า  เพราะพระ
พุทธองค์ทรงแบ่งคนเป็นคนดีหรือชั่วตามการกระท าของเขาเองดังพระพุทธพจน์ที่ว่า “บุคคล
เป็นคนเลวเพราะชาติ ก็หาไม่ เป็นผู้ประเสริฐเพราะชาติก็หาไม่ แต่เป็นคนเลวเพราะการ
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กระท า เป็นผู้ประเสริฐก็เพราะการกระท า” (ขุ.สุ. (ไทย) 25/352/304) หลักความเสมอภาค
นี้ถือได้ว่าเป็นการล้มล้างระบบวรรณะ ละลายความมานะความถือตัว และทิฐิความเห็นแบบ
ดั้งเดิมของสมาชิกผู้คนในสังคมให้หมดไป เพ่ือง่ายแก่การฝึกฝน การปฏิบัติตน ด้วยความ
พอใจและความเสมอภาคด้านศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 
 2) ความเสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมและการด ารงชีพ 
 ความเสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมและการด ารงชีพ คือ ความมีสิทธิเท่าเทียมกัน
ในหมู่ชุมชน สังคมของศาสนาพราหมณ์จะห้ามและกีดกันไม่ให้ชนในสังคมที่ต่ ากว่า เช่น ศูทร 
หรือพวกทาส กรรมกร ไปปรากฏตัวในสังคมของพวกตน เพราะชนชั้นสูงถือว่าพวกศูทร 
จัณฑาล เป็นชนแห่ง อัปมงคล จะน าความโชคร้ายมาให้พวกตน (วิรัช ถิรพันธุ์เมธี, 2533 : 
10) 
 หลักสังคหะวัตถุ 4 ประการ ได้แก่ 1) ทาน คือ การให้ การเสียสละ หรือการเอื้อเฟ้ือ
แบ่งปันของๆตนเพ่ือประโยชน์แก่บุคคลอ่ืน 2) ปิยวาจา คือ การพูดจาด้วยถ้อยค าที่ไพเราะ
อ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่พูดหยาบคายก้าวร้าว พูดในสิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะ
ส าหรับกาลเทศะ 3) อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้อ่ืน 4) สมานัตตา คือ การเป็นผู้มีความสม่ าเสมอ หรือมีความประพฤติเสมอ
ต้นเสมอปลาย เป็นหลักธรรมตระหนักว่าบุคคลในโลกอยู่ร่วมกันย่อมต้องพ่ึงพาอาศัยกัน คน
ยากจนช่วยเหลือคนมั่งมีด้วยก าลังกาย คนมั่งมีอนุเคราะห์เกื้อกูลคนยากจนด้วยก าลังทรัพย์ 
คนยากจนให้ก าลังใจแก่คนมั่งมีด้วยการท าการงานดี คนมั่งมีถนอมน้ าใจคนยากจนด้วยปิย
วาจา ทั้งสองฝ่ายต่างอาศัยกันและกัน ด้วยการบ าเพ็ญประโยชน์ให้แก่กัน ไม่เอาเปรียบกัน 
และวางตนเหมาะสมแก่ฐานะของตน ซึ่งท าให้เกิดการรวมกันโดยยึดเหนี่ยวรวมประสานให้
เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน และช่วยเหลือกันเก้ือกูลกันและกัน  
 ความเสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมและการด ารงชีพ ต้องอาศัยความเป็นธรรมตาม
หลักสังคหะวัตถุ ความเสมอภาคเป็นเรื่องของการประสานกลมกลืนตามหลักของสังคหะวัตถุ 
พระพุทธศาสนาเน้นว่าถ้าบุคคลความเสมอภาคด้านโอกาสทางสังคมและการด ารงชีพใน
สังคม โดยใคร่ครวญถึงประโยชน์ของตน ประโยชน์ของบุคคลอื่น และประโยชน์สังคมหวังให้
โลกทั้งโลกได้รับความสุขอย่างเป็นธรรมและยุติธรรมก็จะเกิดข้ึน 
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 3) ความเสมอภาคด้านกฎหมายและทางพระวินัย 
 หลักอัตตูปนายิกธรรมที่พระพุทธองค์ทรงแสดงนั้นเป็นฐานในการตัดสินว่าท าไมเรา
ไม่มีสิทธิ์ละเมิดศีล5 ก็เพราะว่าชีวิตเราจะฆ่านั้นเป็นของเขา ทรัพย์ที่เราขโมยก็เป็นของเขา 
คู่ครองที่เราละเมิดก็เป็นของเขา คนที่เราโกหกให้ได้รับความเสียหายก็ไม่ใช่เรา เมื่อไม่ใช่เรา
และไม่ใช่ของเราๆ ย่อมไม่มีสิทธิ์ไปละเมิดและเราอาจเรียกอัตตูปนายิกธรรมนี้ว่า  หลัก
วินิจฉัยความผิดถูก (สมภาร พรมทา, 2542 : 392) ด้วยวิธีเอาความรู้สึกของคนอ่ืนมาเทียบ
กับความรู้สึกของเรา การกระท าสิ่งนั้นต่อผู้อ่ืนย่อมเป็นสิ่งผิดสิ่งที่กล่าวมาแล้วนี้  เป็นหลัก
สร้างความเสมอภาคทางด้านกฎหมายส าหรับทางสังคมฆราวาส แต่ส าหรับหลักการในการ
บัญญัติในการสร้างความเสมอภาคด้านกฎหมายในสังคมสงฆ์ที่เรียกว่าพระวินัย ซึ่งเป็นสังคม
อิสระนั้นก็มีวัตถุประสงค์และเหตุผลที่ต่างไปจากสังคมฆราวาสเป็นอย่างมาก กล่าวคือพระ
พุทธองค์ทรงตรัสเหตุผลหลักที่ท าให้ทรงบัญญัติวินัยเป็นเหตุผลด้านสังคมและปัจเจกบุคคล 
เราจะพบเหตุผลท านองนี้จากพุทธวจนะ ที่ว่า “ภิกษุทั้งหลายเพราะเหตุนั้น เราจักบัญญัติ
สิกขาบทแก่ภิกษุทั้งหลายอาศัยอ านาจประโยชน์ 10 ประการ คือ เพ่ือความรับว่าดีแห่งสงฆ์ 
1 เพ่ือความส าราญแห่งสงฆ์ 1 เพ่ือข่มบุคคลผู้เก้อยาก 1 เพ่ืออยู่ส าราญแห่งภิกษุผู้มีศีลเป็นที่
รัก 1 เพ่ือป้องกันอาสวะอันจะบังเกิดในปัจจุบัน 1 เพ่ือก าจัดอาสวะอันจักบังเกิดในอนาคต 1 
เพ่ือความเลื่อมใสของชุมชน ที่ยังไม่เลื่อมใส 1 เพ่ือความเลื่อมใสยิ่งของชุมชนที่เลื่อมใสแล้ว 
1 เพ่ือความตั้งมั่น แห่งพระสัทธรรม 1 เพ่ือถือตามพระวินัย 1” (วิ.มหา. (ไทย) 1/20/26) 
 นอกจากนี้ ยังเป็นหลักค าสอนที่เป็นเครื่องส่งเสริมกิจกรรมแบบประชาธิปไตยที่
สนับสนุนความเสมอภาคทางด้านกฎหมายและทางพระวินัยทรง ประโยชน์ของการบัญญัติก็
เพ่ือความเจริญของหมู่คณะ ซึ่งเป็นผลของความเสมอภาคแห่งประชาธิปไตยทางกฎหมาย
อย่างดียิ่ง หลักค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่เป็นศีลธรรมที่กล่าวมาแล้วนั้น จึงเป็นโครงสร้าง
ที่ส าคัญอย่างมากและเป็นอีกหนึ่งวิธีในการสร้างความเสมอภาค ด้านกฎหมายให้เกิดขึ้นได้ 
เพราะมีความประสงค์ให้มนุษย์สามัคคีกัน ดังวัตถุประสงค์การบัญญัติพระวินัย (กฎหมาย
สงฆ์) ข้อแรกว่า เพ่ือค านึงถึงความเห็นชอบ และความผาสุกของสงฆ์กับคฤหัสถ์ทั้งหลายเป็น
หลักในการปกครองตนเอง หลักธรรมค าสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นหลักทางสายกลาง ซึ่ง
ไม่มีการข่มขู่บังคับหรือในการบริโภคอาหารพระองค์ก็ทรงอนุญาตให้บริโภคเท่าที่จ าเป็น 
และสะดวกไม่เบียดเบียนผู้อ่ืน แต่ส าหรับพระสงฆ์ พระองค์ก็ทรงอนุญาตให้ฉันตามที่มีผู้มา
ถวายเท่านั้น และห้ามภิกษุไม่ให้มีทาสไว้รับใช้ หากภิกษุใดฝ่าฝืนต้องอาบัติทุกกฎ เพราะพุทธ
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ปรัชญายอมรับว่าระเบียบวินัย เป็นสิ่งที่ดีท าให้เกิดความเรียบร้อย ถ้าหมู่คณะที่มีระเบียบ
วินัยดีย่อมดึงดูดผู้คนให้มานับถือและสนับสนุนได้มากกว่าหมู่คณะที่ปล่อยปละละเลยไปตาม
เรื่อง 
 4) ความแสมอภาคด้านสิทธิพลเมือง 
 พระพุทธเจ้าทรงให้สิทธิและความส าคัญเกี่ยวกับเสรีภาพทางความคิด และการนับ
ถือศาสนาหรือลัทธิต่าง ๆ พระพุทธองค์ทรงให้อิสระในการตัดสินใจด้วยตนเองว่าจะยอมรับ
หรือปฏิเสธค าสอนของพระองค์หรือแม้แต่ผู้ที่ เคยนับถือศาสนาอ่ืนเมื่อหันมานับถือ
พระพุทธศาสนาพระพุทธเจ้าทรงให้อิสระในการอุปถัมภ์บ ารุงศาสนาที่เคยนับถือได้
เหมือนเดิม เช่น อุบาลีคหบดีซึ่งเคยนับถือศาสนาเชน เมื่อได้ฟังธรรมของพระพุทธเจ้าก็เกิด
ความเลื่อมใสและหันมานับถือพระพุทธศาสนา แต่พระพระพุทธองค์ก็ทรงให้การอุปถัมภ์
บ ารุงศาสนาเชนได้เหมือนเดิม (ม.ม. (ไทย) 13/56/53) พระพุทธองค์ทรงให้เสรีภาพในการ
นับถือศาสนา และทรงแนะน าแก่พุทธศาสนิกชนให้แสดงความมีมิตรไมตรีจิตต่อศาสนาอ่ืน 
ชาวพุทธปลูกฝังทัศนะคติที่ดีต่อศาสนาอื่นเช่นนี้เสมอมา 
 พระพุทธศาสนายังมีทัศนะที่ว่า มนุษย์ทุกคนมีฐานะเป็นปัจเจกบุคคลๆ แต่ละคนมี
หน้าที่ต้องรับผิดชอบการกระท าของตัวเอง มนุษย์ทุกคนก าลังด าเนินชีวิตไปท่ามกลางการ
ควบคุมดูแลของกรรมนิยาม (ที.สี. (ไทย) 9/295/271) โดยเฉพาะในแง่ปัจเจกบุคคลแล้ว 
พระพุทธศาสนายังมองมนุษย์ในแง่ที่เป็นส่วนหนึ่งของสังคม และมีหลักธรรมสิงคาลสูตร (ที.
ปา. (ไทย) 11/266-273/212-217) ที่พระพุทธองค์ทรงน ามาสอนส าหรับให้มนุษย์น าไปเป็น
คู่มือ เมื่อต้องด ารงตนอยู่ในสังคม พระพุทธศาสนาถือว่าปัจเจกบุคคล เมื่ออยู่ในสังคม เขา
จ าเป็นจะต้องเกี่ยวข้องกับคนหกกลุ่มเพราะมนุษย์ไม่ได้อยู่โดดเดี่ยวแม้บางคนจะมีไม่ครบ 6 
อย่าง แต่เขาต้องมีส่วนใดส่วนหนึ่งที่ท าให้พูดได้ว่าเขาไม่ได้อยู่โดดเดี่ยวทิศทั้งหกที่พระพุทธ
องค์น ามาตรัสสอนั้นเมื่อวิ เคราะห์ดูแล้ว เราจะเห็นว่าแต่ละทิศทรงใช้ เป็นตัวแทน
ความสัมพันธ์ระหว่างคนสองคน และระหว่างคนสองคนนี้ก็ทรงแสดงสิทธิ และหน้าที่แต่ละ
ฝ่ายพึงปฏิบัติต่อกันอย่างระเอียดและถี่ถ้วน สิทธิและหน้าที่ตามหลักธรรมเรื่องทิศ 6 ในพระ
สูตรนี้ มีการจัดกลุ่มคนออกเป็น 6 กลุ่ม พร้อมทั้งระบุหน้าที่พึงปฏิบัติต่อกัน ท าให้เรา
สามารถมองเห็นโครงสร้างทางสังคมในอีกรูปแบบหนึ่ง หลักธรรมนิยามและหลักธรรมสิงคาล
สูตรนั้นถือได้ว่า เป็นแบบแผนที่สร้างกรอบพฤติกรรมให้แก่ตนเอง และท าให้มนุษย์รู้จักสิทธิ
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และหน้าที่ๆ จะปฏิบัติต่อกันในสังคม และเมื่อเราท าไปนานๆ จนเคยชินก็จะกลายเป็นวิถี
ชีวิตที่จะสร้างความเสมอภาคด้านสิทธิพลเมืองให้เกิดขึ้นได้ 
 5) ความเสมอภาคด้านการเมือง 
 ทัศนะของพระพุทธศาสนามีอยู่ว่ามนุษย์เป็นสัตว์พิเศษซึ่งแตกต่างจากสัตว์ทั้งหลาย 
สิ่งที่ท าให้มนุษย์เป็นสัตว์พิเศษได้แก่การเรียนรู้ฝึกฝนพัฒนา มนุษย์ที่ฝึกฝนพัฒนาแล้ว ชื่อว่า
เป็นสัตว์ประเสริฐ เป็นผู้รู้จักด าเนินชีวิตที่ดีงามด้วยตนเอง และช่วยให้สังคมด ารงอยู่ในสันติ
สุขโดยสวัสดี ความเสมอภาคด้านการเมืองของพระพุทธศาสนาจึงเน้นความมีสิทธิและ
เสรีภาพในด้านการแสดงความเห็นภายใต้กรอบของความถูกต้องชอบธรรมและทุกคนต้อง
ได้รับความยุติธรรมอย่างเสมอภาค  
 หลักค าสอนของพระพุทธองค์มีอิทธิพลอย่างสูงในการปรับความเหลื่อมล้ าทางสังคม 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมฮินดู เพราะพุทธปรัชญามีจุดยืนเกี่ยวกับเรื่องนี้อย่างชัดเจนเมื่อ
วิเคราะห์หลักค าสอนในพุทธปรัชญาเถรวาท ถึงส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง ในที่สุดเราได้พบว่า
พระพุทธเจ้าให้เสรีภาพ ในการยึดถือระบอบการเมืองในการปกครองของทุกๆ แคว้นและทรง
เสนอวิธีการแก้ไขตามสภาพปัญหาของการปกครอง กล่าวคือถ้าปกครองด้วยระบอบสามัคคี
ธรรม (หลายรัฐรวมกัน) ก็เสนอหลักอปริหานิยธรรมให้ และถ้าปกครองแบบราชาธิปไตย ก็
ทรงแนะน าทศพิธราชธรรมไว้เป็นต้น กล่าวคือ พระพุทธเจ้ามิได้ให้ความส าคัญแก่ระบอบการ
ปกครองใดๆ เป็นพิเศษ ไม่ว่าจะเป็นระบอบใดก็ตาม จะเป็นการปกครองที่ดีได้ต้องถือหลัก
ส าคัญที่สุด คือธรรมเพราะธรรมนี้ไม่ใช่ว่าจะใช้ได้กับการเมืองเท่านั้นกิจกรรมอ่ืนๆของมนุษย์
ก็ต้องประกอบด้วยธรรมเช่นกันธรรมที่ว่านี้มิใช่เพียงหมายถึงค าสอนของพระพุทธเจ้าหรือ
ศาสนาใดเท่านั้นและมิได้หมายเฉพาะเรื่องคุณงามความดี แต่มีความหมายกว้างกว่านั้น เป็น
ทั้งความจริงความถูกต้อง ความชอบธรรม ความดีงาม ความมีเหตุผล ความเป็นธรรม 
 พุพระพุทธองค์มิได้มุ่งให้ความส าคัญระบบการเมืองใหม่ แต่มุ่งตระหนักหลักธรรมที่
จะท าให้ระบบการเมืองที่มีอยู่แล้ว ทั้งสองระบบด าเนินไปเพ่ือความสุขแก่ประชาชนและไม่
รุกรานกันในระหว่างรัฐ และด้วยเหตุที่ทรงต้องการเอาธรรมเป็นหลักปกครองจึงต้องทรงชี้ว่า
ระบบวรรณะนั้นไม่ถูกต้องในสองลักษณะๆ แรก คือ ความสูงต่ าทางวรรณะที่เอาก าเนิดเป็น
หลักนั้นทรงแย้งด้วยหลักความประพฤติของบุคคล คือ เอาการกระท าของบุคคลเป็นหลักวัด
ความสูงต่ าของคนลักษณะที่สองหน้าที่ตามวรรณะนั้นทรงชี้ว่าเกิดขึ้นตามธรรมชาติ  แต่
พราหมณ์น ามาอธิบายผิดโดยเฉพาะวรรณะกษัตริย์พราหมณ์เน้นที่การท าสงคราม การสู้รบ 
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ซึ่งเป็นเหตุแห่งการรุกรานนั้น ทรงอธิบายว่าแท้ที่จริงแล้วกษัตริย์มีหน้าที่ระงับข้อพิพาทของ
ประชาชนและท านุบ ารุงประชาชนให้มีความสุข หลักค าสอนในพระพุทธศาสนาทั้งหลายจาก
พระสูตรต่างๆ ที่ได้น ามาศึกษาล้วนสนับสนุนมติที่ว่าพระพุทธศาสนามิได้มีเป้าหมาย
สนับสนุนระบบปรัชญาการเมืองใหม่ แต่มีเป้าหมายเพ่ือสร้างให้มนุษยชาติ เป็นภราดรภาพ 
มีความเป็นเอกภาพ มีความดุลยภาพ มีสามัคคีภาพ และมีความเป็นเสรีภาพในที่สุด 
 

จุดมุ่งหมายของความเสมอภาคตามแนวคิดประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนา 
 ความเสมอภาคที่ปรากฏในพระพุทธศาสนา สามารถแบ่งจุดมุ่งหมายของความเสมอ
ภาคตามแนวคิดประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนาได้  2 ระดับ คือ ระดับโลกิยะและระดับ
โลกุตระ 
 1) จุดมุ่งหมายของความเสมอภาคระดับโลกิยะ 
 ความเสมอภาคระดับโลกีย์นั้น คือ มนุษย์ทุกรูปนาม มีศักดิ์ศรี แห่งความเป็นมนุษย์
เหมือนกัน และตกอยู่ภายใต้กฎแห่งไตรลักษณ์เช่นเดียวกันหมด คือ มีความเกิด ความเจ็บ 
และความตายเสมอกัน เป็นต้น มนุษย์ทุกคน ไม่ว่าจะเป็น เพศ ผิว เผ่าพันธุ์ ชาติ ลัทธิศาสนา
ใดเกิดที่ไหนอยู่ที่ใดก็มีความเป็นมนุษย์เสมอกันมีธรรมชาติแห่งความรักสุขเกลียดทุกข์  
หวาดกลัวภัยกลัวตายเสมอกันการท าร้ายท าลายชีวิตมนุษย์ ไม่ว่าคนใดย่อมเป็นความชั่วร้าย
เป็นบาปเสมอกันไม่ใช่ถือแบ่งแยกว่ามนุษย์กลุ่มนี้ฆ่าไม่ได้เป็นบาป มนุษย์พวกโน้นกลุ่มนั้นนับ
ถืออย่างโน้นเป็นคนของภูตผีมารฆ่าได้ไม่บาปหรือกลับเป็นบุญ ค าสอนของพระผู้มีพระภาค
เจ้า ที่เป็นไปเพ่ือการด าเนินชีวิตอันประเสริฐยิ่ง สู่ความสิ้นทุกข์โดยสิ้นเชิงได้แผ่ขยายไปสู่
ดินแดนต่างๆ โดยองค์อรหันต์สาวกท้ังหลายยังผลให้พระสัทธรรมค าสอนของพระพุทธเจ้าได้
เอ้ือประโยชน์ และความสุขแก่ผู้คน ทุกเพศ ทุกวัย ทุกชาติชั้นวรรณะ โดยไม่เลือกปฏิบัติต่อ
บุคคลและชนชาติใด มีวัตถุประสงค์และขอบเขตที่กว้างขวางมาก คือเพ่ือให้มวลมนุษยโลกได้
ด ารงชีวิตอยู่อย่างสงบสุข และมีสารธรรมที่แท้จริง 
 2) จุดมุ่งหมายของความเสมอภาคระดับโลกุตระ 
 พระพุทธศาสนามีเป้าหมายต้องการให้บุคคลที่เข้ามาสู่กระบวนการพัฒนาได้พัฒนา
ตน จนบรรลุอิสรภาพ คือ พ้นจากปัญหาชีวิต ได้แก่ ทุกข์ ทั้งปวง นั่นก็คือ การได้บรรลุเป็น
พระอรหันต์ ซึ่งถือว่าได้ส าเร็จการศึกษา อาจเรียกว่า เป็นผลจากการศึกษาในระบบพุทธ
ปรัชญาเถรวาท ที่สามารถละสังโยชน์ (ที.ปา. (ไทย) 11/315/302) ได้ตามภูมิธรรมที่ตน
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บรรลุ บุคคลผู้ที่ได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ด้านบุคคลจากพุทธปรัชญาเถรวาทเชิงเนื้อหา 
เรียกว่า “พระอริยบุคคล” มีเป็นจ านวนมาก ทั้งในสังคมพุทธบริษัทภายนอก และที่อยู่ใน
สังคมสงฆ์ที่เป็นภิกษุนับได้ว่าทุกชนชั้นวรรณะ ทุกเพศ ทุกวัย ทุกสาขาอาชีพ และที่เป็น
วัตถุประสงค์สูงสุด คือ พระอรหันต์ ถือว่าอยู่จบพรหมจรรย์ แต่ด้วยพระอริยบุคคลเป็นผู้ที่
แน่นอนในพระนิพพานแล้ว เราสามารถจ าแนกได้ 4 จ าพวก คือ 
 1) พระโสดาบันบุคคล แปลว่า ผู้ถึงกระแสแห่งนิพพานเป็นพระอริยบุคคลขั้นแรก
สามารถละโอรัมภาคิยสังโยชน์อันเป็นสังโยชน์เบื้องต่ าได้  
 2) พระสกทาคามีบุคคล แปลว่า ผู้จะเกิดอีกครั้งเดียว หรือผู้จะมาสู่โลกนี้อีกเพียง
ครั้งเดียว ละสังโยชน์เบื้องต่ า 3 ประการได้เหมือนขั้นโสดาบัน พร้อมกับบรรเทา ราคะ โทสะ 
โมหะให้เบาบางลง 
 3) พระอนาคามีบุคคล แปลว่า ผู้ไม่มาสู่โลกนี้อีก หมายความว่าหลังจากตายไปแล้ว
ท่านจะไปเกิดในพรหมโลกชั้นสุทธาวาส แล้วบรรลุอรหันตผลในที่นั้น ละสังโยชน์ได้เพ่ิมจาก
เดิมอีกสองประการ 
 4) พระอรหันต์ ผู้ส าเร็จธรรมวิเศษสูงสุดในพระพุทธศาสนา เป็นพระอริยบุคคลชั้น
สูงสุด ความเสมอภาคจากการหลุดพ้น จากทุกข์ (บรรลุธรรม) ที่เป็นผลเนื่องมาจากการเพ่ง 
การฝึก เผากิเลส ที่หมดสิ้นแล้ว ท าให้ได้รับอิสรภาพ เสรีภาพยิ่งกว่าสิ่งใดๆที่จะเปรียบเทียบ
ได้ และพระพุทธองค์ทรงตรัสถึงธรรม (ผู้หมดกิเลส) ว่านิพพานเป็นวัตถุประสงค์ที่ทุกคน
เข้าถึงได้ ไม่มีข้อจ ากัดว่า จะต้องเป็นคนชาติชั้นวรรณะใด เป็นหญิงหรือชาย เป็นคฤหัสถ์หรือ
บรรพชิต เป้าหมายข้อนี้จึงเป็นความคิดรวบยอดของกระบวนการ แห่งความเสมอภาคใน
ระดับโลกุตระ 
 

สรุป 
 แนวคิดประชาธิปไตยทั้งในรูปแบบของอุดมการณ์และรูปแบบการปกครองมี
เป้าหมายเดียวกัน คือ การด าเนินชีวิตของมนุษย์อย่างมีอิสระเสรีภาพ และมีความเสมอภาค 
โดยมนุษย์ทุกคนมีสิทธิและหน้าที่ตามสถานภาพของตน  แนวคิดประชาธิปไตยใน
พระพุทธศาสนาไม่ได้มีหลักทฤษฎีการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยตรงอย่างทางตะวันตก
โดยตรง แต่แนวคิดประชาธิปไตยปรากฏอยู่ในค าสอนทางพระพุทธศาสนาที่เรียกว่า  พระ
ธรรมและพระวินัย ซึ่งลักษณะที่เป็นประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนาที่สอดคล้องกับหลัก
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ประชาธิปไตยสากล มีดังนี้ 1) พระพุทธศาสนามีพระธรรมวินัยเป็นธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุด พระธรรม 2) จุดหมายสูงสุดของพระพุทธศาสนาคืออิสรภาพ 3) พระพุทธศาสนามี
หลักเสรีภาพ 4) พระพุทธศาสนามีหลักการของความเสมอภาค 5) พระพุทธศาสนาสอน
บุคคลให้เคารพในสิทธิของผู้อ่ืน 6) พระพุทธศาสนาสอนให้ยึดหลักความถูกต้องตามธรรม
และความเป็นเอกฉันท์ในการลงมติในการประชุม 7) พระพุทธศาสนามีหลักเสียงข้างมาก 8) 
พระพุทธศาสนามีหลักธรรมที่สนับสนุนให้มีการประชุมและเคารพกฎของการประชุม  9) 
พระพุทธศาสนามีกระจายอ านาจปกครอง พระพุทธศาสนาเป็นศาสนาแรกที่สอนให้มนุษย์
เลิกดูหมิ่นเหยียดหยามกันเพราะการถือชั้นวรรณะ เพราะเหตุชาติและวงศ์สกุล โดยไม่ตั้งจุด
นัดพบกันไว้ที่ศีลธรรม ความเสมอภาคในทางพระพุทธศาสนาเป็นวิถีแห่งความพอดี  เป็น
ลักษณะของทางสายกลาง ความสมดุล ความมีสมานฉันท์ หรือการร่วมสุขร่วมทุกข์ ร่วมใน
การสร้างสรรค์หรือแก้ไขปัญหา เสมอภาคโดยไม่เลือกที่รัก ผลักที่ชัง ไม่ดูถูกเหยียดหยามกัน 
รวมทั้งไม่เอารัดเอาเปรียบกัน คือ ความยุติธรรมและมีโอกาสที่จะใช้เสรีภาพอย่างเท่าเทียม
กัน หลักความเสมอภาคในพระพุทธศาสนาอันเป็นที่ยอมรับและปฏิบัติตามมีอยู่  5 ประการ 
มีดังนี้ 1) ความเสมอภาคด้านศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 2) ความเสมอภาคด้านโอกาสทาง
สังคมและการด ารงชีพ 3) ความเสมอภาคด้านกฎหมายและทางพระวินัย 4) ความแสมอภาค
ด้านสิทธิพลเมือง 5) ความเสมอภาคด้านการเมือง โดยจุดมุ่งหมายของความเสมอภาคตาม
แนวคิดประชาธิปไตยในพระพุทธศาสนามี 2 ระดับ คือ ระดับโลกิยะและระดับโลกุตระ 
พระพุทธศาสนามิได้มีเป้าหมายสนับสนุนระบบปรัชญาการเมืองใหม่หรือแบบใดแบบหนึ่ง 
แต่มีเป้าหมายเพ่ือสร้างให้มนุษยชาติ เป็นภราดรภาพ มีความเป็นเอกภาพ มีความดุลยภาพ 
มีสามัคคีภาพ และมีความเป็นเสรีภาพในที่สุด 
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