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บทคัดย่อ* 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1. ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-2565) 2. เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-2565) จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ 
เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัย คือแบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้คือประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง จ านวน 777 คน สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ 
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ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์
ความแปรปรวนทางเดียว 
 ผลการวิจัยพบว่า 
  1. ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ มากท่ีสุด 
รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ และน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ 
 2. ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกันมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง                  
อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวมไม่แตกต่างกันโดยมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วม; การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น; องค์การบริหารส่วนต าบล 
 

Abstract 
 The purpose of this research were to: 1) study of the level of people’s 
participation toward the preparation of local development plan (B.E. 2561-2565)     
2 ) comparison between people’s participation toward the preparation of local 
development plan (B.E.2561-2565) and personal factors in terms of sex, age, 
marital status, education, occupation, and average monthly income.                 
The questionnaires are used to collect data. The sample size of 777 individuals 
are the local residents living in Am-Phaeng sub-district. The descriptive 
statistical data include frequency, percentage, mean, and standard deviation. 
The data are also analyzed by using t-Test and F-Test. 
 The results showed that:  
 1)  The level of people’s participation toward the preparation of local 
development plan (B.E. 2561-2565) of Am-Phaeng sub-district, Ban Paeo district, 
Samut Sakhon province is at high value. When consider each item separately, 
the participation in receiving benefits is at the highest level and then following 



148 Journal of Graduate MCU KhonKaen Campus 
               Vol. 7  No. 1 January - March 2020 

 

by participation in decision-making. Meanwhile, the participation in operation 
and evaluation are at the lowest level.  
 2) The differences in personal factors have no relationship with 
participation toward the preparation of local development plan (B.E. 2 5 61 -
2565) of Am-Phaeng sub-district, Ban Paeo district, Samut Sakhon province at 
the statistical significant value of 0.05. 
 

Keywords: Participation; Preparation Of Local Development Plan; Sub-District 
                Administration Organization    
 

บทน า 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ได้ให้ความส าคัญกับการกระจาย
อ านาจและมุ่งที่จะกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น โดยพิจารณาจาก
หมวด 4 หน้าที่ของชนชาวไทย หมวด 5 ว่าด้วยนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และหมวด 14         
ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นไทย เป็นการก าหนดนโยบายและหลักการส าคัญของรัฐ                 
ในการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และก าหนดทิศทางการให้
ความส าคัญในการปกครองตนเองโดยจะเห็นได้จากมาตรา 78 รัฐต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เอง พัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่นและระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถิ่นให้ทั่วถึงและ
เท่าเทียมกันทั่วประเทศ และหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่นมาตรา 281 ภายใต้บังคับ
มาตรา 1 รัฐต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น การปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นนั้น รัฐธรรมนูญได้เพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่มีต่อองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ดังจะเห็นได้จากมาตรา 287 ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิ มีส่วนร่วมในการบริหาร
กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่
ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย 
 การพัฒนาท้องถิ่นจะเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับ
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชาชนจะมีโอกาสเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อยเพียงใด
ขึ้นอยู่กับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความรู้ ความสามารถ ความรับผิดชอบ
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ของประชาชน เมื่อเกิดการพัฒนาท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมก็จะเกิดการบริหารงาน
แบบธรรมาภิบาล (Good Governance) ถ้าหากประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองสูง 
โครงการ กิจกรรมการพัฒนาท้องถิ่นก็จะตรงตามความต้องการของประชาชน ท าให้เกิดพลัง 
ท าให้เกิดความส าเร็จตามที่คาดหวังไว้ การพัฒนาท้องถิ่นก็จะเป็นไปอย่างรวดเร็ว             
น าความเจริญมาสู่ประเทศชาติและตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 หมวด 2 การก าหนดอ านาจและหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ มาตรา 16  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง คือ การ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2548) 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบและแนวทางในการบริหารงานท้องถิ่นให้มีความ
คล่องตัว สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น ตอบสนองปัญหาและความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพตลอดจนสอดคล้องกับนโยบายของผู้บริหารยุทธศาสตร์การ
พัฒนาอ าเภอ ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ อีกทั้งเป็นกระบวนการก าหนดทิศทางในอนาคตขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นด้วย (เกศิณี พรมตัน, 2550, น.12) ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ได้ก าหนดประเภทของแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้  2 ประเภท คือ  1) แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา               
เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ก าหนดยุทธศาสตร์และ
แนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ และ
จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต และ 2) แผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาอันมี
ลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน ประการส าคัญ คือ ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชน
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  (จิรวรรณ อินทรีย์สังวร, 2552 : 32) 
 จากความส าคัญดังกล่าวผู้วิจัยในฐานะที่เป็นคนในพ้ืนที่และเคยเข้าร่วมประชุมใน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว              
จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ. 2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
 2. เพ่ือเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  
(พ.ศ. 2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
ซึ่งจ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และ
รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
  

วิธีด าเนินการวิจัย 
        ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 7 หมู่บ้าน จ านวน 6,549 คน    
 กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  
อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 777 คน ได้มาจากการก าหนดขนาดกลุ่ม
ตัวอย่างตามสูตรของ ยามาเน่ (Yamane, 1973 : 125) 
       เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้น แบ่งเป็น 7 ตอน ดังนี้  
 ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะ ข้อ
ค าถามเป็นแบบส ารวจรายการ (Check Lists) จ านวน 6 ข้อ ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพ 
ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน  
 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ทั้ง 4 ขั้นตอน 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจการมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมรับ
ผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล จ านวน 20 ข้อ มีลักษณะข้อค าถามเป็น
แบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 5 ระดับ 
 ตอนที่ 7 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัด
สมุทรสาคร มีลักษณะข้อค าถามแบบปลายเปิด (Open-ended) จ านวน 2 ข้อ 
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 การสร้างและตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ โดยมีขั้นตอนและวิธีการ ดังต่อไปนี้ 
 1. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยเรื่องนี้ จากนั้นน ามา
ก าหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และวัตถุประสงค์ของการวิจัย เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
สร้างแบบสอบถาม  
 2. สร้างแบบสอบถามตามกรอบแนวแนวคิดและวัตถุประสงค์ของการวิจัย ภายใต้
ค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา  
 7. น าแบบสอบถามที่ปรับปรุงตามค าแนะน าของอาจารย์ที่ปรึกษา และเสนอ
ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน 7 ท่าน เพ่ือตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา  (Content Validity) น า
แบบสอบถามที่ปรับปรุงแก้ไขแล้วจ านวน 70 ชุด ไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชาชน
องค์การบริหารส่วนต าบลหลักสอง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร แล้วน ามาวิเคราะห์
หาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม (Reliability) โดยใช้สูตรการหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา
ของครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) โดยมีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.944  
จึงน าแบบสอบถามจ านวน 777 ชุด ไปแจกกับกลุ่มตัวอย่างจริงที่ใช้ในการวิจัย 
 สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในครั้งนี้ผู้วิจัยใช้สถิติในการ
วิเคราะห์ข้อมูล ดังนี้  
 1. สถิติที่ใช้ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ได้แก่ การตรวจสอบความตรง
ตามเนื้อหาโดยการหาค่า IOC และการหาค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้สูตรการ
หาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค  
 2. สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย 
และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
 7. สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ได้แก่ สถิติการทดสอบค่าที และการ
วิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว  
 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                 
(พ.ศ. 2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร  
ผลการวิจัยได ้ดังนี้ 
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  1. ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561-
2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแ พ้ว จังหวัดสมุทรสาคร                         
ผลการศึกษาพบว่าประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล            
อ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร อยู่ในระดับมาก โดยมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์
มากที่สุด รองลงมา คือ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจและน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการและการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ตามล าดับ 
 2. ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมพบว่า ประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา 
อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่างกันมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ในภาพรวม                       
ไมแ่ตกต่างกันโดยมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                
(2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
สามารถอภิปรายผลแต่ละประเด็น ดังนี้ 
 1. การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (2561-2565)           
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร           
 ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (2561-2565) ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน
อยู่ในระดับมาก สอดคล้องกับงานวิจัยของอัญฑิการ์ อาจวิชัยย์ (2557) ที่ได้ศึกษาการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี จังหวัด
มุกดาหาร ผลการศึกษา พบว่าโดยภาพรวมประชาชนมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลค าชะอี อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร อยู่ในระดับมาก 
และเมื่อพิจารณาในปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมในการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น (2561-2565) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร ได้แก่ ด้านการมี
ส่วนร่วมตัดสินใจ ด้านการมีส่วนร่วมปฏิบัติการ ด้านการมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ด้านการ
มีส่วนร่วมประเมินผล ดังนี้ 



วารสารบัณฑิตศึกษามหาจุฬาขอนแก่น 153 
                                          ปีที่ 7 ฉบับท่ี 1 ประจ าเดือนมกราคม – มีนาคม 2563 

 

 

 1.1 การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก ประเด็นที่มี
ส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ การมีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหา
ของท้องถิ่น สอดคล้องกับแนวคิดของยุทธพงศ์ นิคม (2550) กล่าวถึง ปัญหาและข้อจ ากัด
ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากระบบยัง
ไม่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมของประชาชน ประกอบกับประชาชนเองยังขาดความสนใจในการเข้า
ร่วมกิจกรรม โดยมักคิดว่าการคิด การตัดสินใจ และการก าหนดแนวทางพัฒนาท้องถิ่น      
เป็นเรื่องของผู้น าท้องถิ่นและข้าราชการส่วนท้องถิ่นมากกว่า สอดคล้องกับงานวิจัยของ         
ณัฏยาณี บุญทองค า (2555) พบว่า ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลท่าพล อ าเภอเมือง จังหวัดเพชรบูรณ์ ในประเด็นการร่วมคิดเพ่ือก าหนด
หลักการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาท้องถิ่น น้อยกว่าประเด็นอ่ืน ๆ  
 1.2 การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับมาก                  
โดยประเด็นที่มีส่วนร่วมน้อยที่สุด คือ การได้ร่วมระดมความคิดในการวางแผนยุทธศาสตร์
สอดคล้องกับแนวคิดของยุทธพงศ์ นิคม (2550) กล่าวถึง ปัญหาและข้อจ ากัดของการจัดท า
แผนพัฒนาท้องถิ่น คือ ยังขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากระบบยังไม่เอ้ือต่อการมี
ส่วนร่วมของประชาชน สอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาประกาศิต สิริเมโธ (2556) 
ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงของ
ชุมชนบ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัด นครปฐม พบว่าด้านการมีส่วนร่วมด าเนินการ
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 

1.7 การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ประชาชนมีส่วนร่วมอยู่ ในระดับมาก                 
แต่พบว่า ประเด็นที่มีส่วนร่วมมากที่สุด คือ การมีส่วนร่วมกับ อบต. ในการจัดท าแผนงาน
หรือโครงการด้านการพัฒนาสาธารณูปโภค เช่น ถนน และไฟฟ้า เป็นต้น ทั้งนี้ตามแนวคิด
ของอนุภาพ ถิรลาภ (2548) กล่าวถึง ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนมีหลาย
ปัจจัย หนึ่งในปัจจัยที่ประชาชนค านึงถึง คือ ประโยชน์ตอบแทนที่จะได้รับ และแนวคิดของ 
สิริพัฒน์ ลาภจิตร (2550) กล่าวว่า ปัจจัยส าคัญที่ผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับ
หน่วยงานรัฐ คือ ปัจจัยของสิ่งจูงใจ ในการเห็นว่าตนจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนในสิ่งที่ตน
ท าไป ดังนั้นการได้มีส่วนร่วมกับอบต. ในการจัดท าแผนงานหรือโครงการด้านการพัฒนา
สาธารณูปโภค โครงการเหล่านี้ เป็นสิ่งที่มีความส าคัญและเป็นประโยชน์ต่อการด ารง
ชีวิตประจ าวันอย่างเห็นได้ชัดเป็นรูปธรรม ประชาชนสามารถรับรู้ ได้ถึงความเป็นเจ้าของ
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ร่วมกัน ซึ่งสามารถใช้ประโยชน์จากโครงการเหล่านี้ได้ ท าให้ประชาชนมีส่วนร่วมในประเด็น
ดังกล่าวมากกว่าประเด็ น อ่ืน ๆ สอดคล้องกับงานวิจัยของ พิภพ กิติกาศ (2550)                         
พบว่าประชาชนมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นของอบต.            
สันมหาพน อ าเภอแม่แตง จังหวัดเชียงใหม่ ในประเด็นการเข้าร่วมจัดท าแผนงาน/โครงการที่
เกี่ยวข้องกับงานด้านสาธารณูปโภค เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา กับทางอบต.มากกว่า
ประเด็นอ่ืน ๆ 
 1.4 การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ประชาชนมีส่วนร่ว มอยู่ ในระดับมาก                
โดยมีส่วนร่วมน้อยที่สุดเมื่อเทียบกับการมีส่วนร่วมขั้นตอนอื่น ๆ โดยเฉพาะประเด็นส่วนร่วม
ในการตรวจสอบความโปร่งใสการบริหารงานของอบต.มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด สอดคล้องกับแนวคิด
ของ(Cohen & Uphoff, 1980 : 213 อ้างถึงใน อดิสรณ์ ขัดสีใส, 2551 : 8) กล่าวว่า การมี
ส่วนร่วมในขั้นตอนการประเมินผล ประชาชนจะไม่ได้มีส่วนร่วมมากนัก ส่วนใหญ่บทบาท
ดังกล่าวจะเป็นของเจ้าหน้าที่ภาครัฐ และในบางกรณีแม้แต่เจ้าหน้าที่ของภาครัฐเองก็ยังไม่มี
โอกาสเข้ามามีส่วนร่วมในขั้นตอนดังกล่าว สอดคล้องกับงานวิจัยของพระมหาประกาศิต  
สิริเมโธ (2556) ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาหมู่บ้านเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนบ้านคลองใหม่ อ าเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม พบว่าด้านการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากเช่นเดียวกัน 
 2. การเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
จ าแนกตามเพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
 2.1 ประชาชนที่มี เพศ อายุ และอาชีพ แตกต่างกัน มีส่ วนร่วมในการจัดท า
แผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพงไม่แตกต่างกัน ไม่สอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ 
ทั้งนี้เป็นเพราะองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร           
ได้เล็งเห็นความส าคัญของการมีส่วนร่วมของประชาชน เนื่องจากยอมรับว่าประชาชนใน
ชุมชนเป็นผู้รู้ถึงสภาพปัญหาและความต้องการต่าง ๆ ของชุมชนเป็นอย่างดี เพราะเป็นผู้
อาศัยในพ้ืนที่นั้นมานานอย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับงานวิจัยของนรา ศรีวงษา และจีรวัฒน์ 
เจริญสุข (2557) พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ สถานภาพ และอาชีพ แตกต่างกันมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสว่าง อ าเภอพนมไพร จังหวัดร้อยเอ็ด 
ไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของอัญฑิการ์ อาจวิชัยย์ (2557) พบว่า ประชาชนที่
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มีเพศ อายุ และอาชีพแตกต่างกัน มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา อบต.ต าบลค าชะอี 
อ าเภอค าชะอี จังหวัดมุกดาหาร ไม่แตกต่างกัน 
 2.2 ประชาชนที่มีสถานภาพต่างกันมีส่วนร่วมในการจัดแผนพัฒนาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมไม่แตกต่างกัน ซึ่งไม่
สอดคล้องกับสมมุติฐานที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เป็นเพราะประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
อ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ที่มีสถานภาพ โสด สมรส หม้ายและหย่าร้าง 
ต่างมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว 
จังหวัดสมุทรสาคร  ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การส่วนร่วมในการปฏิบัติการและ
การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ ต่างก็มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ที่เหมือนกัน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นรา ศรีวงษา และจีรวัฒน์ เจริญสุข (2557) ที่พบว่าประชาชนที่มีสถานภาพต่างกัน              
การมีส่วนร่วมในการจัดแผนพัฒนาท้องถิ่นในภาพรวมไม่แตกต่างกัน ยกเว้น ด้านการมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลที่ประชาชนมีส่วนร่วม แตกต่างกัน ทั้งนี้เพราะประชาชนที่สถานภาพ 
สมรส จะมีส่วนร่วมในการประเมินผลมากกว่าประชาชนที่มีสถานภาพ โสด สมรส หม้าย 
และหย่าร้าง เพราะสถานภาพที่มีคู่สมรสจะมีโอกาสเข้าร่วมควบคุมตรวจสอบ และได้รับการ
แต่งตั้งให้เป็นกรรมการติดตามและประเมินผลแผนงาน หรือ โครงการแผนพัฒนาท้องถิ่นอยู่
สม่ าเสมอ จึงส่งผลให้ประชาชนที่มีสถานภาพ สมรส มีส่วนร่วมในการประเมินผลมากกว่า
ประชาชนที่มีสถานภาพ โสด สมรส หม้าย และหย่าร้าง  
 2.5 ส่วนประชาชนที่มีระดับการศึกษา และรายได้เฉลี่ยต่อเดือน แตกต่างกัน                  
พบว่ามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว 
จังหวัดสมุทรสาคร แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สอดคล้องกับสมมติฐาน
ที่ตั้งไว้ โดยประชาชนที่มีการศึกษาและรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ในระดับที่สูงกว่า มีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
มากกว่าประชาชนที่มีการศึกษาและรายได้เฉลี่ยต่อเดือนอยู่ในระดับที่ต่ ากว่า สอดคล้องกับ
งานวิจัยของวราพร นิบูร (2550) พบว่าประชาชนที่มีระดับการศึกษาแตกต่างกันมีส่วนร่วม
ในการจัดท าแผนพัฒนา 7 ปี (พ.ศ. 2549-2551) ขององค์การบริหารส่วนต าบลมะนังยง 
อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานีแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  
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ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(2561-2565) ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร 
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  1) ควรส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้จักสิทธิและบทบาทของ
ตนเองมากขึ้น โดยการจัดประชุมสัมมนาให้ความรู้ในเรื่องสิทธิ หน้าที่  และบทบาท                     
ของประชาชนในการเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ในแต่ละชุมชนทุกเพศ ทุกวัย  

2) ควรรณรงค์ทางสื่อต่าง ๆ เช่น เสียงตามสาย เอกสารสื่อสิ่งพิมพ์         
ป้ายประกาศประชาสัมพันธ์ และอินเตอร์เน็ต เป็นต้น เพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้ข้อมูลข่าวสาร
และเห็นถึงความส าคัญของการมีส่วนร่วมในการคิดและก าหนดแนวทางพัฒนาเพ่ือแก้ไข
ปัญหาของท้องถิ่นร่วมกัน  
 2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

1) ควรจัดท าแผนงานหรือโครงการเกี่ยวกับการส่งเสริมในด้านการพัฒนา
กีฬาและนันทนาการ เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนหันมาเล่นกีฬารวมถึงการท ากิจกรรมด้าน
นันทนาการร่วมกันของประชาชน เป็นการเสริมสร้างความสามัคคีของประชาชนไปอีกทาง
หนึ่งด้วย  
  2) ควรจัดประชุมประชาคมอย่างน้อยเดือนละครั้งหรืออาจประชุม 7 เดือน
ต่อครั้ง เพ่ือรายงานผลการปฏิบัติงานหรือผลการด าเนินงานตามโครงการต่าง ๆ ที่บรรจุ              
ในแผนพัฒนา และเพ่ือเปิดโอกาสให้ประชาชนได้รับรู้และซักถามหากเกิดกรณีสงสัยซึ่งจะท า
ให้การด าเนินงานเป็นไปอย่างโปร่งใส และท าให้ประชาชนรู้สึกได้ถึงการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามและประเมินผลโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ได้มากข้ึน  
 3.ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป 
 1) ควรศึกษาถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่น่าจะมีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น นอกเหนือจากปัจจัยที่ศึกษาในงานวิจัยนี้  
 2) ควรศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเจาะ
กลุ่มเป้าหมายระหว่างประชาชนกับพนักงานของรัฐว่ามีปัญหาอะไรบ้าง เพ่ือจะได้แก้ไข
จุดบกพร่องนั้นให้ดีกว่าเดิม และแก้ไขได้ถูกจุด  
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 3) ควรน าเทคนิคอ่ืน ๆ มาใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย เพ่ือให้ได้
ข้อมูลที่มีรายละเอียดมากยิ่งขึ้น เช่น การสัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนากลุ่ม เป็นต้น 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 จากการศึกษาระดับการมีส่วนร่วมในการจัดทแผนพัฒนาท้องถิ่นตามกระบวนการ
การมีส่วนร่วมทั้ง 4 ขั้นตอน ได้แก่ 1.การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2.การมีส่วนร่วมในการ
ปฏิบัติการ 7.การมีส่วนร่วมรับผลประโยชน์ 4. การมีส่วนร่วมในการประเมินผล ผู้วิจัยพบ
องค์ความรู้ใหม่ที่ส่งผลต่อระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง อ าเภอบ้านแพ้ว จังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเป็นปัจจัยที่จะ
ส่งผลให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลอ าแพง ในระดับท่ีมากขึ้น ดังนี้ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น                     
(พ.ศ. 256-2565) ของค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง  อ าเภอบ้านแพ้ว  จังหวัดสมุทรสาคร 

ปัจจัยด้านการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร
เกี่ยวกับการจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ทั ศ น ค ติ ที่ มี ต่ อ ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาฯ และความรู้ความ
เ ข้ า ใ จ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร จั ด ท า
แผนพัฒนาฯ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อให้
ได้องค์ความรู้เกี่ยวกับปัจจัยที่มี
ผ ล ต่ อ ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม ข อ ง
ประชาชนเพิ่มขึ้น  
 

 
 

ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรค
ข อ ง ก า ร จั ด ท า แ ผ น พั ฒ น า
องค์การบริหารส่วนต าบลอ าแพง 
อ า เ ภ อ บ้ า น แ พ้ ว  จั ง ห วั ด
ส มุ ท ร ส า ค ร  โ ด ย เ จ า ะ
กลุ่มเป้าหมายระหว่างประชาชน
กับพนักงานของรัฐว่ามีปัญหา
อ ะ ไ รบ้ า ง  เ พื่ อ จ ะ ไ ด้ แ ก้ ไ ข
จุดบกพร่องนั้นให้ดีกว่าเดิม และ
แก้ไขได้ถูกจุด  

ปัจจัยการใช้เทคนิคอื่น ๆ มาใช้
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการ
วิ จั ย  เ พื่ อ ใ ห้ ไ ด้ ข้ อ มู ล ที่ มี
รายละเอียดมากยิ่งขึ้น เช่น การ
สัมภาษณ์เชิงลึก และการสนทนา
กลุ่ม เป็นต้น 
 

ตารางที่ 1  องค์ความรู้ใหม่ 
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