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บทคัดยอ่* 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 2 ประการคือ เพื่อศึกษา 1) สภาพการป้องกันการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และ 2) รูปแบบระบบและกลไก
การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้างการสัมภาษณ์เชิงลึก รวมทั้งเก็บรวบรวมข้อมูลด้วย
เอกสารที่ส าคัญ บริบทของพื้นที่ที่ศึกษา แผนพัฒนาท้องถ่ิน 4 แห่ง ได้แก่ เทศบาลต าบล
แสนสุข จังหวัดอุบลราชธานี เทศบาลต าบลเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา องค์การบริหารส่วน
ต าบลหนองแปน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัดขอนแก่นและเทศบาลเมืองรอ้ยเอ็ด จังหวัดร้อยเอ็ด
แล้วน าข้อมูลที่ได้มาตีความ หาข้อสรุปแบบอุปนัย 
 ผลการวิจัยพบว่า 
 1. สภาพการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
พบว่าประกอบด้วยองค์ประกอบ 7 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการจัดหาพัสดุ การจัดการบริหารงาน
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พัสดุต้องอาศัยตัวบทกฎหมายเป็นแนวปฏิบัติโดยอาศัยระเบียบทางราชการเป็นแนวทาง
ด าเนินให้ได้มาตรฐานและโปร่งใส 2) ด้านการบริหารงาน มีการจัดท าและเผยแพร่โครงสร้าง
อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน การจัดท าแผนก าลัง 3 ปี และมีการเผยแพร่อ านาจโครงสร้าง
หน้าที่ทางเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อให้ประชาชนและบุคคลทั่วไปได้รับทราบอย่างทั่วถึง  
3) ด้านการให้บริการประชาชน มีการก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการให้บริการประชาชน
โดยการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ การปรับปรุงภารกิจ
แต่ละงานประเภทบรกิาร 4) ด้านการบริหารงานบุคคล ด าเนินการตรวจสอบแผนอัตราก าลัง 
3 ปี ให้เป็นปัจจุบันเพื่อให้ทราบว่ามีความต้องการสายงานแต่ละต าแหน่งโดยยึดหลักความ
โปร่งใสเป็นธรรม ตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
ด าเนินการให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ.2542 5) การ
บริหารงบประมาณ การจัดท าและเผยแพร่แผนการใช้เงินงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน 
ได้ด าเนินการจัดท าจากที่ได้รับการเห็นชอบก่อนภายในเดือนสิงหาคมของทุกปีและต้อง
รายงานให้ผู้ก ากับดูแลตรวจสอบความครบถ้วน จากนั้นจึงประกาศใช้ภายในวันที่ 1 ตุลาคม
ของทุกปี 6) ด้านการติดตามและประเมินผล จัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายใน 
เทศบาลได้จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงจากฝ่ายต่างๆอย่างมีประสิทธิภาพมีการประเมิน
ความเสี่ยงของแต่ละกองด าเนินการแก้ไขปัญหาความเสียงและติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงาน ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ดูแลด้านการตรวจสอบภายในให้เป็นไปตามกลไกที่ถูกต้อง 
และส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการของเทศบาล
และ 7) ด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการ มีการเปิดเผยและการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารทางราชการโดยทางเทศบาลได้มีการจัดข้อมูลที่จ าเป็นสามารรถเปิดเผย
ให้ประชาชนตรวจสอบได้ มีการรายงานผลการปฏิบัติงานของเทศบาลทุกปี 
 2. รูปแบบระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินที่ผ่านการรับรองรูปแบบจากผู้เช่ียวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิ พบว่า ควร
เพิ่มประเด็นการพัฒนาจิตส านึกให้แก่เด็กและเยาวชน การใช้สิ่งจูงใจเพื่อกระตุ้นให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและถ่วงดุลการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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Abstract 
  The purposes of this research were: 1) to study the situation of 

preventing corruption and misconduct of local administrative organization and 

2) to study the model of system and mechanism for preventing corruption and 

misconduct of local administrative organization. The data were collected by 

using semi-structured interview, in-depth interview, important documents, 

context of studied area and local development plans of 4 local administrative 

organization including Saen Suk Municipality,UbonRatchathaniprovince, 

Soeng Sang Subdistrict Municipality,NakhonRatchasimaprovince, Nong Paen 

Subdistrict Administrative Organization, Mancha Khiri district, KhonKaen 

province and Roi-Et Municipality, Roi-Et province and thecollected data were 

was interpreted and concludedin inductive form. 

  The research results were found that: 

 1. The situation of preventing corruption and misconduct of local 

administrative organization was found that it consisted of 7 elements, namely 

1) inventory management,  inventory management should be managedrelying 

on the law by using government regulations for standardization and 

transparency, 2) administration, there should be dissemination of authority 

structure, the 3-year developmental plan and disseminated the authority of the 

structureon information technology to the public, 3) public service, there 

should be a procedure for public services based on citizen-center, 

decentralizationon decision-making, improvement of each type of service, 4) 

personnel management, there should be an audit on the 3-year developmental 

planby adhering to the principles of transparency, fairness and accountability 

and implemented in accordance with the Local Government Act 2542 

(1999),5) budget management, the annual budget plan of the agency should be 

approved and disseminated by August of every year and should be 

reportedand announced by October 1stof each year, 6) follow-up and 

evaluation, the should be system and mechanism for internal audit of the 

municipality effectively, risk management from various departments, 

following-up and assessment of each division in accordance with the correct 

mechanism and encourage the people to participate in activities and projects of 

the municipality and 7) disclosure and access to official information, there 

should be disclosure and access to official information, the municipality has 

provided necessary information and annual report for public disclosureevery 

year. 

 2. Model of system and mechanism for preventing corruption and 

misconduct of local administrative organization examined by the experts was 

found that the issue of conscience development should be added to children 

and youths, the incentive should be added to encourage all sectors to 

participate in examining the prevention of corruption and misconduct of local 

administrative organizations. 

Keywords: System; Mechanism for Preventing; Corruption and Misconduct 
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บทน า 

 ปัญหาการทุจริตคอร์รัป ช่ันในองค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ินนั้น  ส านักงาน
คณะกรรมการการป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ได้รวบรวมสถิติการกล่าวหา
เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินว่ากระท าการทุจริต ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 
– 2557 รวม  8 ปี พบว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถูกกล่าวหาว่า
กระท าการทุจริต รวมทั้งสิ้น 5,508 เรื่อง ซึ่งหน่วยงานองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ถูก
กล่าวหาว่าทุจริต เรียงตามล าดับ  ดังนี้ คือ  1) องค์การบริหารส่วนต าบล ถูกกล่าวหาว่า
กระท าการทุจริต 3,235 เรื่อง ราย 2) เทศบาลถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 1,705 เรื่อง 
3) อ ง ค์ ก า รบ ริ ห า รส่ วน จั งห วัด  ถู ก ก ล่ าวห า ว่า ก ระ ท า ก า รทุ จ ริ ต  283 เรื่ อ ง  
4) กรุงเทพมหานคร ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 273 เรื่อง มีผู้ถูกกล่าวหา 442 ราย  
5) เมืองพัทยาถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริต 12 เรื่อง (Kowit Puang-Ngam, 2005 : 2) 

จากปัญหาด้านการบริหารการทุจริตคอร์รัปช่ันของการบริหารส่วนท้องถ่ินที่กล่าวมานั้น 
องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ในพื้นที่ 4 จังหวัด ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย 
นครราชสีมา อุบลราชธานี ร้อยเอ็ด และขอนแก่นมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง และ
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่ได้รับงบประมาณในการบริหารงานและการพัฒนาท้องถ่ิน
สูง ซึ่งงบประมาณดังกล่าวจะน าบริหารจัดการสู่ความต้องการของประชาชนในพื้นที่ มีผลให้
เกิดการจัดซื้อจ้างที่มากข้ึนหากไม่มีระบบการบริหารจัดการที่ดี การแสวงหาประโยชน์ที่มิ
ควรได้ การทุจริต ประพฤติมิชอบของบุคคลและกลุ่มบุคคล ก่อให้เกิดผลเสียหายด้าน
งบประมาณในการกระจายเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนอย่างเหมาะสมและคุ้มค่า 
 จึงมีความจ าเป็นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีการพัฒนาการบริหารจัดการ
ตนเอง โดยใช้หลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี เพื่อสร้างประสิทธิภาพและประสิทธิผล การ
ให้บริการที่มีคุณภาพ และมาตรฐานที่สูงข้ึน ได้แก่ 1) การเผยแพร่ข้อบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีและรายจ่ายเพิ่มเติม 2) การเผยแพร่มติการประชุมขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินที่มีผลกระทบต่อผลได้ผลเสียของประชาชน 3) การเผยแพร่มติของสภาที่ผ่านการ
รับรองแล้ว โดยเฉพาะมติที่กระทบต่อสิทธิหน้าที่รวมทั้งผลได้ผลเสียแก่ประชาชนรวมทั้งมติ
อื่นๆ ที่ประชาชนควรทราบ  4) การเผยแพร่วาระการประชุมของสภาท้องถ่ิน จะต้องปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบล่วงหน้าเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนที่มีความสนใจเข้าร่วม
สังเกตการณ์ในการประชุมสภา ซึ่งสภาต้องอ านวยความสะดวก 5) การเผยแพร่ข้อบัญญัติ
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ต าบล กฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง รวมทั้งข่าวสารราชการที่ประชาชนควรรู้และต้องปฏิบัติ 6) 
การเผยแพร่ข้ันตอนการปฏิบัติงาน รวมทั้งเงื่อนไขการติดต่องานกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ได้แก่ การช าระภาษีต่างๆ การขออนุญาตก่อสร้างอาคาร เป็นต้น เพื่อให้ประชาชนรู้
ว่ามีข้ันตอนการปฏิบัติอย่างไร ต้องใช้เอกสารอะไรและระยะเวลานานเท่าใด 7) การเผยแพร่
ผลการด าเนินงานตามแผนงาน โครงการต่างๆ ขององค์กร 8) การเผยแพร่เอกสารการจัดซื้อ 
จัดจ้าง โดยเฉพาะการสอบราคาหรือประกวดราคา 9) การเผยแพร่ข้อมูลด้านการเงิน การ
คลัง รายงานทางบัญชีและผลการตรวจสอบและ 10) การเผยแพร่ข้อมูลอื่นที่เห็นว่าควร
เปิดเผยและเป็นประโยชน์แก่ประชาชน (Kowit Puang Ngam, 2005) 
 แต่อย่างไรก็ตาม มีบาง อปท. มีระบบการบริหารงานที่ดี มีความโปร่งใส จนได้รับ
รางวัลพระปกเกล้า 3-4 ปี ติดต่อกัน และเนื่องจากเกณฑ์การพิจารณารางวัลพระปกเกล้า
ทองค า  จะให้ความส าคัญต่อการพัฒนาต่อยอดความส าเร็จของการด าเนินงานทั้งในมุมของ
การบริหารจัดการ และมุมของการพัฒนาพื้นที่ รวมไปถึงการคิดสร้างสรรค์ให้เกิดนวัตกรรม
ทางการบริหารงานพัฒนา ซึ่งเป็นที่ประจักษ์ในการยอมรับและสามารถเป็นแบบอย่างที่ดี
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอื่นๆ  ฉะนั้นเกณฑ์การพิจารณารางวัลพระปกเกล้า
ทองค า จะให้ความส าคัญต่อการพัฒนาต่อยอดความส าเร็จของการด าเนินงานทั้งในมุมของ
การบริหารจัดการ และมุมของการพัฒนาพื้นที่ รวมไปถึงการคิดสร้างสรรค์ให้เกิดนวัตกรรม
ทางการและไม่มีเรื่องทุจริตประพฤติมิชอบของ อปท. ดังกล่าว ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษา
ระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพื่อน าผลที่ได้มาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อไป 

 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพื่อศึกษาสภาพการป้องกันสภาพการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
 2. เพื่อทราบระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 การศึกษาเรื่อง ระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขั้นตอนในการ
ด าเนินการวิจัยดังนี ้
  1. กลุ่มเป้าหมายและผู้ให้ข้อมูล 
 กลุ่มเป้าหมาย เลือกแบบเจาะจง (Purposive Selection) คือ ผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่ของ อปท. ที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้าในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหว่างปี 
2557-2560 ด้านความโปร่งใส และการมีส่วนร่วม ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ใน
พื้นที่ 4 จังหวัด ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย นครราชสีมา อุบลราชธานี 
อุดรธานี และขอนแก่น (King Prajadhipok's Institute, 2018 : 2) การเลือกพื้นที่ องค์กร
ปกครองส่วนถ่ินที่ได้รับรางวัลพระปกเกล้า ในพื้นที่ 4 จังหวัด ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
ประกอบด้วย เทศบาลต าบลเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา เทศบาลต าบลแสนสุข จังหวัด
อุบลราชธานี เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด และองค์การบริหารส่วนต าบลหนองแปน อ าเภอมัญจา
คีรี จังหวัดขอนแก่น จ านวน 34 คน  
  2. เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
  แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เพื่อท าการสัมภาษณ์
บริบทชุมชน แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview guide) เพื่อการท าการสัมภาษณ์เจาะลึก 
(In depth Interview) ตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย การแนวทางการสนทนากลุ่ม (Focus 

Group Discussion) เพื่อหาระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
  3. การสร้างเครื่องมือท่ีใช้ในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูล สร้างแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 
(Semi-Structured Interview-SSI) เป็นลักษณะค าถามปลายเปิด มีหัวข้อครอบคลุม
ลักษณะของชุมชนเป็นค าถามเพื่อสัมภาษณ์บริบทชุมชน และได้สร้างแนวทางการสนทนา
กลุ่ม (Focus Group Discussion) เพื่อสนทนาผู้รู้เกี่ยวกับการยืนยันข้อมูล และหาแนวทาง
ระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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 4. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  ระยะเวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูล เดือน มกราคม 2561– ตุลาคม 2562 โดยการ
นัดกับกลุ่มเป้าหมายไว้ก่อน จากนั้นผู้วิจัยจึงเดินทางไปตามวัน และเวลาที่นัดไว้ 
  5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการน าข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง แนวทางการ
สัมภาษณ์ มาจ าแนกเป็นหมวดหมู่ วิเคราะห์ข้อมูลจากการบันทึกภาคสนาม วิเคราะห์ตาม
ประเด็นเนื้อหา (Content Analysis) ประเด็นส าคัญได้โค๊ดค าพูดของผู้ให้ข้อมูล เพื่อยืนยัน
ข้อมูลให้ชัดเจน น่าเช่ือถือและวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive analysis) 
 

ผลการวิจัย 
  จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ท าให้ทราบสภาพการป้องกันสภาพการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตลอดถึงทราบระบบและกลไกการป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าแนกได้ 7 ด้านดังนี้ 
 1. ด้านการจัดหาพัสดุ 
 การจัดการบริหารงานพสัดุ ต้องอาศัยเป็นแนวปฏิบัติ อาศัยระเบียบทางราชการเป็น
แนวทางด าเนินให้ได้มาตรฐานและความโปร่งใส  ผลการสัมภาษณ์ตีความได้ว่า การเผยแพร่
กฎหมาย และข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ ได้มีการเผยแพร่ผ่านช่องทางอิเลคทรอนิกส์ 
หรือสื่อสารในสาระสนเทศของแต่ละหน่วยงานส าหรับบุคลกรให้ทราบรับรู้ ส่วนเทศบาล มี
การบันทึกข้อความไปยังแต่ละกองให้เจ้าหน้าที่หรือพนักงานเทศบาลได้ถือปฏิบัติร่วมกันการ
ด าเนินการจัดหาพัสดุตามแผนการจัดหาพัสดุ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 กล่าวคือ ต้องยึดถืองบประมาณของเทศบาล
เป็นตัวตั้ง โดยกองคลังเป็นหน่วยงานรับผิดชอบ มีการแจ้งโดยการบันทึกข้อความถึงทุกกอง
ในเทศบาล ว่าในแต่ละปีงบประมาณมีความมีความต้องการวัสดุอุปกรณ์เพื่อไว้ใช้งาน มี
อะไรบ้างโดยแจ้งบันทึกกลับไปที่คลัง  
 2. ด้านการบริหารงาน 
 การจัดท าและเผยแพร่โครงสร้างอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน จากการจัดท าแผน
ก าลัง 3 ปี และมีการเผยแพร่โครงสร้างหน้าที่ทางเทคโนโลยีสารสนเทศของเทศบาลเพื่อให้
ประชาชนและบุคคลทั่วได้รับทราบ นอกจากนี้ทางเทศบาลยังใช้วารสารผ่านสื่อ และการ
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ประชาสัมพันธ์ของป้ายที่อยู่หน้าที่ท าการของส านักงาน การจัดท าวิสัยทัศน์และพันธกิจ
แผนปฏิบัติงานประจ าป ีกล่าวคือ ก่อนที่จะมีการจัดท าแผนประจ าปี มีการวิเคราะห์พื้นที่โดย
ใช้เทคนิค SWOT แล้วน าผลที่ได้จากการวิเคราะห์น ามาจัดท าแผนประจ าปีอย่างสอดคล้อง
กับปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่  
 3. ด้านการให้บริการแก่ประชาชน 
 การจัดตั้งและสนับสนุนศูนย์บริการร่วมเพื่ออ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนใน
การติดต่อเพื่อขอทราบข้อมูล ขออนุญาต/ขออนุมัติ ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล การลด
ข้ันตอนการให้บริการ ยึดหลักการให้บริการกับประชาชนทุกท่านที่มารับบริการด้วยความ
เสมอภาคและเป็นกันเอง กรณีมีเรื่องร้องเรียนให้แจ้งผลการด าเนินการภายในระยะเวลา 15 
วัน หรือภายในระยะเวลาที่ก าหนด และการด าเนินการตามมาตรฐานด้านคุณภาพชีวิต 13 
มาตรฐาน เช่น มาตรฐานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หรือมาตรฐานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ควร
ด าเนินการตามขั้นตอนที่ก าหนด  
 4 ด้านการบริหารงานบุคคล 
 เทศบาลด าเนินการตรวจสอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี ของเทศบาลในปัจจุบันเพื่อให้
ทราบว่ามีความต้องการสายงานต าแหน่งใดบ้าง โดยยึดหลักความโปร่งใส เป็นธรรม 
ตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ด าเนินการให้สอดคล้อง
กับ พรบ. ระเบียบบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ใน
การสรรหาและการเลือกบุคลากร  
 5 ด้านการบริหารงบประมาณ 
 การจัดท าและเผยแพร่แผนการใช้เงินงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน ทาง
เทศบาลได้ด าเนินการจัดท า โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาก่อน ถึงเดือนสิงหาคมของ
ทุกปี และต้องรายงานให้ผู้ก ากับดูแลตรวจสอบความครบถ้วนก่อน จากนั้นจึงประกาศใช้
ภายในวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปี เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนในการจัดท าแผน
งบประมาณรายจ่ายให้ เกิดความถูกต้องตามระเบียบของทางราชการ และมีการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ กระบวนการพจิารณาการร่างเทศบัญญตัิงบประมาณโดยมี
การถ่ายทอดเสียงตามสายเมื่อมีการประชุมสภาฯ จึงถึงการรายงานติดตามการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณต่างๆ ให้ทราบผ่านวารสารของเทศบาล”ส่วนการจัดท าเป็นเทศบัญญัติ 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเผยแพร่ในระบบสารสนเทศของกรมส่งเสริมการปกครอง
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ท้องถ่ิน จัดท าโดยยึดระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 2541 
 6. ด้านการติดตามและประเมินผล 
 การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดการติดตามประเมินผลการปฏิบตัิงานของหน่วยงาน
อ้างอิงจากตัวช้ีวัดของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ก าหนดหลักเกณฑ์ ความคุ้มค่า และ
ความถูกต้องระเบียบการปฏิบัติงาน การจัดให้มีระบบและกลไกการตรวจสอบภายในทาง
เทศบาลได้จัดให้มีการการบรหิารความเสีย่งจากฝา่ยต่างๆอย่างมีประสทิธิภาพ มีการประเมนิ
ความเสี่ยงของแตะละกองหรือฝ่ายและด าเนินการแก้ไขปัญหาความเสี่ยง และติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน การก าหนดให้เจ้าหน้าที่ดูแลด้านการตรวจสอบภายในให้เป็นไป
ตามกลไกที่ถูกต้อง และส่งเสริมให้ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมและ
โครงการของเทศบาล  
 7. ด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารางราชการ 
 การเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารางราชการ ทางเทศบาลได้มีการจัดข้อมูลที่
จ าเป็นว่ามีความเปิดเผยให้ประชาชนตรวจสอบได้ การรายงานผลการปฏิบัติงานของเทศบาล
เป็นประจ าทุกปี จากนั้น ใช้การประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีให้ประชาชนทราบในที่
เปิดเผยหลังจากมีการประกาศใช้แผน หรือกรณีมีการประชุมสภาเทศบาล ได้มีการถ่ายทอด
เสียงผ่านตามเสียงตามสายในการประชุมสภาเทศบาล รวมถึงการจัดให้มีข้อมูลข่าวสาร
เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามารบัรูข้้อมูลข่าวสารจากทางเทศบาลได้ โดยได้มีการมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้บริการโดยยึดระเบียบว่าด้วยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เป็นไป
ตามมาตรา 7, 9 และ 11 ตามพระราชบัญญัติของข้อมูลข่าวสาร แล้วมีการประกาศใช้แผน
ด าเนินการให้ประชาชนได้รับทราบ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการวิจัยเรื่องระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ผู้วิจัยได้พบได้พบประเด็นที่น่าสนใจหลายประเด็นจึงน าประเด็น
ที่น่าสนใจเหล่าน้ันมาเพื่อการอภิปราย ดังนี้ 
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 1. ด้านการจัดหาพัสดุ 
 การเผยแพร่กฏระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับการจัดหาพัสดุ ส่วนใหญ่จะมีการ
เผยแพร่ผ่านช่องทางสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของระบบสารสนเทศของแต่ละส่วนงานเพื่อให้
บุคคลภายนอกได้รับรู้ มีการท าหนังสือบันทักข้อความ เพื่อแจ้งไปยังแต่ละกองให้เจ้าหน้าที่ 
อปท. ถือเป็นข้อปฏิบัติร่วมกัน สอดคล้องกับแนวคิดของ ศิริวัฒน์ เปลี่ยนบางยาง Siriwat 

Peanbangyang (2015) กล่าวว่า ที่ เทคโนโลยีสารสนเทศมีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศ เนื่องจากเป็นเครื่องมือส าคัญที่ ช่วยท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลทุกด้าน โดยเฉพาะด้านบริหารงานต่างๆ เช่น การวางแผน การตัดสินใจในทาง
ธุรกิจ การบริหารงานทรัพยากรมนุษย์ กระบวนการผลิต การตลาด การด าเนินงาน การ
ติดตามผลการปฏิบัติงานและการประเมินผล เป็นต้น  
 2. ด้านการบริหารงาน 
  การจัดโครงสร้างหน่วยงาน ต้องกระท าผ่านแผนอัตราก าลังสามปี ให้ทราบว่าแต่
ละคนมีบทบาทหน้าที่อย่างไร และจึงจัดท าเป็นผังบุคลากรว่าที่หน้าองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินของแต่ละประเภทและมีการเผยแพร่ทางเว็บไชต์ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นไปตามแนวคิด
ของประเวศน์ มหารัตน์สกุล Prawet Maharatsakul (2011) มูลเหตุที่ต้องมีโครงสร้าง
องค์การเพื่อรองรับก าลังคนที่มีการจัดหน้าที่ความรับผิดชอบเฉพาะด้านซึ่งต้องอาศัยความ
เช่ียวชาญในงานนั้น (Specialist) และดังที่ทราบส่วนหนึ่งเกิดจากหลังการแบ่งงานกันท า 
(Division of work) ส่งการเผยแพร่ทางเว็บไชต์ที่เกิดจากการความก้าวหน้าเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารในโลกปัจจุบันที่มีทิศทางไปสู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์  

(E-Government)  เทพ ศักดิ์  บุ ญ ยรั ตน์ พั น ธ์ุ  Thepsak Boonyarattapane (2016 )  
เทศบาลต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานี ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ การจัดท า
วิสัยทัศน์และพันธกิจ และแผนปฏิบัติงานประจ าปี ให้ข้อมูลว่า “เกิดการวิเคราะห์ SWOT 
ข้อมูลจากหน่วยงานเทศบาล เพ่อใหค้้นพบวิสยัทัศน์ พันธกิจที่เหมาะสม”เทศบาลต าบลแสน
สุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีให้ข้อมูลการจัดท าวิสัยทัศน์และพันธกิจ และ
แผนปฏิบัติงานประจ าป ีว่า“การจัดท าแผนต้องสอดคลอ้งกบัศักยภาพ โอกาส ข้อจ ากัดต่างๆ 
ของพื้นที่ มีการวิเคราะห์ถึงจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค บนพื้นฐานของข้อมูลที่มีอยู่
จริง”เทศบาลต าบลเสิงสาง อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับ การจัดท า
วิสัยทัศน์และพันธกิจ และแผนปฏิบัติงานประจ าปี ว่า “ด้วยการวิเคราะห์ SWOT ที่อาศัย
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อ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบของเทศบาล”เทศบาลต าบลเสิงสาง อ าเภอเสิงสาง จังหวัด
นครราชสีมาให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าวิสัยทัศน์และพันธกิจ และแผนปฏิบัติงานประจ าปี 
ว่า “จัดประชุมเพื่อสอบถามความคิดเห็นในการน าเสนอข้อมูลต่างๆ จากสมาชิกสภาฯ และ
เจ้าหน้าที่เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ดให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท า
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนปฏิบัติงานประจ าป ีว่า “จัดท าให้สอดคล้องกบัแผนพัฒนาจงัหวัด
สี่ปี”เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท า
วิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนปฏิบัติงานประจ าปี ว่า “จัดท าและปรากฏในแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
4 ปี (พ.ศ. 2561-2564) โดยมีการประชุมเพือ่ทบทวนวิสัยทัศน์และพนัธกิจ เพื่อให้สอดคล้อง
กับอ านาจหน้าที่ของเทศบาล”องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแปน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัด
ขอนแก่นให้ข้อมูลเกี่ยวกับการจัดท าวิสัยทัศน์ พันธกิจ และแผนปฏิบัติการประจ าปีว่า “การ
จัดท าแผนต้องสอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล” 
  2.3 การก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการปฏิบัติ 
  เทศบาลต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีให้ข้อมูลเกี่ยวกับ 
การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงาน ให้ข้อมูลว่า “จากวัฒนธรรม
องค์การที่เคยถือปฏิบัติกันมายึดหลกั “ธรรมาภิบาล” ในการบริหาร การให้บริการประชาชน 
ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน ามาใช้ เป็นแนวทางและข้ันตอนในการปฏิบัติงาน”เทศบาล
ต าบลแสนสุข อ าเภอวารินช าราบ จังหวัดอุบลราชธานีให้ข้อมูลการก าหนดหลักเกณฑ์และ
ข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานว่า “ต้องอาศัยหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับการลดข้ันตอน
ปฏิบัติงานและการอ านวยความสะดวกที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน”
เทศบาลต าบลเสิงสาง อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ การก าหนด
หลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานของหน่วยงานว่า “จากภารกิจของแต่ละกอง/ส านัก 
และมาตรฐานการปฏิบัติงาน จากกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน”เทศบาลต าบลเสิงสาง 
อ าเภอเสิงสาง จังหวัดนครราชสีมา ให้ข้อมูลเกี่ยวกับ การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานของหน่วยงานว่า “ได้มีการตรวจสอบหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติงานใน
ภารกิจของพนักงานและมีการวิเคราะห์เพื่อปรับปรุงหลักเกณฑ์ข้ันตอนต่างๆ แล้วแจ้งให้
ประชาชนทราบ”เทศบาลเมืองร้อยเอ็ด อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ดให้ข้อมูลเกี่ยวกับการ
ก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการปฏิบัติของหน่วยงาน ว่า “ก าหนดให้เป็นไปตามและ
สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน” เทศบาลเมือง
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ร้อยเอ็ด อ าเภอเมือง จังหวัดร้อยเอ็ด ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอน
การปฏิบัติของหน่วยงาน ว่า “ก าหนดโดยให้สอดคล้องกับมาตรฐานการปฏิบัติงานของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน”องค์การบริหารส่วนต าบลหนองแปน อ าเภอมัญจาคีรี จังหวัด
ขอนแก่นให้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนของการปฏิบัติงานว่า “การ
ก าหนดหลักเกณฑ์อาศัยมาตรฐานการปฏิบัติงานและการให้บริการประชาชนของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน” นอกจากนี้ยังได้ตรวจสอบและข้ันตอนการปฏิบัติงานใน
ภารกิจของพนักงานเทศบาลอย่างถูกต้องและเปน็ไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ ซึ่งสอดคล้อง
กับแนวคิดของ รัชยา ภักดี จิตต์  Ratchaya Pukdeejitt (2012) ที่ กล่ าวว่า ในการ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้น าแนวคิดการจัดการภาคเอกชนมาประยุกต์
ในองค์การตามหน่วยงานราชการเพื่อบริการประชาชนให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ตรวจสอบได้ และพร้อมรับผิด ส่วนการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการประจ าปี ได้มาจาก
การบูรณาการแผนงาน โครงการจากหน่วยงานต่างๆ ภายในเขตเทศบาลหรือที่เรียกว่า แผน
ด าเนินการ (Action Plan) โดยการด าเนินงานอาศัยระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย 
การจัดท าแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2559 และที่แก้ไขเพิ่มเติม สิ่งส าคัญ 
คือ ด าเนินโดยคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ินที่เทศบาลแต่งตั้งในการพิจารณาความเห็นชอบ
ของแผนพัฒนาดังกล่าว ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานที่มีความเช่ือมโยง เกิดผลสมัฤทธ์ิให้
บรรลุเป้าหมาย และมีการตรวจสอบงบประมาณที่ใช้ด าเนินการ หากพบว่ามีปัญหาอุปสรรค
ก็จะรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบและ พร้อมที่จะแก้ไขทันทีซึ่งผลการศึกษาไม่สอดคล้องผล
การศึกษาของ รัตนชัย ถิรเถกิง Ratanachai Thirathekerng (2008) ที่พบว่ารูปแบบที่พบ 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลไม่ได้มีการจัดซื้อจัดจ้างอย่างเปิดเผย โดยกระบวนการทุจริต 
คือ องค์การบริหารส่วนต าบลจะประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างในสถานที่ไม่มีใคร
สนใจที่สามารถเห็นได้อย่างชัดเจน ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างเป็นบางสื่อส่งผล
ให้ไม่สามารถเปิดเผยข้อมูลได้อย่างทั่วถึง และมีการบิดเบือนข่าวสารแก้ไขเปลี่ยนแปลง การ
กระท าเช่นน้ี ถือเป็นการกระท าโดยใช้อ านาจหน้าที่ในต าแหน่งของตนเพื่อบิดเบือนเรียกรับ
ผลประโยชน์จากผลรับเหมาก่อสร้าง 
 3. ด้านการให้บริการแก่ประชาชน 
 การก าหนดหลักเกณฑ์และข้ันตอนการให้บริการประชาชน เทศบาลได้ด าเนินการ
โดยการยึดประชาชนเป็นจุดศูนย์กลาง มีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ การปรับปรุง
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ภารกิจแต่ละงานประเภทบริการ เช่น การเก็บภาษี การข้ึนทะเบียนผู้สูงอายุและผู้พิการ การ
ขออนุญาตสร้างอาคาร มอบหน้าที่ให้แต่ละกองจัดบริการให้ประชาชนอย่างแม่นตรง รวดเร็ว 
และเป็นธรรม มีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนได้ทราบถึงข้ันตอนของการให้บริการที่สั้น 
หลีกเลี่ยงข้ันตอนการให้บริการที่ยุ่งยาก ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม และ
สอดคล้องกับตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน พรบ.เทศบาล และที่แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 13 พ.ศ. 
2552 สอดคล้องกับแนวคิดของ รัชยา ภักดีจิตต์ Ratchaya Pukdeejitt (2012)  ที่กล่าวไว้
ว่า เป็นการลดข้ันตอนการปฏิบัติงานที่เกินความจ าเป็น ได้แก่ การก าหนดระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงานเกินความจ าเป็น ได้แก่ การก าหนดระยะเวลาในการให้บริการ หารปฏิบัติงานและ
การลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน (Process simple fiction) และการจัดให้มีการกระจาย
อ านาจการตัดสินใจ (Empowerment) เพื่อให้การปฏิบัติงานเสร็จสิ้นที่จุดบริการใกล้ตัว
ประชาชน มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการ ให้ทันต่อสถานการณ์ ได้แก่ การทบทวน
และการปรับปรุงกระบวนการ และลดข้ันตอนการท างานใหม่อยู่ เสมอ การทบทวนล าดับ
ความส าคัญและความจ าเป็นของแผนงานและโครงการทุกระยะ ส่วนการเลือกใช้ช่องทางการ
บริการที่เหมาะสมกับการให้บริการ ทางเทศบาลอาศัยสื่อสารผ่านช่องทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น ผ่านทางเว็บไซต์ของเทศบาล ผ่านระบบ Q&A คลินิกช่าง กลุ่ม Social 

Media เช่น Face Book และกลุ่ม Line เป็นต้น เนื่องจากมีความสะดวกรวดเร็วการออก
ให้บริการช าระภาษีเคลื่อนที่  การออกให้บริการการช าระภาษี หรือการช าระภาษีผ่าน
ไปรษณีย์ เป็นต้นที่ค านึงถึงสภาพปัญหาเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ดังค ากล่าวของผู้ให้
ข้อมูล สอดคล้องกับ สอดคล้องกับ อาภรณ์ คุระเอียด Arporn Kura-aed (2017) ที่กล่าว
ว่า ในการน าระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์มาปฏิบัติในภาครัฐรัฐบาลต้อมีนโยบายและ
สนับสนุนในการส่งเสริมการลงทุนด้านเทคโนโลยี และการเช่ือมโยงข้อมูล รัฐบาล
อิเล็กทรอนิกส์กับทุกองค์การ เจ้าหน้าที่ภาครัฐต้องได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และ
หน่วยงานภาครัฐจะต้องพัฒนาระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์อย่างต่อเนื่องและมีการรณรงค์
ประชาสัมพันธ์และให้ความรู้แก่ประชาชนถึงวิธีการใช้งาน  
 4. ด้านการบริหารงานบุคคล 
  อปท. ด าเนินการตรวจสอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี เพื่อให้ทราบว่ามีความต้องการ
สายงานต าแหน่งใดบ้าง โดยยึดหลักความโปร่งใส เป็นธรรม ตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์
ในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร ด าเนินการให้สอดคล้องกับ พระราชบัญญัติระเบียบ
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บริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542 ให้ข้อมูลเกี่ยวกับการก าหนดหลักเกณฑ์ในการสรรหาและการ
เลือกบุคลากรว่า สอดคล้องกับ  บัณฑิต รัตนสัมพันธ์ และ นราธป ศรีราม Bandit 

Rattanasamphan and Narathap Sriram (2010)  ได้กล่าวว่า การจัดการทรัพยากร
มนุษย์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประกอบด้วย บุคลากร 2 ประเภท คือ 1) บุคลากร
ฝ่ายการเมือง (Political Offices) เนื่องจากมีภาระหน้าที่รับผิดชอบกิจกรรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านการเมือง ท้องฝ่ายนิติบัญญัติ (สมาชิกสภา)  และฝ่ายบริหาร ที่
ได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน และ 2) บุคลากรฝ่ายประจ า (Career Officials)  คือผู้มี
ภาระหน้าที่ความรับผิดชอบกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งได้รับต าแหน่งจากการ
สอบแข่งขันเข้ามาปฏิบัติงานในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่มีลักษณะเป็นงานประจ า
เหมือนกับข้าราชการทั่วไปที่จะต้องปฏิบัติตามกฏหมายและนโยบายของรัฐบาลแล้ว จะต้อง
ปฏิบัติตามนโยบายของฝ่ายการเมืองและฝ่ายบริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แล
เนื่องจากต้องเกี่ยวข้องกับระบบและกระบวนการจดัการทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นบุคลากรฝาย
ประจ าในระยะเวลาอันยาวนาน 
 5. ด้านการบริหารงบประมาณ 
  การจัดท าและเผยแพร่แผนการใช้เงินงบประมาณประจ าปีของหน่วยงาน ทาง
เทศบาลได้ด าเนินการจัดท า โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากสภาเทศบาลก่อน ภายในเดือน
สิงหาคม ของทุกปี และต้องรายงานให้ผู้ก ากับดูแลตรวจสอบความครบถ้วนก่อน จากนั้นจึง
ประกาศใช้ภายในวันที่ 1 ตุลาคม ของทุกปี โดยมีเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผนของ
เทศบาลในการจัดท าแผนงบประมาณรายจ่ายให้เกิดความถูกต้องตามระเบียบของทาง
ราชการ และมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบก่อนจากช่องทางตั้งแต่ กระบวนการ
พิจารณาการร่างเทศบัญญัติงบประมาณโดยมีการถ่ายทอดเสียงตามสายเมื่อมีการประชุม
สภาฯ จึงถึงการรายงานติดตามการใช้จ่ายเงินงบประมาณต่างๆ ให้ทราบผ่านวารสารของ
เทศบาลส่วนการจัดท าเป็นเทศบัญญัติ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเผยแพร่ในระบบ
สารสนเทศของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน จัดท าตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 2541 สอดคล้องกับ กัมปนาท 
วงษ์วัฒนพงษ์ Kampanat Wongwatanrapong (2018)  ที่กล่าวว่า เป็นการแสดงระดับ
ความอิสระทางการคลังท้องถ่ิน ให้มีความสามารถในการก าหนดรายรับ (Revenue 

assignment) เป็นปัจจัยส าคัญในการยืนยันความเป็นอิสระทางการคลังของท้องถ่ิน และ
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แสดงความส าเร็จที่แท้จริงของกระบวนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
โดยท้องถ่ินมีความเป็นอิสระด้านการคลังมากจะสามารถก าหนดการจัดเก็บภาษีได้เอง เช่น 
ประเภทภาษี อัตราภาษี และฐานภาษีในขณะที่ท้องถ่ินใดต้องอาศัยรายได้จากรัฐบาลเป็น
หลัก 
 6. ด้านการติดตามและประเมินผล 
  การจัดท าหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดการติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นว่าการ
จัดท าหลักเกณฑ์และตัวช้ีวัดการติดตามประเมินผลของหน่วยงานอ้างอิงจากตัวช้ีวัดของกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน โดยก าหนดหลักเกณฑ์ ความคุ้มค่า และความถูกต้องระเบียบ
การปฏิบัติงานสอดคล้องกับ รัชยา ภักดีจิตต์ Ratchaya Pukdeejitt (2012)  ที่กล่าวว่าการ
บริหารงานภาครัฐสมัยใหม่ คือ การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงานโดยก าหนดกลยุทธ์เป้าหมายที่
ต้องการบรรลุ การจัดกลไกองค์การให้สอดคล้องตามผลงานและโครงการที่ได้มีการจัดสรร
งบประมาณ ให้มีการติดตามประเมินผลสอดคล้องกับ เมตต์ เมตต์การุจิตต์ Mett 

Mettkarujitt (2013) ที่กล่าวว่า การบริหารสมัยใหม่เป็นการจัดการเกี่ยวกับการตัดสินใจ 
การลงมือปฏิบัติ ซึ่งเป็นภารกิจขององค์การ เป็นไปตามข้อก าหนดพื้นฐานของการจัด
องค์การ ได้แก่ การวางแผน การน าแผนไปปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล ส่งเสริมให้
ประชาชนกลุ่มเป้าหมายได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมและโครงการของเทศบาล ทั้งนี้ เสน่ห์ จุ้ยโต 
Juito, Sanhe (2010)  ได้อธิบายว่า ระบบการตรวจสอบภายในของ อปท. เป็นการ
ตรวจสอบตามปฏิบัติงานตามแผนที่เกี่ยวข้องกับกระยวนการบริหารงาน การเงิน พัสดุและ
ทรัพย์สิน การบริหารด้านอื่นๆ ตลอดจนการควบคุมการตรวจสอบบัญชี การวิเคราะห์และ
ประเมินความพอเพียงและประสิทธิผลของการตรวจสอบการควบคุมภายในขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งแนวทางการตรวจสอบภายใน ได้แก่ ตรวจสอบความเช่ือถือได้ การ
ตรวจสอบการบริหารงบประมาณ การประเมินผลการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 7. ด้านการเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารางราชการ 
 การเปิดเผยและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารางราชการ ทางเทศบาลได้มีการจัดข้อมูลที่
จ าเป็นว่ามีความเปิดเผยให้ประชาชนตรวจสอบได้ การรายงานผลการปฏิบัติงานของเทศบาล
เป็นประจ าทุกปี จากนั้น ใช้การประชาสัมพันธ์แผนพัฒนาท้องถ่ินสี่ปีให้ประชาชนทราบในที่
เปิดเผยหลังจากมีการประกาศใช้แผน หรือกรณีมีการประชุมสภาเทศบาล ได้มีการถ่ายทอด
เสียงผ่านตามเสียงตามสายในการประชุมสภาเทศบาล รวมถึงการจัด ให้มีข้อมูลข่าวสาร
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เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้ามารบัรูข้้อมูลข่าวสารจากทางเทศบาลได้ โดยได้มีการมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่รับผิดชอบให้บริการโดยยึดระเบียบว่าด้วยการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารให้เป็นไป
ตามมาตรา 7, 9 และ 11 ตามพระราชบัญญัติของข้อมูลข่าวสาร  

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. การป้องกันและปราบปรามการประพฤติมิชอบในวงราชการควรก าหนดกรอบเวลา
ในการด าเนินการกับผู้ที่กระท าความผิดให้เสร็จสิ้น เช่น 2 ปี หรือ 4 ปี เป็นต้น 
 2. ภาคประชาสังคมและเครือข่ายควรมีบทบาทควบคุมการป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของ อปท.การตั้งข้อสังเกตในการใช้งบประมาณในการบริหารงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ถ้ามีเรื่องทุจริตต้องมีการร้องเรียนเป็นการด่วน 
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