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บทคัดยอ่* 
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินความต้องการจ าเปน็และพฒันายุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภา
ตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยคือผู้อ านวยการสถานศึกษาและครูผู้
ปฏิบัติการสอน รวมจ านวน 434 คน ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบง่ช้ัน (Stratified Random 

Sampling) ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตารางส าเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลคือแบบสอบถามและแบบประเมินความเหมาะสม ความ
เป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของยุทธศาสตร์ วิเคราะห์ ข้อมูลโดยใช้โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป  ใช้สถิติการแจกแจงความถ่ีหาค่าร้ อยละค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐานและวิเคราะห์ล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็นด้วยค่าดัชนี PNI Modified 
 ผลการวิจัย  
 1. การวิเคราะห์ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นโดยดัชนี Modified Priority 

Needs Index (PNI Modified) โดยภาพรวม พบว่า ประเด็นที่มีความต้องการจ าเป็นใน
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ระดับสูง ได้แก่ ด้านผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงรองลงมา ได้แก่ ด้านการปรับเปลี่ยนให้เกิด
ความก้าวเหน้าในองค์กร เป็นจุดอ่อนของสภาพการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ใน
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ส่วนประเด็นที่มี
ความต้องการจ าเป็นในระดับต่ าได้แก่ ด้านการตัดสินใจร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์ รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการคิดเชิงระบบ ด้านการเรียนรู้ร่วมกัน ตามล าดับ  
 2. การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 7 ยุทธศาสตร์ 2 คือ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 ผู้น าแห่ งการเปลี่ยนแปลงสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ยุทธศาสตร์ที่  2 
เปลี่ยนแปลงครูมุ่งสู่ความก้าวหน้าในองค์กรยุทธศาสตร์ที่ 3 เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ
ครูสู่เป้าหมายองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่  4 การเสริมสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมการแสวงหาความรู้ 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 เรียนรู้ร่วมกันสร้างสรรค์วัฒนธรรมเป็นทีมยุทธศาสตร์ที่ 6 การคิดเชิงระบบ
สู่เป้าหมายขององค์กรแห่งการเรียนรู้ ยุทธศาสตร์ที่ 7 การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของทุก
ภาคส่วน 
 

ค าส าคัญ: ยุทธศาสตร;์ องค์กรแห่งการเรียนรู;้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 
Abstract 
 

 The purposes of this research were to study the components of 

developing learning organizations, to assess the needs and to develop 

strategies for developing learning organizations in schools under the local 

administrative organizations in the Northeast region. The sample group used 

in this research consisted of 434 directors and teachers of the schools. The 

sample size was determined by R.V. Krejcie& D.W. Morgan using stratified 

random sampling. The instruments used to collect data were questionnaires 

and propriety, feasibility and utility assessment model. The data were analyzed 

by computer program. The statistics used for data analysis included frequency, 

mean, standard deviation and the PNI Modified index was used to analyze the 

needs. 

 The research results were found that: 

 1 .  An analysis of the needs by the PNI Modified Index in overall was 

found that the aspects that the needs were at a high level were the leader of 

change, followed by the adjustment and change to make progress in the 

organization which was the weakness of the developing learning organizations 
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in schools under the local administrative organization in the Northeast region, 

while the aspects that the needs were at a low level consisted of cooperative 

decision making in creating vision, followed by system thinking and 

cooperative learning respectively. 

 2 . The development of strategies for learning organization 

development in schools under the local administrative organization in the 

Northeast region consisted of 7 strategies as follows: The 1st strategy: The 

leader of change to learning organization. The 2nd strategy: Change teachers to 

be progressive in organization.  The 3rd strategy: Promoting the teaching 

professional ethics for teachers towards the goal of learning organization. The 

4th strategy: Enhancing the atmosphere and culture of knowledge seeking. The 

5th strategy: Cooperative learning to create culture team. The 6th strategy: 

System thinking to the goal of learning organization. The 7th strategy: 

Cooperative determining the vision of all sectors. 

 

Keywords: Strategies; Learning Organization; Local Administrative      

                   Organization 

 
บทน า 

ยุคโลกาภิวัฒน์ (Globalization) เป็นยุควัตถุนิยม (Materialism) ปัจจุบันนับได้
ว่ายุคสังคมและเศรษฐกิจบนฐานความรู้  (Knowledge-based Societyand Economy) มี
การใช้การสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศแบบไร้พรมแดนองค์กรหรือหน่วยงานต่าง ๆต้อง
ปรับตัวให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงบนฐานความรู้ตามกระแสประชาธิปไตยแบบธรร
มาภิบาล (DemocraticGovernance) ด้วยการขยายขีดความสามารถและเพิ่มศักยภาพ
การแข่งขันและผลผลิตที่มีคุณภาพเพื่อตอบสนองต่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ตาม
กระแสการเปลีย่นแปลงของโลก องค์กรต้องมีการปรับตัวเปลี่ยนโครงสร้าง การเปลี่ยนแปลง
มีการปรับทิศทางใหม่ในการก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy-Reorientation) บุคลากรใน
องค์กรแสวงหาโอกาสเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ใหม่ ๆ (GenerativeLearning) อย่างต่อเนื่อง 
ภายใต้ความเช่ือที่ ว่า “คนยิ่งเรียนรู้ก็จะยิ่งขยายขีดความสามารถของตนออกไป ”  
(As People Learn Their Abilities Expand) องค์กรที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ก็จะเติบโต
พัฒนาต่อไปอย่างไม่มีที่สิ้นสุด Wirote Sararatana, et al. (2002) 

องค์กรจ าเป็นต้องมีการปรับตัวเปลี่ยนแปลงให้ทันความก้าวหน้าของความรู้ใหม่ 
ดังนั้น การจัดระบบการท างาน การแบ่งปันความรู้ การเข้าถึงความรู้และการน าความรู้มาใช้
ในการปฏิบัติงาน จึงเป็นสิ่งส าคัญส าหรับบุคลากรในองค์กร ด้วยเหตุนี้การพัฒนาองค์กร  
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(Organization Development) จึงเป็นทางเลือกส าคัญที่จะด ารงสถานภาพทางการแข่งขัน
ด้วยการเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการปฏิบัติงานรวมทั้งการสร้างฐานองค์ความรู้ 
การจัดระบบการสื่อสาร สารสนเทศ การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรม เปลี่ยนทัศนคติและสร้าง
วิสัยทัศน์ใหม่สู่ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพื่อน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ให้ทันกับการ
เปลี่ยนแปลงอย่างสร้างสรรค์ และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศที่ยั่งยืน (Drucker, 1995) การ
สร้างความยั่งยืนให้กับองค์กรในปัจจุบัน โดยการพัฒนาไปสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 
(LearningOrganization) มีอยู่สองวิธีที่เกี่ยวเนื่องกัน ได้แก่ การเรียนรู้ภายในองค์กร  
(OrganizationLearning) เพื่อเพิ่มความสามารถขององค์กรในการพัฒนาความรู้ใหม่ ๆ  
และการจัดการด้านความรู้ (Knowledge Management) เพื่อให้องค์กรพัฒนาการ
ด าเนินงานได้ทั้งการเรียนรู้ในองค์กรและการจัดการด้านความรู้ (Wirote Sararatana,  

et al. (2002) สอดคล้องกับแนวความคิดของ Hoyand Miskel, (2001) ที่กล่าวว่า 
“องค์กรแห่งการเรียนรูจ้ะต้องเปน็องค์กรที่สมาชิกมีการพัฒนาขยายขีดความสามารถของตน 
เพื่อการสร้างสรรค์งานและการบรรลุเป้าหมายอย่างต่อเนื่อง” ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับการ
กระตุ้นให้มีการแสดงออก ถึงความพยายามที่จะให้เกิดแรงบันดาลใจในการสนับสนุนส่งเสริม
ให้สมาชิกขององค์กรได้เรียนรู้วิธีการเรียนรู้ซึ่งกันและกัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 เป็นการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษาแบบองค์รวม ทั้งแนวคิด ระบบโครงสร้างการ
บริหารการศึกษา ซึ่งเป็นไปตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ที่ได้ระบุไว้ใน
มาตรา 39 ระบุให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจด้านการศึกษา ทั้งด้านการบริหารและ
การจัดการได้แก่ ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการ
บริหารทั่วไป และมาตรา 41 ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาใน
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพร้อมความเหมาะสม และความต้องการภายใน
ท้องถ่ิน (Khonkaen Municipality, 2015) 

การบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งมีสถานศึกษา จ านวน 500 แห่ง จากการศึกษาบริบท
สภาพแวดล้อมทั้ งภายในและภายนอกโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ในประเด็นความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนโดยภาพรวมพบปัญหา คือ 1) การมี
ส่วนร่วมในการบริหารและภารกิจหน้าที่ยังมีน้อย 2) ไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 3) ขาดความ
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รับผิดชอบและความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ 4) ขาดการใช้เทคโนโลยีช่วยในการปฏิบัติงาน  
5) การคิดและท าอย่างเป็นระบบยังมีน้อยมาก 6) ไม่ตระหนักในการแสวงหาความรู้ 7) ขาด
การใฝ่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง 8) ขาดการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดีที่เอื้อต่อการ
ปฏิบัติงาน สาเหตุส าคัญประการหนึ่งคือการขาดความเปน็องค์กรแห่งการเรียนรูข้องโรงเรียน
นั่นเอง จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องสร้างยุทธศาสตร์การพัฒนาโรงเรียนเหล่าน้ีให้เป็นองค์กร
แห่งการเรียนรู้ (Supervisory Unit, Khonkaen Municipality, 2016) 

ส าหรับยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรูโ้รงเรยีนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นั้น จากการศึกษาผู้วิจัยสามารถสรุปแนวคิด
เบื้องต้นได้ ดังนี้ 1) การเสริมสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมการแสวงหาความรู้ 2) การ
ตัดสินใจและการมีวิสัยทัศน์ร่วม 3) การปรับเปลี่ยนให้เกิดความก้าวหน้าในองค์กร 4) การ
เรียนรู้ร่วมกัน 5) การคิดเชิงระบบ 6) ความเป็นองค์กรวิชาชีพ 7) ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง 
บนพื้นฐานของความเป็นมาและความส าคัญขององค์กรแห่งการเรียนรู้ดังกล่าวผู้วิจัยจึงมี
ความสนใจที่จะท าการวิจัยเรื่อง “ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียน
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” ด้วยความเช่ือที่ว่า ผลของ
การวิจัยจะเป็นประโยชน์ต่อการก าหนดนโยบายและการวางแผนเพื่อพัฒนาโรงเรียนให้เป็น
องค์กรแห่งการเรียนรู้โดยเฉพาะอย่างยิ่งการค้นพบองค์ความรู้ใหม่ในด้านยุทธศาสตร์การ
พัฒนาที่มีอิทธิพลต่อความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้อันจะส่งผลต่อความก้าวหน้าของ
บุคลากรและประสิทธิภาพขององค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืนของโรงเรียนต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย   
 1. เพื่อประเมินความต้องการจ าเป็นขององค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   
 2. เพื่อพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ ได้ด าเนินการโดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed 

Methods 
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Research) เป็นรูปแบบข้ันตอนเชิงอธิบาย (Explanatory Sequential Design) การเก็บ
ข้อมูลเชิงปริมาณ (Wuantitative Research) และเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
Creswell, J.W. (2013)  โดยมีขั้นตอนและวิธีการด าเนินการวิจัยที่ส าคัญ 3 ระยะ ดังนี้ 
 ระยะท่ี 1 ศึกษาองค์ประกอบการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ระยะท่ี 2 ประเมินความต้องการจ าเป็นการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของ
โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ระยะท่ี 3 พัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 1) ประชากร ผู้ให้ข้อมูลในการวิจัยได้แก่ โรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 500 โรงเรียน  
        2) กลุ่มตัวอย่าง (Sample) ที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ โรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ปีการศึกษา 2560 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่ 217  
โรงเรียน โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลเป็น 2 กลุ่ม คือ ผู้อ านวยการสถานศึกษาโรงเรียนละ 1 คน
และครูผู้ปฏิบัติการสอน โรงเรียนละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 434 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบ
แบ่งช้ันหรือแบบช้ันภูมิ (StratifiedRandomSampling) ก าหนดกลุ่มตัวอย่างโดยใช้ตาราง
ส าเร็จรูปของ Krejcie และ Morgan การก าหนดจ านวนโรงเรียนตามจ านวนสัดส่วนของ
กลุ่มตัวอย่างแบ่งตามจ านวนโรงเรียนในจังหวัดที่สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 

 
ผลการวิจัย 

1. การวิเคราะห์ความส าคัญของความต้องการจ าเป็นโดยดัชนี Modified 

Priority Needs Index (PNI Modified) โดยภาพรวม พบว่า ประเด็นที่มีความต้องการ
จ าเป็นในระดับสูงได้แก่ ด้านผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงรองลงมา ได้แก่ ด้านการปรับเปลี่ยน
ให้เกิดความก้าวเหน้าในองค์กร ซึ่งเป็นจุดอ่อนของสภาพการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้
ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  ส่วนประเด็นที่มี
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ความต้องการจ าเป็นในระดับต่ าได้แก่ ด้านการตัดสินใจร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์ รองลงมา 
ได้แก่  ด้านการคิดเชิงระบบ ด้านการเรียนรู้ร่วมกัน ตามล าดับ  

2. การพัฒนายุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิสัยทัศน์ (Vision) : ร่วมกันพัฒนา
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่ความส าเร็จ   
พันธกิจ (Mission) : 1) ส่งเสริมผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาปรับเปลี่ยนให้เกิด
ความก้าวหน้าในองค์กร 2) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถมี
ความรักและศรัทธาตามมาตรฐานวิชาชีพ 3) เสริมสร้างบรรยากาศเรียนร่วมกันและท างาน
เป็นทีมสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 4) ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันสร้างสรรค์ความคิดอย่างเป็น
ระบบเป้าหมาย (Goal) : ขับเคลื่อนโรงเรียนสู่ความส าเร็จ พบประเด็นยุทธศาสตร์ 7 
ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่  1 ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ , 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 เปลี่ยนแปลงครูมุ่งสู่ความก้าวหน้าในองค์กร ,ยุทธศาสตร์ที่ 3เสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพครูสู่เป้าหมายองค์กรแห่งการเรียนรู้ ,ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้าง
บรรยากาศและวัฒนธรรมการแสวงหาความรู้ , ยุทธศาสตร์ที่ 5 เรียนรู้ร่วมกันสร้างสรรค์
วัฒนธรรมเป็นทีม, ยุทธศาสตร์ที่ 6 การคิดเชิงระบบสู่เป้าหมายขององค์กรแห่งการและ
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของทุกภาคส่วนและผลการประเมินยุทธศาสตร์
การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือพบว่า ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และความเป็ น
ประโยชน์ของยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัย เรื่อง ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน
สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประเด็นที่จะอภิปราย ดังนี้ 

1. การประเมินความต้องการจ าเป็น (PNIModified) โดยเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก 
มีระดับปฏิบัติเรื่องการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จากมากไปน้อย เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด ได้แก่ ด้านผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องเพื่อพัฒนาองค์กรแห่งการ
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เรียนรู้ รองลงมาได้แก่ ด้านการปรับเปลีย่นให้เกิดความก้าวเหน้าในองค์กร เพื่อพัฒนาองค์กร
แห่งการเรียนรู้ ด้านความเป็นองค์การวิชาชีพ ด้านการเสริมสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรม
การแสวงหาความรู้ เพื่อพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้านการเรียนรู้ร่วมกัน เพื่อพัฒนา
องค์กรแห่งการเรียนรู้ ด้านการคิดเชิงระบบ เพื่อพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ และด้านที่มี
ค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ด้านการตัดสินใจร่วมในการสร้างวิสัยทัศน์ซึ่งถือเป็นหลักส าคัญของ
การบริหารแบบมีส่วนร่วมสอดคล้องกับแนวคิดของ Pimlak Hengsomboon (2008) วิจัย
ประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์เพื่อพัฒนาครูมืออาชีพ พบว่า ครูมีความต้องการ
จ าเป็นในการพัฒนาด้านความรับผิดชอบในวิชาชีพมากที่สุด รองลงมา คือ ด้านการจัด
สภาพแวดล้อมในห้องเรียน ด้านการวางแผนและเตรียมการสอนและด้านการจัดการเรียน
การสอน สอดคล้องกับแนวคิดของ Nichira Chartkul (2009) ประเมินความต้องการ
จ าเป็นเพื่อพัฒนาสมรรถนะด้านการประเมินผลการเรียนรู้ของครูสังคมศึกษาพบว่า 
สมรรถนะด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการประเมินผลการเรียนรู้ของครู สิ่งที่ต้องพัฒนา 
คือ การประเมินหาความสามารถที่แท้จริงของนักเรียน การสร้างเกณฑ์การให้คะแนน และ
การประเมินแบบอิงกลุม่ ในส่วนของทักษะทางการประเมนิผลการเรียนรู ้สิ่งที่ต้องพัฒนา คือ 
การตรวจสอบหาค่าความเที่ยงและความตรงของเครื่องมือประเภทต่าง ๆ การมีส่วนร่วมใน
การประเมินผลการเรียนรู้ของนักเรียนและผู้ปกครองและสอดคล้องกับงานวิจัย ของ 

Wichien Rooyuenyong, et al. (2016) ได้ท าการศึกษาบทบาทของผู้บริหารในการจัด
อ ง ค์ ก รแห่ งก าร เรี ยน รู้ ขอ งส ถาน ศึกษ าขอ งส ถาบั น ก ารอ า ชี ว ศึ กษ า  ใน ภ าค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ที่พบว่าระดับปฏิบัติที่สูงที่สุด คือ ความสามารถท างานเป็นทีมจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมุ่งเน้นผูเ้รียนเป็นส าคัญ ส่งเสริมให้ครูแต่ละคนปฏิบัติตามบทบาท
ของตนอย่างต่อเนื่องและชัดเจน 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแหง่การเรยีนรู้ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 7 ยุทธศาสตร์  คือ  

ยุทธศาสตร์ท่ี 1 ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ เป้าประสงค์  :  
กระตุ้นให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ ยุทธศาสตร์ที่ค้นพบนี้เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความถูกต้อง 
ความเหมาะสมความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ที่สถานศึกษาควรน าไปสู่การปฏิบัติ เพื่อ
พัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะว่า สถานศึกษาต้องด าเนินการ
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ตามนโยบายของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ภายใต้โครงการยกระดับคุณภาพครู
ทั้งระบบและกิจกรรมจัดระบบพัฒนาครูเชิงคุณภาพเพื่อการพัฒนาครูรายบุคคล ดังนั้นการ
พัฒนาองค์กรวิชาชีพครูจึงมีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน และกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของครู สอดคล้องกับแนวคิดของ Mc Clelland, D.C. (1998) นักจิตวิทยาของ
มหาวิทยาลัย Harvard ที่อธิบายไว้ว่า “สมรรถนะเป็นคุณลักษณะของบุคคลเกี่ยวกับผลการ
ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย ความรู้ (Knowledge) ทักษะ (Skills) ความสามารถ (Ability) 

และคุณลักษณะอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท างาน (Other Characteristics)  

ยุทธศาสตร์ท่ี 2 เปลี่ยนแปลงครูมุ่งสู่ความก้าวหน้าในองค์กร เป้าประสงค์  :  
ความส าเร็จของโรงเรียนและความก้าวหน้าในวิชาชีพยุทธศาสตร์ที่ค้นพบนี้เป็นยุทธศาสตร์มี
ความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ ที่สถานศึกษาต้องให้
ความส าคัญต่อการเปลี่ยนแปลงครูมุ่งสู่ความก้าวหน้าในองค์กร เนื่องจากบุคลากรครูถือเป็น
ผู้มีบทบาทส าคัญมากในการพัฒนาผู้เรียนให้เกิดการคิดวิเคราะห์ ทักษะ กระบวนการคิด  
มีสติปัญญา อยู่ ในสั งคมได้ด้วย อารมณ์และจิตใจที่ สมบู รณ์   เป็นบุคคลแห่ งการ
เรียนรู้  ภายใต้ความคิดความเช่ือที่ว่า “ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ” สอดคล้องกับแนวคิดของนัก
การศึกษา Chatranee Sanguannarm (2002) and Roongrachadaporn Wehachart 

(2007) ว่าการปฏิรูปการเรียนรู้ทั้งในส่วนของวิธีการเรียนของผู้เรียน และวิธีการสอนของครู 
ซึ่งควรจะต้องสอนโดยยึดผูเ้รียนเป็นส าคัญ เปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้ฝึกคิดวิเคราะห์ และศึกษา
ค้นคว้าด้วยตนเอง โดยมีครูเป็นผู้ก ากับดูแล เป็นการฝึกปฏิบัติ ให้ผู้เรียนมีประสบการณ์การ
เรียนรู้ด้วยตนเอง  
 ยุทธศาสตร์ท่ี 3 เสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพครูสู่เป้าหมายองค์กรแห่งการเรียนรู้
เป้าประสงค์ : บุคลากรมีความรักในเกียรติ ศักดิ์ศรีของความเป็นสมาชิกยุทธศาสตร์ที่ค้นพบ
นี้เป็นยุทธศาสตร์มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ ที่
สถานศึกษาต้องมีบทบาทต่อการใช้ชีวิตของผู้คนมากมาย การเสริมสร้างจรรยาบรรณวิชาชีพ
ครูสู่เป้าหมายองค์กรแห่งการเรียนรู้เกิดจากการพัฒนาบุคลากรให้มีความรับผิดชอบต่อการ
ปฏิบัติงานการท างานร่วมกันเป็นทีมมีเป้าหมายที่ ชัดเจนร่วมกันดังนั้นสถานศึกษาจึง
จ าเป็นต้องน ายุทธศาสตร์นี้ขับเคลือ่นโดยใช้การท างานรว่มกันองค์กรจงึจะมีเปา้หมายร่วมกัน
สอดคล้องกับแนวคิดของ Kolody (2004) ได้วิจัยการวินิจฉัยว่าท าอย่างไรจะให้การเรียนรู้
เกิดข้ึนในองค์กร โดยใช้รูปแบบขององค์กรแห่งการเรียนรู้ ตามแนวคิดของ Senge ประกอบ
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ไปด้วยหลักห้าประการ คือ ความรอบรู้แห่งตน การเรียนเป็นทีม การสร้างวิสัยทัศน์ร่วม  
การสร้างแบบจ าลองความคิดและความคิดเชิงระบบ พบว่า องค์กรที่เข้มแข็งต้องมีการสร้าง
วิสัยทัศน์ร่วม มีการสนับสนุนจากหลายระดับจากองค์กร เป็นการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและ
สามารถปรับเปลี่ยนได้ เมื่อสภาพแวดล้อมเปลี่ยนไปเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพื่อก่อให้เกิด
ความส าเร็จตามเป้าหมาย   
 ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การเสริมสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมการแสวงหาความรู้
เป้าประสงค์ : พัฒนาศักยภาพการท างานของบุคลากรยุทธศาสตร์ที่ค้นพบนี้เป็นยุทธศาสตร์
ที่มีความถูกต้อง ความเหมาะสม ความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ที่สถานศึกษาสามารถ
น าไปปฏิบัติ เพื่อเสริมสร้างบรรยากาศและวัฒนธรรมการแสวงหาความรู้ การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างการบริหาร การสร้างทีมงานคุณภาพและส่งเสริมบุคลากรให้เกิดการเรียนรู้อย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนนโยบายการศึกษาสู่การปฏิบัติจริง ในสถานศึกษา
สอดคล้องกับงานวิจัยของ Stover, R.H. (2003) ได้วิจัยการประเมินทางเลือกและการ
ปรับปรุงโรงเรียน : การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้โดยใช้การท างานร่วมกันและการสะท้อน
ความคิดเห็นเป็นงานวิจัยเชิงเปรียบเทียบในโรงเรียนสองขนาดในอาลาบาลาโดยใช้วิธีการ
ท างานร่วมกันและการสะท้อนความคิดเห็น เก็บข้อมูลโดยใช้ค าถามปลายเปิด สัมภาษณ์
บุคคลที่เกี่ยวข้อง    
 ยุทธศาสตร์ท่ี 5 เรียนรู้ร่วมกันสร้างสรรค์วัฒนธรรมเป็นทีมเป้าประสงค์ : พัฒนาภูมิ
ปัญญาและศักยภาพของสมาชิกยุทธศาสตร์ที่ค้นพบนี้เป็นยุทธศาสตร์มีความถูกต้อง ความ
เหมาะสม มีความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ที่สถานศึกษาสามารถน าไปปฏิบัติในการ
บริหารที่สร้างแรงบันดาลใจในการท างานสู่เป้าหมายร่วมกันที่เป็นรูปธรรม การบริหารที่เน้น
การเรียนรู้ร่วมกันให้เกิดวัฒนาธรรมระเบียบและแนวปฏิบัติให้เกิดประโยชน์ในการพัฒนา
องค์กรแห่งการเรียนรู้สอดคล้องกับแนวคิดของ Mc Anally, Kimcee. (1997) ได้ศึกษา
วัฒนธรรมองค์กรว่าสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนในการสร้างสรรค์ความเป็นองค์กรแห่งการ
เรียนรู้ เป็นการศึกษาในองค์กรตามแนวคิดของ Senge ในเรื่องวัฒนธรรมองค์กรและได้มี
การเสนอตัวแบบ (Model) วัฒนธรรมการเรียนรู้ไว้ 4 แบบ ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพที่
วิเคราะห์เชิงลึกในองค์กร โดยใช้หลักการขององค์กรแห่งการเรียนรู้ 5 ประการ ตาม
แนวความคิดของ Senge เก็บรวบรวมข้อมูลโดยวิธีการสัมภาษณ์สมาชิกในองค์กรการศึกษา
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เอกสาร  และการจดบันทึก พบว่ามี 7 ด้านที่มีผลกระทบต่อองค์กร และมี 4 ด้านที่ส าคัญ มี
ความสัมพันธ์อย่างมากในแง่มุมของวัฒนธรรมองค์กร   

ยุทธศาสตร์ ท่ี  6 การคิดเชิงระบบสู่ เป้ าหมายขององค์กรแห่ งการเรียนรู้ 
เป้าประสงค์ : เกิดความเข้าใจร่วมกันในความสัมพันธ์ขององค์ประกอบและโครงสร้างการ
ท างาน ยุทธศาสตร์ที่ค้นพบนี้เป็นยุทธศาสตร์ที่มีความถูกต้อง ความเหมาะสม มีความเป็นไป
ได้และเป็นประโยชน์ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นผู้น าในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใช้เป็น
นโยบายการศึกษาสู่การปฏิบัติจริง โดย Chatranee Sanguannarm (2002) กล่าวว่า 
ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องศึกษาสาระการเรียนรู้ต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้ในหลักสูตรซึ่งเป็นองค์
ความรู้เดิมที่จะต้องน ามาจัดให้เป็นระบบ ให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม
ตลอดจนต้องค านึงถึงความพร้อมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เพื่อให้ผู้เรียนได้มีความสัมพันธ์กับ
วิถีชีวิตจริงในชุมชนปัจจุบันแทนการเรียนรู้จริง 

ยุทธศาสตร์ท่ี 7 การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของทุกภาคส่วน เป้าประสงค์ : 
ก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานสู่เป้าหมายร่วมกันยุทธศาสตร์ที่ค้นพบนี้เป็นยุทธศาสตร์มี
ความถูกต้อง ความเหมาะสมความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ ที่ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็น
ผู้น าในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ใช้เป็นนโยบายการศึกษาสู่การปฏิบัติจริงโดยได้น า
ยุทธศาสตร์มาปรับปรุงหลักสูตรให้ก้าวทันกับการเปลี่ยนแปลงทันต่อเหตุการณ์สถานการณ์
โลกในปัจจุบัน เพื่อพัฒนาแนวทางที่ดีที่สุดสู่เป้าหมายร่วมกัน การเสริมสร้างความเป็นมนุษย์ 
ศักยภาพพื้นฐานในการคิดการท างาน และการพัฒนาตนเอง สอดคล้องกับแนวคิดของ  
Dej Tiemrat and Karnsuda Makasiranon (2001) ได้กล่าวไว้ว่าองค์กรแห่งการเรียนรู้
เป็นองค์กรที่มีการมุ่งเน้นให้มีการกระตุ้นและจูงใจให้สมาชิกทุกคนมีความกระตือรือร้นที่จะ
เรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่ตลอดเวลาเพื่อเพิ่มศักยภาพของตนเองและองค์กรโดยอาศัย
รูปแบบการท างานเป็นทีมและการเรียนรู้ตลอดจนมีความคิดความเข้าใจเชิงระบบ  

 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 

กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินและผู้บริหารสถานศึกษาควรมีการสนับสนุน
เรื่องนโยบายการพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและควรลดภาระงานครูที่ไม่
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เกี่ยวข้องกับการจัดกิจการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาครูและ
คุณภาพของนักเรียน 
 2 .ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 

ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับตัวบ่งช้ีการพัฒนาองค์กรแหง่การเรียนรู้ด้าน การพัฒนา
บุคลากรสู่ความเป็นเลิศด้านการจัดการเรียนการสอน เนื่องจากการวิจัยในครั้งนี้ได้ศึกษา
พบว่า ด้านผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง เป็นจุดอ่อนที่มีความส าคัญของความต้องการจ าเป็นสูง
ที่จะต้องมีการพัฒนา จึงควรศึกษาตัวบ่งช้ีด้านผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงให้มีความชัดเจน
สามารถน ามาปฏิบัติได้ 

 
องคค์วามรู้ใหม่ 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ได้องค์ความรู้ใหม่ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพฒันาองคก์รแห่งการเรียนรู้ในโรงเรียนสงักดัองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน 

ค่าดชันี 
PNIModified 

Matrix 
Analysis 

ยกร่าง
ยทุธศาสตร์ 

 

Focus Group 
Discussion 

PublicHearing 

ยุทธศาสตร์การพฒันาองค์กรแห่งการเรียนรู้ใน
โรงเรียนสังกดัองค์กรปกครองส่วนส้องถิ่น 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้ของโรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ (Vision) : ร่วมกันพัฒนา
โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้สู่ความส าเร็จพันธ
กิจ (Mission) คือ 1) ส่งเสริมผู้บริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษาปรับเปลี่ยนให้เกิด
ความก้าวหน้าในองค์กร 2) พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถมี
ความรักและศรัทธาตามมาตรฐานวิชาชีพ 3) เสริมสร้างบรรยากาศเรียนร่วมกันและท างาน
เป็นทีมสู่องค์กรแห่งการเรียนรู้ 4) ก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันสร้างสรรค์ความคิดอย่างเป็น
ระบบเป้าหมาย (Gobal) : ขับเคลื่อนโรงเรียน 

ความส าเร็จประเด็นยุทธศาสตร์มี 7 ยุทธศาสตร์ได้แก่ 1) ผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลง
สู่องค์กรแห่งการเรียนรู้  2) เปลี่ยนแปลงครูมุ่งสู่ความก้าวหน้าในองค์กร 3) เสริมสร้าง
จรรยาบรรณวิชาชีพครูสู่เป้าหมายองค์กรแห่งการเรียนรู้  4) การเสริมสร้างบรรยากาศและ
วัฒนธรรมการแสวงหาความรู้ 5) เรียนรู้ร่วมกันสร้างสรรค์วัฒนธรรมเป็นทีม 6) การคิดเชิง
ระบบสู่เป้าหมายขององค์กรแห่งการเรียนรู้ 7) การก าหนดวิสัยทัศน์ร่วมกันของทุกภาคส่วน 
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