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บทคัดย่อ* 
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบริบทและสภาพท่ัวไปของเศรษฐกิจฐาน

ราก และเพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการด าเนินงานการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจ
ฐานรากโดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมในจังหวัด
ชัยภูมิ โดยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) เครื่องมือวิจัย ได้แก่ 
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เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเกษตร ปุ๋ย ยา เมล็ดพันธุ์ คิดเป็นร้อยละ 42.40 โครงการ
ลักษณะการบริหารงานชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19.57 และโครงการลักษณะร้านค้าชุมชน คิด
เป็นร้อยละ 7.18 ตามล าดับ ศักยภาพของชุมชนในการด าเนินงานการพัฒนาความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจฐานรากโดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วม  
1) ด้านศักยภาพของชุมชน คนในชุมชนมีรู้ท่ีหลากหลายเกิดจาการส่ังสมประสบการณ์ของ
แต่ละคนและคนในชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันจากการลงมือปฏิบัติร่วมกันและ
น าผลท่ีได้นั้นมาเป็นบทเรียนและองค์ความรู้ของชุมชนในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพื่อ
สนองตอบความต้องการของภายในชุมชน 2) ศักยภาพและบทบาทของกองทุนในการพัฒนา
ศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก (1) คณะกรรมการกองทุนจะยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ 
ความซื่อสัตย์ต่อกัน ความไว้วางใจต่อกัน ความเสียสละเพื่อส่วนรวม ความรับผิดชอบร่วมกัน 
และมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน (2) ด้านความรู้ คณะกรรมการกองทุนได้รับการอบรม
หรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน (3) ด้านการบริหารจัดการมีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการ 4 คณะในการบริหารจัดการ และได้แต่งต้ังอาสาประชารัฐ ท าหน้าท่ีติดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานและรายงานผลการด าเนินโครงการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับ
ทราบ 
 

ค าส าคัญ: เศรษฐกิจฐานราก; ประชารัฐ; การมีส่วนร่วม; เศรษฐกิจพอเพียง 
 
Abstract 
 

 The objectives of this research were to study the context and general 

conditions of local economy and to study community potentiality in   
strengthening local economy by the civil state approach based on participatory 

sufficiency economy philosophy in Chaiyaphum province. This was 

qualitative research. The research tool was in-depth interview. The key 

informants were 52 committee and village fund members. Data were analyzed 

using descriptive analysis method. 

 The results revealed that  
 according to the context and general conditions of the local economy 

in Chaiyaphum province, the projects in which the village and community 

funds in Chaiyaphum province had proposed for approval were mostly about 

agricultural management, fertilizers, insecticides and seeds: 42.40%, followed 

by community management projects: 19.57% and community shop projects: 

7.18 percent, respectively. The potential of community in strengthening local 

economy by the civil state approach based on the participatory sufficiency 
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economy philosophy include the following. 1) Community potentiality:  

people in the community had a wide range of knowledge and experience, 

resulting from the accumulation of experience of each person. They also 

exchanged knowledge and learned from each other from the operation they 

had done together and the results were used as the lessons and knowledge of 

the community in solving problems to meet the needs of the community. 2) 

Potential and roles of the fund for developing local economy were as follows. 

(1) The fund committee must adhere to the five moral principles: being honest 

with each other, trusting each other, being sacrificed, and having shared 

responsibility and being sympathetic. (2) Knowledge: the fund committee 

were trained or supported for study visits on fund management. (3) 

Management: 4 committees were appointed for management. Civil state 

volunteers were also appointed to follow up and check the operation and 

report the results of the project operation to the relevant authorities.    

 

Keywords: Local Economy; Civil State; Participation; Sufficiency Economy 

 

บทน า 
 การขับเคล่ือนเศรษฐกิจของชาติ จ าเป็นต้องเริ่มต้ังแต่การวางนโยบายเชิงกลยุทธ์ ไป
จนถึงขยายผลของการท างาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมเศรษฐกิจระดับชุมชนท้องถิ่น 
ซึ่งถือเป็นเศรษฐกิจฐานใหญ่ของประเทศ หรือท่ีเรียกว่า “เศรษฐกิจฐานราก” ซึ่งรัฐบาล
ปัจจุบันมีนโยบายเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยได้พยายามส่งเสริมสนับสนุนให้
ชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ และส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้าร่วมในการสร้างเศรษฐกิจ
ของประเทศให้มีความมั่นคงอย่างสมดุลและยั่งยืนนั้น ถือว่าเป็นทิศทางการพัฒนาท่ีให้
ความส าคัญกับชุมชนและฐานรากของประเทศเป็นส าคัญ ท่ีจะก่อให้เกิดการพัฒนา ถาวร 
มั่นคงมั่นค่ังและยั่งยืนอย่างแท้จริงตลอดไป (Ratanasajatham, R. et al., 2003) 

เพื่อให้เศรษฐกิจฐานรากเกิดความเข้มแข็ง นายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ์ จันทร์
โอชา ได้กล่าวในเวทีจุดประกาย “สานพลังประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก” เมื่อวันท่ี 20 
กันยายน 2558 ท่ีศูนย์ประชุมอิมแพค เมืองทองธานี เพื่อเดินหน้าขับเคล่ือนยุทธศาสตร์
ประชารัฐเพื่อเศรษฐกิจฐานราก เป็นการรวมพลังระหว่างภาคประชาชนภาคธุรกิจ และ
ภาครัฐ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมในการกระตุ้น
เศรษฐกิจฐานรากและสร้างความเช่ือมั่นของประเทศ เป็นการร่วมมือกันสร้างความเข้มแข็ง
ต้ังแต่ฐานรากขึ้นมาเพื่อขับเคล่ือนเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโต ตลอดจนการลด
ความเหล่ือมล้ า และการเข้าถึงกาบริหารของรัฐ โดยอาศัยความร่วมมือภาคประชาชน ภาค
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ธุรกิจ และภาครัฐ รวมถึงกระบวนการทางกฎหมายต่างๆ และต้องยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว (Sornphaisan, 2017) การท่ีรัฐบาลให้
ความส าคัญกับเศรษฐกิจฐานรากนับว่าเป็นทิศทางท่ีดี ท้ังนี้เพราะปัจจุบันระบบเศรษฐกิจ
ฐานรากอยู่ในสภาวะอ่อนแออย่างยิ่ง ท าให้ประชาชนขาดก าลังซื้ออาจเกิดจากปัจจัยหลาย
สาเหตุย่อมส่งผลต่อความเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมเช่นกัน 

วันท่ี 26 มกราคม 2559 ท่ีประชุมคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบโครงการเพิ่มความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทางประชารัฐ เพื่อเพิ่มปริมาณการลงทุนในระดับ
ชุมชนผ่านกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จ านวน 79,556 กองทุน ผ่านส านักงานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) กองทุนละไม่เกิน 500,000 บาท เพื่อใช้ในการลงทุน
ด้านโครงสร้างพื้นฐานในชุมชน เช่น ยุ้งฉางชุมชน โรงตากพืชผลทางการเกษตร โรงสีชุมชน
โรงงานผลิตปุ๋ยประจ าชุมชน การจัดท าแหล่งเก็บน้ าชุมชน และเครื่องจักรส าหรับแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น และเพื่อด าเนินกิจกรรมอื่นๆ ท่ีชุมชนเห็นว่าเป็นประโยชน์ใน
การส่งเสริมศักยภาพในการประกอบอาชีพและความเป็นอยู่ในชุมชนให้ดีขึ้น ซึ่งแตกต่างจาก
ท่ีผ่านมารัฐจัดสรรงบประมาณให้กับกองทุนหมู่บ้านเพื่อให้เป็นเงินกองทุนได้หมุนเวียนสู่
หมู่บ้านและชุมชนกระจายโอกาสการเข้าถึงเงินทุนชุมชนอย่างท่ัวถึง ก่อให้เกิดประโยชน์และ
ส่งผลท่ีดีต่อเศรษฐกิจฐานรากของประเทศและชุมชน โดยประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่ง
เงินทุนได้ง่ายข้ึน ส่งผลให้ผู้กู้มีรายได้จากการประกอบกิจการในภาคเกษตรเพิ่มขึ้น สามารถ
ออกดอกออกผลเงินงบประมาณท่ีหมุนเวียนอยู่ในชุมชนเพิ่มขึ้นทุกปี อย่างไรก็ตามท่ีผ่านมา
ปฏิเสธไม่ได้ว่าการบริหารจัดการงบประมาณท่ีรัฐได้จัดสรรลงสู่ชุมชนผ่านโครงการต่างๆ นั้น
จะประสบผลส าเร็จทุกโครงการ หรือล้มเหลวไม่เป็นกระบวน  

ประเด็นอยู่ท่ีว่าโครงการเพิ่มความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานรากตามแนวทาง
ประชารัฐท าอย่างไรให้สามารถต่อยอดและขยายผลให้เศรษฐกิจฐานรากเกิดความเข้มแข็ง
ยั่งยืนอย่างแท้จริงได้ ไม่กลายเป็นการนโยบายกระตุ้นเศรษฐกิจเพียงในระยะส้ันๆ เท่านั้น 
โดยเฉพาะเป็นการจัดสรรงบประมาณนั้นไม่ได้มีวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปล่อยกู้แต่เป็นการ
เพิ่มศักยภาพการแปรรูป การตลาด ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายท่ีชุมชนจะสามารถพัฒนาต่อยอดให้
งบประมาณท่ีจัดสรรไปให้นั้นไม่สูญเปล่า กล่าวได้ว่าเศรษฐกิจฐานรากเป็นส่ิงส าคัญต่อระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม จึงท าให้คณะผู้วิจัยเกิดข้อค าถามว่าท าอย่างไรเศรษฐกิจฐานรากจึงจะ



282 Journal of Graduate MCU KhonKaen Campus  

          Vol. 6 No. 3 July - September  2019 

 

เข้มแข็งและยั่งยืน และมีแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากให้ยั่งยืนอย่างไร
ภายใต้กรอบปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 

จากเหตุผลและความส าคัญของปัญหาดังกล่าวคณะผู้วิจัยจึงต้องท าการวิจัยเพื่อ
ศึกษาศักยภาพของชุมชนในการแสวงหาแนวทางการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก
โดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมเพื่อให้เศรษฐกิจฐาน
รากเกิดความเข้มแข็งยั่งยืนและส่งผลถึงความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาบริบทและสภาพทั่วไปของเศรษฐกิจฐานราก จังหวัดชัยภูมิ 
2. เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการด าเนินงานการพัฒนาความเข้มแข็ง

เศรษฐกิจฐานรากโดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วม 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
การวิจัยเรื่อง ศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากโดย

แนวทางประชารัฐ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดชัยภูมิ      
เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research)  

พื้นท่ีในการวิจัย ประกอบด้วย 1) กองทุนหมู่บ้านบ้านดงบังน้อย หมู่ท่ี 7 ต าบล
ลาดใหญ่ อ าเภอเมืองชัยภูมิ จังหวัดชัยภูมิ 2) กองทุนหมู่บ้านบ้านไทรงาม หมู่ท่ี 4 ต าบลนา
เสียว อ าเภอเมืองชัยภูมิ 3) กองทุนหมู่บ้านบ้านนามั่ง หมูท่ี 4 ต าบลสระพัง อ าเภอบ้านแท่น 
จังหวัดชัยภูมิ 4) กองทุนหมู่บ้านบ้านแข้ หมู่ท่ี 5 ต าบลผักปัง อ าเภอภูเขียว จังหวัดชัยภูมิ 

ก ลุ่ม เป้ าหมายหรื อ ผู้ ให้ ข้อมู ลส าคัญ (Key Informant) ประกอบด้วย 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ท้ัง 4 กองทุน และสมาชิกกองทุนละ 5 คน โดยวิธี (Purposive 

Selective Sampling) 

เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้แนวทางการสัมภาษณ์ (Interview guide) 
เพื่อช่วยเก็บข้อมูลซึ่งเป็นค าถามปลายเปิดเพื่อใช้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพ เกี่ยวกับข้อมูล
กายภาพ บริบทชุมชนและสภาพท่ัวไป ข้อมูลด้านศักยภาพและบทบาทการด าเนินงานของ
กองทุน การด าเนินกิจกรรมเศรษฐกิจฐานราก การมีส่วนร่วมในชุมชน โดยการบันทึก
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ภาคสนาม การเข้าร่วมประชุมกับชุมชน และการร่วมหาแนวทางเพื่อพัฒนาความเข้มแข็งของ
เศรษฐกิจฐานรากอย่างยั่งยืน 

การเก็บรวบรวมข้อมูลแบ่งออกเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี้  
1. การเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เป็นการเก็บข้อมูลท่ี

รวบรวมจากเอกสารต่างๆ เช่น เอกสารการประชุม รายงานการประชุม บทความ วารสาร 
หนังสือ รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ์ และเอกสารอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความ
เข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนาม (Field Research) โดยวิธีการประชุมกลุ่ม
ย่อย (Focus group) และใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interviews) ตามแนวทาง
การสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไว้ กับผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านท้ัง 4 กองทุน 
และสมาชิกกองทุน 5 คน เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน และเจ้าหน้าท่ีประสานงานกองทุนหมู่บ้าน 

การวิเคราะห์ข้อมูล คณะผู้วิจัยน าข้อมูลทุกประเภทท่ีได้จากการสัมภาษณ์และการ
สังเกต การจัดกิจกรรมสนทนากลุ่ม การประชุม ผู้วิจัยตรวจสอบความถูกต้องสมบูรณ์     
ของข้อมูลแล้วน ามาจัดระบบข้อมูลแยกประเภทข้อมูลตามวัตถุประสงค์จากนั้นจึงประมวล
ข้อมูลทุกประเภทเข้าด้วยกันเป็นหมวดหมู่และวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้แนวคิด ทฤษฎี
เป็นกรอบในการอธิบาย (Chantavanich, S., 2003) เพื่อตอบค าถามของการวิจัย 

 

ผลการวิจัย 
 การวิจัยเรื่อง ศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากโดย
แนวทางประชารัฐ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดชัยภูมิ 
สามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์ของการงานวิจัย ดังต่อไปนี้ 
 วัตถุประสงค์ท่ี 1 เพื่อศึกษาบริบทและสภาพท่ัวไปของเศรษฐกิจฐานราก จังหวัด
ชัยภูมิ พบว่า กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองจังหวัดชัยภูมิเสนอขออนุมัติโครงการพัฒนา
ความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากโดยแนวทางประชารัฐสามารถจ าแนกได้ 37 ลักษณะ ส่วน
ใหญ่จะเป็นโครงการเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเกษตร ปุ๋ย ยา เมล็ดพันธุ์ คิดเป็น
ร้อยละ 42.40 โครงการลักษณะการบริหารงานชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19.57 และโครงการ
ลักษณะร้านค้าชุมชน คิดเป็นร้อยละ 7.18 ตามล าดับ 
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 วัตถุประสงค์ท่ี 2 เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนในการด าเนินงานการพัฒนาความ
เข้มแข็งเศรษฐกิจฐานรากโดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบ     
มีส่วนร่วม พบว่า 

1. ศักยภาพของชุมชน โดยจ าแนกเป็น ด้านความรู้ คนในชุมชนมีความรู้ ท่ี
หลากหลายเกิดจากการส่ังสมประสบการณ์ของแต่ละคนในชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้
ระหว่างกันท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบัติร่วมกันและน าผลท่ีได้นั้นมาเป็นบทเรียนและองค์
ความรู้ของคนในชุมชนใช้แก้ไขปัญหาต่างๆ ในชุมชน ด้านภูมิปัญญา ได้แก่ การรวมกลุ่ม
กิจกรรมต่างๆ เกิดจากภูมิปัญญาของคนในชุมชนเพื่อสนองตอบความต้องการและแก้ไข
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการกลุ่มโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม 
โปร่งไสตรวจสอบได้ ช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทร แบ่งปันซึ่งกันและกัน ด้านความสามัคคี มี
วัฒนธรรมและประเพณีท่ีหล่อหลอมคนในชุมชนให้มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ร่วมมือ 
ร่วมใจ ไว้วางใจกันในการท ากิจกรรมและแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายในชุมชน ด้านทรัพยากร 
ชุมชนได้ใช้ทรัพยากรท่ีมีภายในชุมชนเป็นหลักในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชน 
 2. ศักยภาพและบทบาทของกองทุนในการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจฐานราก (1) 
คณะกรรมการกองทุนจะยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ต่อกัน ความไว้วางใจ
ต่อกัน ความเสียสละเพื่อส่วนรวม ความรับผิดชอบร่วมกัน และมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและ
กัน (2) ความรู้ คณะกรรมการกองทุนได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการกองทุน ร่วมแลกเปล่ียนแนวคิด วิธีการท างานเพื่อพัฒนาชุมชนกับองค์กรภายนอกอยู่
เสมอ ร่วมถึงได้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มหรือภาคีเครือข่ายอื่น (3) ด้านการ
บริหารจัดการมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ 4 คณะ ประกอบด้วยคณะผู้รับผิดชอบด าเนิน
โครงการ จ านวน 4 คน ประกอบด้วย ประธานกองทุนหมู่บ้าน ตัวแทนจากกรรมการกองทุน
หมู่บ้าน ตัวแทนจากคณะผู้รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินโครงการ และตัวแทนจาก
สมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีประสานกับหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน หรือ
ผู้ประกอบการ และรวบรวมเอกสารหลักฐานต่างๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินโครงการของ
กองทุนหมู่บ้าน คณะผู้รับผิดชอบการเบิกจ่ายเงินและการท าบัญชี จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย ประธานกองทุนหมู่บ้าน เหรัญญิกกองทุนหมู่บ้าน และตัวแทนจากกรรมการ
กองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีจัดท าบัญชีตรวจสอบความถูกต้องจากเอกสารหลักฐานต่างๆ เพื่อ
ด าเนินการเปิดบัญชี การเบิกจ่าย และการถอนเงิน คณะผู้รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง 
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จ านวน 3 คน ประกอบด้วย ตัวแทนจากคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ตัวแทนจากสมาชิก
กองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีสืบราคาเสนอราคาตรวจสอบคุณภาพปริมาณ ราคาหลักเกณฑ์ใน
การจัดซื้อจัดจ้างระยะเวลาเพื่อความโปร่งใสและช้ีแจงให้แก่สมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้รับ
ทราบ และคณะผู้รับผิดชอบการตรวจสอบและประเมินผลโครงการ จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย ตัวแทนจากกรรมการผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการ ตัวแทนจากคณะกรรมการ
หมู่บ้าน และตัวแทนจากสมาชิกกองทุนหมู่บ้าน ท าหน้าท่ีรายงานผลการด าเนินงาน 
ประเมินผลโครงการ ตรวจสอบ วัสดุหรืออุปกรณ์ การใช้จ่ายเงิน ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรคพร้อมข้อเสนอแนะให้กับคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนหมู่บ้านได้รับทราบ 
 นอกจากนี้กองทุนหมู่บ้านได้แต่งต้ังอาสาประชารัฐ จ านวน 3 คน ท าหน้าท่ีติดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานและรายงานผลการด าเนินโครงการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับ
ทราบ 
 3. ศักยภาพของชุมชนด้านการมีส่วนร่วม พบว่า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน 
มีการประชุมช้ีแจงหลักเกณฑ์และข้อก าหนดแนวทางการปฏิบัติ หลักเกณฑ์วิธีการของ
นโยบาย รวมถึงวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานของโครงการเพิ่มศักยภาพหมู่บ้านและชุมชน
เมืองเพื่อความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานตามแนวประชารัฐเพื่อให้สมาชิกทุกคนรับรู้ร่วมกัน 
มีการร่วมคิดค้นปัญหาท่ีชุมชนต้องการแก้ไขและพัฒนาต่อยอดโดยผ่านการพิจารณาและ
ตัดสินใจร่วมกัน มีการร่วมวางแผนการด าเนินกิจกรรมโดยการเลือกตัวแทนเข้ามาเป็น
กรรมการด้านต่างๆ เพื่อท าหน้าท่ีในการบริหารจัดการให้บรรลุเป้าหมายโดยยึดประโยชน์
ของคนในชุมชนเป็นส าคัญ  
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 จากผลการวิจัยเรื่อง ศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐาน
รากโดยแนวทางประชารัฐ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมในจังหวัดชัยภูมิ
ข้างต้น คณะผู้วิจัยมีประเด็นเพื่อท าการอภิปรายผล ดังนี้ 
 1. บริบทและสภาพทั่วไปของเศรษฐกิจฐานรากจังหวัดชัยภูมิ จากจ านวนโครงการท่ี
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเสนอขออนุมัติเพื่อด าเนินการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านการเกษตร ปุ๋ย ยา เมล็ดพันธุ์ คิดเป็นร้อยละ 42.40 โครงการ
ลักษณะการบริหารงานชุมชน คิดเป็นร้อยละ 19.57 และโครงการลักษณะร้านค้าชุมชน   
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คิดเป็นร้อยละ 7.18 ตามล าดับ ท้ังนี้อาจเป็นเพราะว่า ประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมเป็นหลัก ซึ่งสอดคล้องกับผลการศึกษาของ (Buasai, K., et al., 2017) ได้
ศึกษาการบริหารจัดการโครงการประชารัฐด้านการเกษตรของกองทุนหมู่บ้านในอ าเภอคอน
สวรรค์ จังหวัดชัยภูมิ พบว่า โครงท่ีกองทุนหมู่บ้านเสนอขออนุมัติส่วนมากเป็นโครงการด้าน
การเกษตร ร้อยละ 38.80 ปุ๋ยเคมี/ปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพ ร้อยละ 22.30 แหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร ร้อยละ 19.40 อุปกรณ์การเกษตร ร้อยละ 15.50 ตามล าดับ 
 2. ศักยภาพของชุมชนในการด าเนินงานการพัฒนาความเข้มแข็งเศรษฐกิจฐานราก
โดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วม  

1) ด้านศักยภาพของชุมชน คนในชุมชนมีรู้ ท่ีหลากหลายเกิดจากการส่ังสม
ประสบการณ์ของแต่ละคนและคนในชุมชนมีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกันจากการลงมือ
ปฏิบัติร่วมกันและน าผลท่ีได้นั้นมาเป็นบทเรียนและองค์ความรู้ของชุมชนในการแก้ไขปัญหา
ต่างๆ โดยใช้ภูมิปัญญา ได้แก่ การรวมกลุ่มกิจกรรมต่างๆ เกิดจากภูมิปัญญาของคนในชุมชน
เพื่อสนองตอบความต้องการและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นภายในชุมชน รวมถึงการบริหารจัดการ
กลุ่มโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม โปร่งใสตรวจสอบได้ ช่วยเหลือเกื้อกูล เอื้ออาทร แบ่งปันซึ่ง
กันและกัน ท าให้เกิดความสามัคคี มีความเป็นน้ าหนึ่งใจเดียวกัน ร่วมมือ ร่วมใจ ไว้วางใจกัน
ในการท ากิจกรรมและแก้ไขปัญหา ภายในชุมชน โดยใช้ทรัพยากรท่ีมีภายในชุมชนเป็นหลัก
ในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาของชุมชนซึ่งสอดคล้องกับ (Muangyai, A., 2016) แนว
ทางการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างศักยภาพชุมชนและท้องถิ่น “ในศตวรรษท่ี 21” ควรมีการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและเสริมสร้างศักยภาพชุมชนในการพัฒนาและเปิดโอกาสให้
ประชาชนได้พัฒนาศักยภาพในการบริหารจัดการปัญหาได้ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์ของ
ตนเองของครอบครัว และชุมชน ตลอดจนสามารถสนองตอบต่อการกระจายการพัฒนาได้
อย่างเต็มท่ีและท่ัวถึง การพัฒนาจะต้องเน้นท่ีการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนให้สามารถ
พึ่งตนเองได้โดยมีเศรษฐกิจชุมชนท่ีมั่นคงเป็นตัวน าและเป็นฐานในการยกระดับรายได้และ
คุณภาพชีวิตในอนาคต และยังสอดคล้องกับ สอดคล้องกับงานศึกษาของ (Mangkhang,  et 

al., 2016) การพัฒนาศักยภาพของชุมชนจะต้องให้พลังอ านาจกับชาวบ้านเป็นกลไกหลัก
เพื่อให้ความยั่งยืนในการพัฒนาเชิงพื้นท่ีการหนุนเสริมศักยภาพจะท าให้ชาวบ้านในชุมชนเกิด
ความตระหนักในคุณค่าของทรัพยากรชุมชนและส านึกสาธารณะว่าได้รับประโยชน์จากการ
การใช้ทรัพยากรร่วมกันอย่างแท้จริง 
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2) ศักยภาพและบทบาทและบทบาทของกองทุนในการพัฒนาศักยภาพเศรษฐกิจ
ฐานราก (1) คณะกรรมการกองทุนจะยึดหลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ต่อกัน 
ความไว้วางใจต่อกัน ความเสียสละเพื่อส่วนรวม ความรับผิดชอบร่วมกัน และมีความเห็นอกเห็น
ใจซึ่งกันและกัน (2) ด้านความรู้ คณะกรรมการกองทุนได้รับการอบรมหรือศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน ร่วมแลกเปล่ียนแนวคิด วิธีการท างานเพื่อพัฒนาชุมชนกับ
องค์กรภายนอกอยู่เสมอ ร่วมถึงได้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างกลุ่มหรือภาคีเครือข่ายอื่น      
(3) ด้านการบริหารจัดการมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ 4 คณะในการบริหารจัดการ 
ประกอบด้วย คณะผู้รับผิดชอบด าเนินโครงการ คณะผู้รับผิดชอบการเบิกจ่ายเงินและการท า
บัญชี คณะผู้รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจ้าง และคณะผู้รับผิดชอบการตรวจสอบและ
ประเมินผลโครงการ นอกจากนี้กองทุนหมู่บ้านได้แต่งต้ังอาสาประชารัฐ ท าหน้าท่ีติดตาม 
ตรวจสอบการด าเนินงานและรายงานผลการด าเนินโครงการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องได้รับ
ทราบ ซึ่งสอดคล้องกับ (Natchapakpraphob, C., et al., 2015) ได้ศึกษาแนวทางการ
บริหารงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอย่างยั่งยืน กรณีศึกษาจังหวัดเพชรบูรณ์ พบว่า 
การบริหารงานกองทุนนั้นจะต้องมีองค์ประกอบหลัก 5 ประการ ได้แก่ (1) ผู้น า คือ ประธาน
รวมถึงคณะกรรมการต้องมีภาวะผู้น า เป็นท่ียอมรับในเรื่องของความซื่อสัตย์ เสียสละเพื่อให้
สมาชิกได้เช่ือถือและเคารพ (2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงานของกองทุน (3) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ ได้แก่ การพัฒนาความรู้ของคน เช่น ความรู้ด้านการบริหารจัดการกองทุน
ของผู้น า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน (4) การเข้าถึงข้อมูลและการตรวจสอบข้อมูล คือ 
สมาชิกสามารถรับรู้ข้อมูลของสถานภาพของกองทุน ทิศทางการด าเนินงานของกองทุน 
รวมถึงการตรวจสอบโดยสมาชิก และการตรวจสอบโดยหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการ
เหนือระดับข้ึนไป  

 

ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.1 ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการบริหาร

จัดการกองทุนให้กับคณะกรรมการและสมาชิกอย่างต่อเนื่อง 
 1.2 ภาครัฐและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรส่งเสริมความรู้ด้านการตรวจสอบการ

ด าเนินโครงการให้กับอาสาประชารัฐ 
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 1.3 คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนควรมีการสรุปปัญหาอุปสรรคแนว
ทางแก้ไข และแผนการด าเนินงานให้ชัดเจนเพื่อให้เกิดการพัฒนาต่อยอดเศรษฐกิจของชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
 2.1 ควรศึกษาการบริหารจัดการเศรษฐกิจฐานรากแบบเครือข่ายเพื่อความยั่งยืน 
 2.2 ควรศึกษารูปแบบการบริหารจัดการเศรษฐกิจฐานรากแบบเครือข่ายให้

สอดคล้องกับไทยแลนด์ 4.0 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 องค์ความรู้ใหม่ท่ีได้จากการวิจัยศักยภาพของชุมชนในการพัฒนาความเข้มแข็ง
เศรษฐกิจฐานรากโดยแนวทางประชารัฐตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแบบมีส่วนร่วมใน
จังหวัดชัยภูมิ ดังนี้ 
 1. ศักยภาพของชุมชนท่ีมีความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ได้แก่ 
ศักยภาพด้านความรู้ ด้านภูมิปัญญา ด้านความสามัคคี และด้านทรัพยากร  
 2. ศักยภาพและบทบาทของกองทุนท่ีมีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
ราก ได้แก่ หลักคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย์ต่อกัน ความไว้วางใจต่อกัน ความ
เสียสละเพื่อส่วนรวม ความรับผิดชอบร่วมกัน และมีความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน มีการ
แสวงหาความรู้อยู่เสมอ มีการแต่งต้ังคณะกรรมการรับผิดชอบในแต่ละด้านอย่างชัดเจนและ
มีอาสาสมัครคอยตรวจสอบการท างานของคณะกรรมการเพื่อป้องกันการทุจริต 
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