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บทคัดย่อ

“ศิลปะสาธารณะเป็นประเภทงานทัศนศิลป์ที่มีการพัฒนาอย่างรวดเร็วที่สุดในไต้หวัน1" 

ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นปรากฏการณ์สำ�คัญต่อวงการศิลปะร่วมสมัยในไต้หวันและถือเป็น

ประเด็นที่ไม่เพียงมีคุณค่าแค่การศึกษาในแง่ศิลปะร่วมสมัยเท่านั้น หากแต่ยังเกี่ยวข้องกับ

ศาสตร์ด้านการจัดการทางด้านศิลปะและนโยบายศิลปะของภาครัฐอีกด้วย โดยรัฐบาล

ไต้หวันได้ออกกนโยบายศิลปสาธารณะ 1% ผ่านร่างกฎหมาย “Cutural and Art Reward 

Act ในปีคริสต์ศักราช 1992 เพื่อเป็นการการันตีการอุดหนุนสนับสนุนศิลปสาธารณะให้

เติบโตอย่างต่อเนื่อง กฎหมายดังกล่าวได้กำ�หนดให้ทุกโครงการก่อสร้างของรัฐบาล ต้องแบ่ง
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ร้อยละหนึ่งของงบประมาณทั้งหมด มาใช้ในโครงการจัดหาและติดตั้งงานศิลปสาธารณะให้

กับพื้นที่สาธารณะ โดยวิธีการดำ�เนินการจัดการและพัฒนาการของนโยบายการจัดการ

สนับสนุนศิลปสาธารณะดังกล่าวมีความน่าสนใจต่อการศึกษาในวิชาทฤษฏีศิลป์ โดยเฉพาะ

สาขาการจัดการศิลปะและนโยบายศิลปะ 

ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการเก็บข้อมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณ์ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการใน

นโยบายศิลปสาธารณะโดยรัฐบาลไต้หวันเป็นเครื่องมือหลักในการศึกษา นอกจากนี้ยังได้

ลงพื้นที่จริงเพื่อการเยี่ยมชมงานศิลปสาธารณะในนครไทเป ผลจากการศึกษา พบว่านโย

บายศิลปสาธารณะโดยรัฐบาลไต้หวันได้ทำ�ให้มีการเพิ่มจำ�นวนของศิลปสาธารณะไปทั่วทั้ง

เกาะไต้หวัน โดยเฉพาะในเมืองใหญ่ เช่น นครไทเป นอกจากนี้พบว่า รูปแบบและนิยาม

ของศิลปสาธารณะในนโยบายดังกล่าวยังมีความเชื่อมโยงไม่เพียงกับพัฒนาการของศิลปะ

ร่วมสมัย แต่ยังเกี่ยวข้องกับคุณสมบัติชองศิลปสาธารณะในศาสตร์หรือแง่มุมอื่น ๆ ที่ต่าง

ได้มีส่วนในการบ่มเพาะลักษณะเฉพาะของงานศิลปสาธารณะในแต่ละที่ สะท้อนถึงอุดมคติ

ทางการเมอืงและเอกลกัษณท์างวฒันธรรมของชาตนิัน้ ๆ  โดยลกัษณะเดน่ของศลิปสาธารณะ

โดยรัฐบาลไต้หวันพบว่ามีการยึดโยงกับระเบียบการจัดการศิลปะของรัฐ โดยมีขั้นตอนการ

ดำ�เนินงานการจัดหาหรือจัดสร้างงานศิลปสาธารณะที่ค่อนข้างรัดกุม อย่างไรก็ดี นโยบาย

ศลิปสาธารณะโดยรฐับาลไตห้วนักเ็ปดิกวา้งพอใหบ้คุคลใดกไ็ดเ้ขา้เปน็ศลิปนิผูส้รา้งงานศลิป

สาธารณะ​โดยไม่จำ�กัดเชื้อชาติหรืออาชีพ ทั้งระดับมืออาชีพและศิลปินมือสมัครเล่น โดย

ผ่านวิธีการคัดเลือกงานศิลปะที่มุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของสาธารณะเป็นหลัก นอกจากนี้พบ

ว่าชิ้นงานศิลปสาธารณะยังสะท้อนแนวหรือรูปแบบศิลปะที่มุ่งสู่แนวคิดชุมชนนิยมและมักมี

ความเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมทั้งในด้านรูปแบบ เนื้อหาของงานศิลปะ รวมทั้ง

กิจกรรมทางศิลปะต่าง ๆ ที่สนับสนุนการศึกษาและการมีส่วนร่วมของสาธารณชนทั่วไป​ 

สุดท้าย พบว่านโยบายศิลปสาธารณะยังสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมในเชิงบวก

ต่อภูมิสภาวะของวงการศิลปะร่วมสมัยในไต้หวันในวงกว้าง โดยถือว่าได้บรรลุจุดมุ่งหมาย

ในการยกระดบัมาตรฐานทางอาชพีดา้นศลิปะ ผา่นการสนบัสนนุศลิปนิและกลุม่อาชพีทีเ่กีย่ว

กบัศลิปะการจดัการศลิปะ นอกจากนีย้งัไดเ้พิม่พนูสนุทรยีภาพแกพ่ืน้ทีส่าธารณะดว้ยชิน้งาน

ศิลปสาธารณะต่าง ๆ
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ที่มาของนโยบายศิลปสาธารณะ

นโยบายศิลปสาธารณะนั้นไม่เพียงมีความเชื่อมโยงกับพัฒนาการของศิลปะร่วมสมัย หาก

แต่ยังมีความเชื่อมโยงกับ แนวคิดเรื่องพื้นที่สำ�หรับศิลปะ เพราะศิลปสาธารณะได้เข้าไปใช้

พื้นที่สาธารณะโดยศิลปินอาจเข้าใช้พื้นที่นั้น ๆ  ในการสร้างสรรค์งานโดยตรง หรือในอีกแง่

หนึ่ง พื้นที่สาธารณะก็ได้ถูกจัดการให้ใช้เป็นพื้นที่สำ�หรับการจัดแสดงงาน โดยในทั้งสอง

กรณี ภาครัฐได้เข้ามาเป็นผู้อุปถัมภ์สนับสนุนศิลปินหรือเป็นผู้เข้าจัดการพื้นที่สาธารณะหรือ

กำ�หนดนโยบายต่าง ๆ สำ�หรับโครงการศิลปสาธารณะ 

ตั้งแต่อดีตกาล ศิลปสาธารณะมักถูกเข้าใจว่าเป็นงานเชิงประติกรรมลอยตัวที่ติดตั้งตามจตุ

รัสหรือศูนย์กลางของเมืองใหญ่ จนอาจกล่าวได้ว่าเป็นลักษณะหรือรูปแบบของงานศิลป

สาธารณะทีบ่คุคลทัว่ไปคุน้เคย โดยศลิปสาธารณะประเภทประตมิากรรมรปูปัน้หรอือนสุาวรยี์

ถือเป็นรูปแบบศิลปสาธารณะแห่งยุคบุกเบิก ที่แม้แต่คนทั่วไปในยุคปัจจุบันสามารถนึึกถึง

ได้ โดยสามารถย้อนกลับไปถึงอารยธรรมเก่าแก่ อย่างเช่น อียิปต์ จีนโบราณ เป็นต้น            

ผู้อุปถัมธ์การจัดสร้างงานศิลปะหรือผู้อุปถัมภ์ศิลปินมักจะเป็นผู้นำ�ทางการเมืองหรือผู้ทรง

อิทธิพลในพื้นที่ดังกล่าว อย่างไรก็ดี ภายหลังแนวคิด “ศิลปะเพื่อศิลปะ” และปรากฏการณ์

ศิลปะสมัยใหม่ได้เริ่มขึ้นในโลกตะวันตก ตั้งแต่สงครามโลกครั้งที่หนึ่งจนถึงสงครามโลกครั้ง

ที่สองได้มีพัฒนาการต่อเนื่องจนมาถึงยุคปัจจุบัน รูปแบบของศิลปสาธารณะจึงไม่ได้มีเพียง

อนุสาวนีย์รูปปั้น หรือรูปหล่อสำ�ริด แต่ยังมีรูปแบบที่มีวิวัฒนาการสอดคล้องไปกับรูปแบบ

ศิลปะร่วมสมัย หรือ ศิลปะสมัยใหม่

ในยคุเดยีวกนั ยงัมกีารเปลีย่นแปลงของแหลง่เงนิอปุถมัภท์ีส่นบัสนนุศลิปนิในการสรา้งสรรค์

งานศิลปสาธารณะ จากอดีตที่จะมีผู้นำ�ทางการเมืองหรือชนชั้นสูงและชนชั้นปกครองเป็น      

ผู้อุปถัมภ์เป็นรายบุคคลไป ในปัจจุบัน ระบบของรัฐได้มีกลไกเข้ามาทดแทนการอุปถัมภ์

ศิลปินแบบรายบุคคล ด้วยการคิดค้นนโยบายในการจัดการพื้นที่สำ�หรับศิลปะ มีระเบียบ

ปฏิบัติจนกระทั่งเป็นร่างกฎหมายที่ชัดเจน โดยประเทศที่เป็นผู้บุกเบิกนโยบายการจัดการ

ด้านวัฒนธรรม ศิลปะ ตลอดจนนโยบายสำ�หรับศิลปสาธารณะเป็นประเทศแรก ๆ คือ 

ประเทศฝรั่งเศส โดยกฎหมาย “Percent for Art Provisions” ได้ริเริ่มขึ้นตั้งแต่ปีคริสต์ศักราช 

1950 นโยบายศิลปะของฝรั่งเศสไม่ได้หยุดพัฒนา ยังมีพัฒนาการรูปแบบแนวคิดการจัดการ

ศลิปสาธารณะอยา่งตอ่เนือ่ง และยงัสง่อทิธพิลตอ่การรเิริม่พฒันาศลิปะสาธารณะในลกัษณะ

คล้าย ๆ กัน ในอีกหลายประเทศทั้งในทวีปยุโรปและอเมริกา เป็นต้น 2
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เช่นเดียวกับประเทศในตะวันตก ทั้งยุโรปและอเมริกา ที่ต่างมีอิทธิพลทางด้านการเมืองและ

วัฒนธรรมต่อกัน ตามกระแสโลกาภิวัติ (Globalisation)  ประเทศไต้หวันนั้นได้รับอิทธิพล

ทางความคิดจากนโยบายศิลปสาธารณะจากโลกตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประเทศ

สหรัฐอเมริกา ที่มีออกและบังคับใช้นโยบายศิลปสาธารณะ ที่รู้จักกันในนาม “Percentage 

for Art” ในหลาย ๆ รัฐ โดยได้ริเริ่มครั้งแรกในรัฐวอชิงตัน ในปีคริสต์ศักราช 1959 3 โดย

ลักษณะสำ�คัญของศิลปะสาธารณะในอเมริกา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ศิลปสาธารณะที่พบใน

มหานครใหญ่ ตัวอย่างเช่น นิวยอร์ก จะมีความดึงดูดความสนใจผู้ชม ที่อาจเป็นพลเมืองที่

พำ�นักในเมือง หรือนักท่องเที่ยว นอกจากนี้ศิลปสาธารณะยังมีความแปลกใหม่ ไม่หยุดนิ่ง 

และที่สำ�คัญ ศิลปสาธารณะนั้นมีความสัมพันธ์กับแนวทางศิลปะร่วมในด้านพัฒนาการของ

รูปแบบ แนวคิด รวมถึงกระแสนิยมด้วยเช่นกัน 4	

จากข้างต้น จะพบว่าศิลปสาธารณะสามารถย้อนกลับไปได้ไกลถึงสมัยโบราณ ที่รูปแบบศิลป

สาธารณะมักจะปรากฎในรูปงานประติกรรมเป็นหลัก เช่น รูปปั้นอนุสาวรีย์ หน้าที่ของงาน

ศิลปสาธารณะแต่เดิมมักจะถูกใช้เพื่อแสดงสัญลักษณ์ทางอำ�นาจการเมืองการปกครอง โดย

ผู้อุปถัมภ์ศิลปินมักจะเป็นชนชั้นปกครองหรือผู้กุมอำ�นาจการปกครองในสมัยนั้น ๆ จน

กระทั่งเมื่อเข้าสู่ยุคศิลปะสมัยใหม่ ปรากฏการณ์ “ศิลปะเพื่อศิลปะ” ได้เปิดช่องให้ศิลปะ

สมัยใหม่ได้พัฒนาจนมีเอกลักษณ์และแนวทางการพัฒนาการที่ชัดเจน และนับแต่สมัยหลัง 

คริสตสัตวรรษที่ 20 ศิลปะป๊อบอาร์ต (Pop Art) และ ศิลปะเชิงแนวคิด (Conceptual Art) 

ได้เปลี่ยนประติมากรรมสมัยใหม่และร่วมสมัย ให้มีความสร้างสรรค์ ที่มีพลังกระตุ้นให้        

น่าตื้นเต้นขึ้น ผ่านการใช้เทคนิคที่หลากหลายกับประติมากรรมบนพื้นที่สาธารณะ จึงอาจ

กล่าว 5 ได้ว่าปรากฎการณ์ศิลปะเพื่อศิลปะส่งผลทำ�ให้ศิลปสาธารณะมีนิยามที่กว้างขึ้นและ

หลากหลายขึ้นกว่าในอดีต เปลี่ยนแปลงไปตามกาลสมัยและมีความเชื่อมโยงกับงาน           

ทัศนศิลป์อื่น ๆ ในบริบทของศิลปะร่วมสมัย

นอกจากนี้ ต้นเหตุประการสำ�คัญที่มีผลต่อการเปลี่ยนแปลงนิยามคำ�ว่าศิลปะสาธารณะ นั่น

คือ ขบวนการจัดการและสนับสนุนศิลปะร่วมสมัยที่มีการเปลี่ยนแปลงไปพร้อมกับวงการ

ศิลปะร่วมสมัยเช่นกัน การจัดการและการสนับสนุนศิลปะร่วมสมัยก็มีส่วนในการสร้างนิยาม

ใหม่ให้กับศิลปสาธารณะ เนื่องจากศิลปสาธารณะนั้นเข้าไปตั้งอยู่ในสถานที่สาธารณะ ทำ�ให้

พื้นที่สาธารณะนั้นกลายเป็นพื้นที่จัดแสดงผลงานศิลปะโดยปริยาย ถือเป็นลักษณะเฉพาะ

ของศิลปสาธารณะ ลักษณะเฉพาะดังกล่าวของศิลปสาธารณะ นอกจากจะมีนัยยะด้านการ

จัดการพื้นที่ทางศิลปะและการอุปถัมภ์หรือการสนับสนุนการสร้างสรรค์งานศิลปะของศิลปิน

ในวงการศิลปะร่วมสมัยที่เปลี่ยนแปลงไป ยังแสดงให้เห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างศิลป
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สาธารณะกับศาสตร์ด้านอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้องกับพื้นที่สาธารณะ โดยเฉพาะสถาปัตยกรรม ทั้ง

ในแง่การจัดการผังเมือง หรือ อิทธิพลของสถาปัตยกรรมที่มีต่องานประติกรรม เป็นต้น 6

การจัดการพื้นที่ศิลปะได้เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยในอดีตก่อนยุคศิลปะสมัยใหม่ ศิลปะ

นั้นมีผู้อุปถัมภ์จากกลุ่มชนชั้นสูงและกลุ่มผู้มีอำ�นาจ จึงถูกจัดแสดงไว้ที่พำ�นักอาศัยของ        

ผู้อุปถัมภ์และหากผู้อุปถัมธ์นั้นมีอำ�นาจทางการเมือง หรือเป็นผู้มีตำ�แหน่งในระบบหรือ

สถาบันทางการเมืองก็จะเปิดโอกาสให้มีอำ�นาจในการนำ�งานศิลปะมาประดับตกแต่งบ้าน

เมืองหรืออาคารที่ตั้งสำ�คัญทางการเมือง เช่น รูปปั้นเทพเจ้ากรีก หรือเหล่ารูปปั้นฟาโรห์ของ

อียิปต์ ที่ปรากฏในวัดและสุสานเป็นต้น การอุปถัมภ์ได้ดำ�เนินเรื่อยมาในรูปแบบดังกล่าว จน

กระทั่งในยุคศิลปะสมัยใหม่ และในแนวคิด “ศิลปะเพื่อศิลปะ” ที่ได้พบกับการเกิดขึ้นของ

พื้นที่ของสถาบันศิลปะ (Institutionalised space) เป็นครั้งแรก ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า เป็น  

ความพยายามทดแทนพืน้ทีท่างศลิปะเดมิทีล่ดลงอยา่งมนียัยะสมัพนัธก์บัสดัสว่นการอปุถมัภ์

ศิลปินโดยผู้อุปถัมภ์รายบุคคลในกลุ่มชนชั้นสูงและชนชั้นปกครองที่มีน้อยลง นอกจากนี้ 

สภาพทางสังคมและการเมืองในประเทศตะวันตก ทั้งยุโรปและอเมริกา ในยุคหลัง

สงครามโลกครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ซึ่งในด้านหนึ่ง ก่อให้พัฒนาการของความเคลื่อนไหวของ

ศิลปะสมัยใหม่หยุดชะงักและไม่ต่อเนื่อง และในอีกด้านหนึ่ง ความเสียหายของบ้านเมือง

และชุดผลงานศิลปะที่ถูกทำ�ลายจากภาวะสงคราม อาจเป็นปัจจัยสำ�คัญที่ผลักดันทำ�ให้ภาค

รัฐมีความจำ�เป็นเข้ามา สนับสนุนและจัดการศิลปะและพื้นที่ศิลปะ ตัวอย่างเช่น จากสถิติ

การจัดสรรงบประมาณหรือกองทุนสำ�หรับการจัดนิทรรศการในสหราชอาณาจักรช่วงปี 1960 

ถึงปี 2001 โดยศึกษากลุ่มตัวอย่าง พบว่ามีจำ�นวนภัณฑรักษ์เพิ่มขึ้่นถึง 300% แสดงให้เห็น

ถึงการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลให้การสนับสนุนการจัดกิจกรรมทางศิลปะและพื้นที่

สำ�หรับศิลปะ 7

นอกจากสภาพของเมืองที่เสียหายจากสงคราม ภายหลังยังพบปรากฏการณ์ต่อต้าน

อุตสาหกรรม ที่เริ่มขึ้นในกลุ่มประเทศอุตสาหกรรมในยุโรปตะวันตกก่อน การเปลี่ยนแปลง

ดังกล่าวส่งผลต่อแนวคิดและแนวทางการดำ�เนินนโยบายทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

วัฒนธรรม ทำ�ให้รัฐบาลในประเทศต่าง ๆ มีความตื่นตัว ตัวอย่างเช่น ในประเทศอังกฤษ 

รัฐบาลได้มุ่งสร้างแผนการบริหารและจัดการศิลปะให้เข้าไปเกี่ยวข้องกับนโยบายการ

ซ่อมแซมหรือฟื้นฟูเขตเสื่อมโทรมของเมือง (Urban Regeneration) และแผนการสนับสนุน

ธุรกิจการท่องเที่ยว โดยเน้นไปหน่วยงานที่ดำ�เนินกิจกรรมด้านศิลปะ เช่น การสร้าง

พิพิธภัณฑ์ในระดับส่วนท้องถิ่นมากขึ้น จะเห็นว่า ภาครัฐได้ใช้ศิลปะเป็นเครื่องมือให้การ

เพิ่มสุนทรียภาพและจรรโลงใจ ให้กับสังคมหลังอุตสาหกรรม (Post Industrialized Society) 
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โดยศิลปะสาธารณะอาจถือเป็นประเภทหรือรูปแบบของงานศิลปะที่มีความเกี่ยวข้องกับ  

ปรากฎการณ์ดังกล่าวโดยตรง กระบวนการจัดการหรือแนวการทำ�งานของภัณฑรักษ์จะมี

เข้าไปเกี่ยวกับเรื่องราวหรือเนื้อหาในงานศิลปะที่ได้ความสนใจในนิทรรศการและงานศิลปะ

ก็จะมีเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับชีวิตประจำ�วัน ลักษณะงานจะมีการสื่อสารกับผู้ชม คล้ายเป็นการ

เปิดบทสนทนา (Dialogue) ที่เปิดรับการตีความจากผู้ชมมากขึ้น และยังมีลักษณะการใช้

อารมณ์ความสนุกสนานมาเป็นองค์ประกอบในการคิดออกแบบและจัดการนิทรรศการหรือ

แม้แต่ในการสร้างสรรค์หรือคัดเลือกตัวงานศิลปะมาจัดแสดง โดยเชื่อว่า การไปพิพิธภัณฑ์

สำ�หรับคนรุ่นใหม่เหมือนกับการออกไปเที่ยวข้างนอก 8

 โดยผลงานศิลปสาธารณะที่ผู้เขียนนำ�มากล่าวถึงในการศึกษาวิจัยและบทความ จะเป็นผล

งานศิลปสาธารณะในยุคหลังศิลปสาธารณะสมัยใหม่เป็นหลัก มีรูปแบบที่หลายกหลายและ

ได้รับอิทธิพลจากศิลปะสมัยใหม่และร่วมสมัย นอกจากนี้ยังจะเป็นผลงานศิลปสาธารณะที่

ได้มาจากการดำ�เนินนโยบายของภาครัฐ กล่าวคือ เป็นผลงานที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุน

จากรัฐและผ่านขั้นตอนการจัดการตามระบบรัฐในประเทศหรือเมืองนั้น ๆ และด้วยเหตุนี้

เอง อาจมองได้ว่า ศิลปสาธารณะในการศึกษาครั้งนี้ นั้นไม่เพียงมีหน้าที่หรือคุณค่าแบบ

ศิลปะทางสุนทรียศาสตร์เพียงอย่่างเดียว แต่หน้าที่ ประโยชน์ของศิลปสาธารณะสามารถนำ�

ไปเชื่อมโยงกับศาสตร์ด้านอื่น ๆ อันเกี่ยวกับนโยบายของรัฐ ตัวอย่างเช่น การพัฒนา

ทัศนียภาพของพื้นที่หรือซ่อมแซมส่วนเสื่อมโทรมของเมืองผ่านการลงทุนและการท่องเที่ยว 

หรือ เพื่อการเพิ่มและค้นหาเอกลักษณ์หรือจุดเด่นให้ชุมชน เพื่อช่วยเหลือสาธารณะในการ

บริหารจัดการพื้นที่สาธารณะ 9 เป็นต้น

นโยบายศิลปสาธารณะ 1% โดยรัฐบาลไต้หวัน 

จากการศกึษานโยบายศลิปสาธารณะในงานวจิยัคร้ังน้ีไดแ้บง่ออกเปน็สองมติใิหญ ่มติแิรกคอื 

การศกึษาพฒันาการของวงการศิลปะร่วมสมยัในประเทศไตห้วนั ในช่วงเวลาระหวา่งทีม่กีารนำ�

นโยบายศิลปสาธารณะในไต้หวัน และมิติต่อมา คือ พัฒนาการและรายละเอียดสำ�คัญของ

นโยบายศิลปสาธารณะ โดยผู้เขียนได้เห็นถึงความสัมพันธ์ที่มีต่อกันระหว่างพัฒนาการของ

ศิลปะร่วมสมัยและพัฒนาการของนโยบายศิลปสาธารณะ โดยสามารถอธิบายผ่านการ

พัฒนาการในสองมิติหลัก ที่ส่งผลต่อการพัฒนานโยบายศิลปะสาธารณะในประเทศไต้หวัน 

อันได้แก่ 1) พัฒนาการของวงการศิลปะร่วมสมัยในไต้หวัน และ 2) พัฒนาการของนโยบาย

ศิลปะสาธารณะโดยรัฐบาลไต้หวัน
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1 พัฒนาการของวงการศิลปะร่วมสมัยในประเทศไต้หวัน 

วงการศิลปะร่วมสมัยในไต้หวัน เช่นเดียวกับในทุก ๆ  ประเทศนั้น มีความเกี่ยวโยงกับสภาพ

ทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ วงการศิลปะร่วมสมัยใน

ประเทศไต้หวันก็เช่นกัน มีแนวทางพัฒนาการที่น่าสนใจอยู่หลาย ในหลาย ๆ ช่วงเวลาได้

มีผลโดยตรงต่อพัฒนาการเชิงรูปแบบของงานศิลปะสาธารณะโดยตรง นอกจากนี้ยังมีศิลปิน

ในวงการศิลปะร่วมสมัยหลาย ๆ  คนยังมีส่วนร่วมต่อการเริ่มต้นของนโยบายศิลปะสาธารณะ

อย่างเป็นรูปธรรม โดยในบทความเรื่อง “Three Appropaches to Socially Engaged Art 

in Taiwan” 10 โดย Lu Pei-Yi เขียนขึ้นในปีคริสต์ศักราช 2015 ได้มีการหยิบยกศิลปินร่วม

สมยัทีผ่ลงานมคีวามโดดเดน่ ในลกัษณะทีส่ามารถสือ่หรอืเปน็ตวัแทนของแนวโนม้ของศลิปะ

ร่วมสมัยในช่วงนั้น ๆ อันเกี่ยวข้องศิลปสาธารณะ	

ก่อนมีการผ่านนโยบายศิลปะสาธารณะเป็นกฏหมายอย่างเป็นรูปธรรม เป็นช่วงที่ไต้หวัน มี

รัฐบาลทหารและปกครองภายใต้กฏอัยการศึก (Martial Laws) เป็นเวลาที่สาธารณะนั้นถูก

ควบคมุและสอดสอ่งอยา่งเครง่ครดั การแสดงออกตา่ง ๆ  ทางศลิปะถอืวา่เปน็การเคลือ่นไหว

ทางสังคมและมีอุปสรรคในการดำ�เนินการ ภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง รวมถึง

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ ที่หยั่งรากลึกไปถึงการเปลี่ยนเแปลงเชิงโครงสร้าง ทั้งด้าน

สังคมและเศรษฐกิจ โดยเหตุปัจจัยสำ�คัญในการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้ คือ นโยบายการย้ายฐาน

การผลติทางอตุสาหกรรมในไตห้วนั ไปสูส่าธารณรฐัประชาชนจนี ซึง่ทำ�ใหป้ระชาชนฐานราก 

หรือชนชั้นแรงงานถูกเลิกว่าจ้างงานเป็นจำ�นวนมาก อันมีผลต่อโครงสร้างทางสังคมของ

ไตห้วนัอยา่งมาก อาจกลา่วไดว้า่ ไตห้วนัในชว่งยคุนี ้ไดเ้ปลีย่นจากสงัคมทีป่ระชาชนฐานราก

ของตน ซึ่งเคยเป็นแรงงานสำ�คัญในระบบอุตสาหกรรมของประเทศมาสู่สังคมของประเทศ

หลังอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแล้ว เหมือนกับประเทศในยุโรปหรือญี่ปุ่น โดยมีการ

เสาะหาแรงงานจากประเทศอื่น หรือในประเทศอื่นมาทดแทน จากปรากฏการณ์ดังกล่าว ส่ง

ผลทำ�ให้ศิลปินนำ�เหตุการณ์และผู้คนในช่วงการเปลี่ยนผ่าน นำ�มาเป็นหัวข้อในงานศิลปะ 

และสืบเนื่องมาจากเนื้อหาของงานศิลปะนั้น มักเกี่ยวโยงกับประชาชนฐานราก และ ปัญหา

เชิงสังคมและเศรฐกิจ ทำ�ให้งานศิลปะและศิลปินประเภทที่เกี่ยวกับสังคมมาอยู่ในกระแส

นิยมอย่างอัตโนมัติ และหลาย ๆ  ครั้ง ศิลปินได้ใช้สถานที่เปิด เพื่อเป็นที่สนใจแค่สาธารณะ 

แมว้า่จะอยูภ่ายใตก้ฏหมายทีเ่ครง่ครดัหรอืระบบการปกครองทีป่ดิกัน้และมกีารจำ�กดัเสรภีาพ

การแสดงออกก็ตาม ศิลปินหลาย ๆ คนยังคงแสดงผลงานในที่สาธารณะได้ 
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วู มา ลี  (Wu Ma Li) ถือเป็นหนึ่งศิลปินที่ได้ร่วมบุกเบิกศิลปะสาธารณะในไต้หวัน โดย

ตั้งแต่ปลายทศวรรษคริสตศักราช 1980 เขาได้มีบทบาทสำ�คัญในการแนะนำ�รูปแบบศิลปะ

ตะวันตก ทั้งรูปแบบและทฤษฏีมาสู่ประเทศไต้หวัน โดยในช่วงปลายทศวรรษคริสตศักราช 

1990 งานของวู มา ลี จะมีเนื้อหาวิพากษ์วิจารณ์สังคม ซึ่งในหลายชิ้นงาน ได้กลายเป็นที่

กล่าวขวัญ และสร้างกระแสวิจารณ์ในสาถารณชน ก่อให้การถกเถียงและการอภิปรายกัน

อย่างกว้างขว้าง จนถึงขั้นมีการเผชิญหน้าระหว่าง ศิลปิน ผู้จัด ผู้ชม เจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งเป็น

ประชาชนในสังคม หรือ พื้นที่ที่งานศิลปะได้ไปจัดแสดงอยู่ ผลงานชิ้นสำ�คัญของเขาในช่วง

ปีคริสตศักราช “Art as Environment, a cultural action at the Plum Tree Creek (2010-

2012)” เป็นชื่อของนิทรรศการของศิลปิน วู มา ลี ที่มีลักษณะเป็นการมองย้อนหรือบทสรุป

ทางความคิด เพื่อสะท้อนภาพความคิดและการตอบคำ�ถามส่วนตัวของศิลปินที่เกี่ยวกับการ

เดนิทางในฐานะศลิปนิไตห้วนัคนหนึง่ ในชว่งเวลาทีผ่า่นมาตัง้แตป่ลายทศวรรษครสิตศกัราช 

1990 อีกงานหนึ่งที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับศิลปะสิ่งแวดล้อม (Environment Art) เช่นกัน ภายใต้

ชื่อ “Tropic of Center Environmental Art Action (2006-2007)” โดยจุดเด่นของงานชิ้น

นี้ ได้เปลี่ยนงานประจำ�ปีของเมืองให้กลายเป็นงานศิลปะสัมพันธ์ที่อาศัยการมีส่วนร่วมของ

ผู้ชมงานศิลปะ สะท้อนแนวคิดของศิลปินที่ว่า “ศิลปินกลายเป็นประชาชนผู้อยู่อาศัยและ     

ผู้อยู่อาศัยเป็นศิลปิน” แสดงให้เห็นว่า ศิลปะได้เปลี่ยนจากเพียงเป็นแค่แนวคิดมาสู่การ

เปลีย่นแปลงทางสงัคม อกีทัง้ยงัเปน็การเนน้ถงึวธิแีละขบวนการแทนทีผ่ลลพัธแ์ละสรา้งความ

สมัพนัธแ์ละกจิกรรม เทา่ ๆ  กบัหรอืมากกวา่การสรา้งชิน้งานเพยีงอยา่งเดยีว11 ผลงานศลิปะ

ของ วู มา ลี นั้นถือเป็นยังจับเรื่องเกี่ยวกับการเมืองและสิ่งแวดล้อม  การเมืองและชุมชน 

โดยนอกจากจะเป็นผู้จัดและสร้างงานศิลป์ เขายังได้เป็นผู้ส่งเสริมและนำ�ความรู้เกี่ยวกับ

พัฒนาการของศิลปะร่วมสมัยรูปแบบใหม่ ๆ มาสู่วงการศิลปะร่วมสมัยของไต้หวัน โดยได้

แปลหนงัสอืเกีย่วกบัศลิปะสาธารณะประเภทใหม ่ๆ  เชน่ ศลิปะชมุชน ศลิปะสมัพนัธ ์เปน็ตน้ 

นอกจากนี้ ในปัจจุบัน พบว่า วู มา ลี ยังได้เข้าร่วมเป็นหนึ่งในคณะกรรมการผู้ตัดสินการ

ประกวดคดัเลอืกงานศลิปสาธารณะระดบัประเทศของไตห้วนั และยงัเปน็ผูส้นบัสนนุกจิกรรม

ส่งเสริมการศึกษาผ่านโครงการศิลปสาธารณะ 12

ในช่วงสิบปีแรกหลังการเข้าสู่ปีคริสตวรรษ 2000 หรือช่วงสหศวรรษใหม่ มีกระแสกลุ่มศิลปิน

หน้าใหม่ที่ยังมีอายุน้อยในไต้หวันเริ่มหันมสนใจปัญหาทางสังคมและการเมืองมากขึ้น           

แต่ได้แสดงออกมาผ่านแนวคิดเชิงปัจเจกนิยม หรือลักษณะภาวะอัตวิสัย โดยมีการให้นิยาม

ใหมท่ีบ่รรยายถงึความรูส้กึของศลิปนิทีเ่ปน็คนรุน่ใหม ่และงานศลิปะของพวกเขา เชน่ ศลิปะ

แห่งความความหงุดหงิดหรือความขับข้องใจ (Art of Frustration) 13 หรือภาวะแห่งความ
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อ่อนไหวทางความรู้สึกสูง (Micro-sensibilities) ซึ่ง Huang Chien-Hung ศิลปินผู้ให้นิยาม

ดังกล่าว ได้เสริมอีกว่า ลักษณะเฉพาะเหล่านี้ แม้ไม่ได้มีการบันทึกออกมาเป็นลายลักษณ์

หรือเขียนถึง แต่ก็เป็นที่เข้าใจว่ามีอยู่ 14 คุณสมบัติของความเป็นปัจเจกบุคคลในสังคมยุค

ปัจจุบันในไต้หวัน มักจะประกอบไป ความน่ารักน่าเอ็นดู (Cuteness) และ ความหลีกหนี 

(Detachment) ซึ่งอาจเป็นภาวะหรือรูปแบบการต่อต้านหรือหลีกหนีจากปัญหาทางสังคม  

เป็นอาการการหลอกตัวเองด้วยสิ่งสมมติขึิ้น (Pseudo-social Issues) โดยปัจจัยสำ�คัญใน

ปรากฏการณ์คนรุ่นใหม่เกิดความรู้สึกตัดขาดหรือหลีกหนีจากความจริงทางสังคมอาจมีดัง

ต่อไปนี้ เช่น ความไร้สมรรถภาพการเมือง ความล้มเหลวของสังคมประธิปไตยแบบพหุนิยม 

(Pluralistic Democratic Society) เป็นต้น 15 ทั้งสองวาทกรรมทางการเมืองอาจสามารถนำ�

มาใช้สรุปถึงแนวโน้ม ลักษณะเนื้อหา และรูปแบบสำ�คัญของงานศิลปะ ในช่วงวิวัฒนาการ

ของศิลปะร่วมสมัยในไต้หวัน ระหว่างปี 2000-2007 ได้ในระดับหนึ่ง

ตั้งแต่ปีคริสตศักราช 2008 เป็นต้นมา มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและ

การเปลีย่นแปลงทางการเมอืงและเศรษฐกจิในระดบัโลกทีม่คีวามสมัพนัธก์บัพฒันาการศลิปะ

ร่วมสมัยในประเทศไต้หวันอย่าง ปรากฏการณ์เศรษฐกิจโลกชะลอตัว ส่วนการเปลี่ยนแปลง

ทางการเมืองภายในประเทศเกิดขึ้นเมื่อพรรคการเมือง KMT ได้ขึ้นสู่อำ�นาจ โดยพรรคมี  

นโยบายเอื้อจีน โดยสนับสนุนการสานความสัมพันธ์กับรัฐบาลจีน โดยการเปลี่ยนแปลงทั้ง

สองก่อให้เกิดการวิพากวิจารณ์ในวงการศิลปะร่วมสมัยของไต้หวันในวงกว้าง ทั้งต่อตัวงาน

ศิลปะและวงการศิลปะด้วย ในปีคริสตศักราช 2014 ศิลปินหนุ่ม Huang Po-chih ได้

สร้างสรรค์ผลงานในชื่อ “ Production Line - Made in China & Made in Taiwan ” เป็น

ตัวอย่างผลงานที่ศิลปินได้สร้างสรรค์โดยได้รับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงในช่วงเวลานี้  

ผลงานของเขาใช้เนื้อเรื่องชีวิตส่วนตัวของศิลปินเอง ซึ่งเกี่ยวกับชีวิตการทำ�งานของมารดา

ของศิลปิน ผลงานมีนัยยะเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสังคมไต้หวัน หลังการย้าย

ฐานการผลิตในไต้หวันไปสู่ประเทศจีนแทน สะท้อนความเป็นสากลของระบบทุนนิยม ที่มี

ผ่านประสบการณ์ส่วนตัวของบุคคลทั่ว ๆ ไป  ผลงานชิ้นนี้ของ Huang Po-chih ได้รับคำ�

วิพากษ์วิจารณ์ว่า มีความแยบยลในฐานะศิลปินหน้าใหม่ สะท้อนงานศิลปะในยุคนั้นที่

สามารถปรับตัวให้เข้ากับโครงสร้างหรือระบบของโครงสร้างในวงการศิลปะ (Art System) 

ในระบบทุนนิยม โดยได้อาศัยการสร้างความร่วมมือระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ที่เป็นตัวแทนของ

สาขาต่าง ๆ  เพื่อสร้างสถานการณ์ที่ต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งสะท้อนได้ว่า หน้าที่

ของศิลปะกลายเป็นส่วนต่อประสานเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (Interface for Change) 

นอกจากนี้ ในวงการการจัดการศิลปะร่วมสมัย การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรฐกิจ

ยังส่งผลให้มีการถกเถียงเกี่ยวกับสถานภาพของพิพิธภัณฑ์ศิลปะ สภาพแวดล้อม หรือ 
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นิเวศวิทยาของวงการศิลปะ (Overall Artistic Ecology) และการจัดการทางด้านศิลปะและ

วัฒนธรรม หนึ่งในข้อสรุปที่ได้จากการถกเถียงดังกล่าว พบว่า ศิลปะมีการทดลองใช้หลาก

หลายสื่อเพื่อสำ�รวจคความสัมพันธ์ระหว่างศิลปะและการเคลื่อนไหวทางการเมืองและศิลปะ 

และการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมต่าง ๆ (Social Movements) ตัวอย่างเช่น ใน

งานแสดงศิลปะ Taipei Biennial ประจำ�ปีคริสต์ศักราช 2008 มีการแสดงงานที่เกี่ยวกับการ

เคลื่อนไหวทางวัฒนธรรม โดยใช้หัวข้อหลักในชื่อ “Politics as Art” หรือ “การเมืองคือ

ศิลปะ” และต่อมาในปีคริสต์ศักราช 2010 ในงานแสดงศิลปะ Taipei Biennial  ประจำ�ปี

คริสต์ศักราช 2010  ได้ยกแนวคิดที่ยอกย้อนกัน ภายใต้หัวข้อ “Art as Politics” หรือ “ศิลปะ

คือการเมือง” โดยศิลปินได้มองไปยังโครงสร้างหรือกลไกภายในของศิลปะ และ ปัญหาเชิง

สถาบันในวงการศิลปะ นอกจากนี้ยังมีการตีแผ่เรื่องวิธีีการสร้างสรรค์งาน การบริโภค การ

เผยแพร่ศิลปะ รวมถึงการเปิดกว้างในการมีส่วนร่วมวิพากษ์วิจารณ์สถาบันศิลปะต่าง ๆ 

(Institutional Critique) 16

2 พัฒนาการของนโยบายศิลปะสาธารณะโดยรัฐบาลไต้หวัน

กฎระเบียบการติดตั้งศิลปะสาธารณะนั้นปรากฎอยู่ในกฎหมายชื่อว่า Culture and Arts 

Reward Act ที่ออกมาให้กระทรงวัฒนธรรมเป็นผู้ดูแลการบังคับใช้ตั้งแต่ปี 1998 โดยเรื่อง

ที่ว่าเกี่ยวกับศิลปะสาธารณะโดยตรง ปรากฏอยู่ในมาตราที่ 9 อันว่าด้วยเรื่องเกี่ยวกับ           

ภูมิสภาวะทางศิลปะ  หรือ Cultural Environment 17 โดยได้มีการบังคับใช้กฏหมายฉบับ

ดังกล่าวในปีคริสตศักราช 1992  อย่างไรก็ดี ยังไม่มีการติดตั้งโครงการศิลปะสาธารณะอย่าง

แพร่หลายนัก เนื่องจากหน่วยงานของรัฐผู้ที่กฎหมายบังคับให้เป็นผู้รับผิดชอบติดตั้งศิลป

สาธารณะลงไปบนพื้นที่ยังไม่มีความเข้าใจในวิธีการปฏิบัติ จึงได้มีการริเริ่มโครงการการ

ทดลองการติดตั้งศิลปะสาธารณะโดยได้อนุมัติงบประมาณจำ�นวนหนึ่งให้กับศูนย์วัฒนธรรม

จำ�นวน 9 แห่งและมอบมายให้ศูนย์วัฒนธรรมในการบริหารโครงการดังกล่าวให้เสร็จสิ้น จน

ในที่สุด ในปี 1998 มีการออกระเบียบการจัดการโครงการศิลปะสาธารณะหรือ Regulations 

Governing the Installation of Public Artwork 18  อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งในระยะเวลาต่อ

มามีพัฒนาการและเปลี่ยนแปลงเรื่อยมา อย่างเช่น ในปี 2008 มีการเพิ่มกฎเข้าไป จากเดิม 

21 ข้อ เป็น 35 ข้อ 19 ซึ่งระบุรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการจัดโครงการศิลปะสาธารณะและ

บคุคลหรอืคณะบคุคลอกีทัง้หนว่ยงานทีม่คีวามรบัผดิชอบอยา่งละเอยีด แสดงถงึความรดักมุ

ในการบังคับใช้กฏหมายในการจัดการนโยบาย
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ในส่วนนี้ ผู้เขียนได้แบ่งพัฒนาการทางด้านกฏหมายและการจัดการ ว่าด้วยเรื่อง นโยบาย

ศิลปสาธารณะ One Percent Art Funding โดยรัฐบาลไต้หวัน ออกเป็นช่วงเวลาต่าง ๆ 

โดยอ้างอิงจากบทความเรื่อง "An Introduction to Public Art Policy in Taiwan”  โดยนัก

วิจัยประจำ� Council of Cultural Affairs ของรัฐบาลไต้หวันที่เขียนขึ้นในปี 2015 และเผย

แพร่ลงบนหนึ่งในเว็บไซด์ของกระทรวงวัฒนธรรม โดยจะแบ่งออกเป็นช่วง ๆ ดังนี้

จุดกำ�เนิดของนโยบายศิลปะสาธารณะในไต้หวัน

จุดเริ่มต้นของกระแสศิลปะสาธารณะในไต้หวันเริ่มขึ้นจากนิตรสาร Simba Lion Art ได้ตี

พิมพ์ในปีค.ศ. 1986  เริ่มตีพิมพ์เกี่ยวกับ “Percentage Art Funding” ของอเมริกา การ

สนับสนุนทุนทางศิลปะภาพหลังมีการถกเถียงเรื่องนี้ รัฐบาลได้ออก Regulations for the 

Sponship of Art & Culture  หรือ กฎระเบียบสำ�หรับการสนับสนุนหรืออุปถัมภ์ศิลปะและ

วัฒนธรรม ปี ค.ศ. 1992 โดยสาระสำ�คัญของตัวบทกฎหมายมีดังนี้ ในมาตาร 9 ได้มีเนื้อหา

ที่มีเนื้อหาอันมีความหมายดังต่อไปนี้ เจ้าของหรือผู้รับผิดชอบ สถานที่สิ่งก่อสร้างสาธารณะ

ควรต้องติดตั้งงานศิลปะเพื่อให้สิ่งก่อสร้างและสิ่งแวดล้อมนั้นมีความสวยงามหรือ

สุนทรียภาพ นอกจากนี้ยังกล่าวต่อไปอีกว่า เมื่อเจ้าของหรือผู้จัดการของสถานที่ที่ซึ่งถูกใช้

โดยสาธารณะใช้ศิลปะเข้ามาสู่พื้นที่ เพื่อสร้างความงามให้แก่สิ่งแวดล้อมและสิ่งก่อสร้าง 

โดยที่ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างราคางานศิลปะที่ว่าสูงกว่า 1% ของค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง

อาคารหรือพื้นที่ที่งานศิลปะจะไปตั้งอยู่ รัฐบาลควรให้รางวัลเป็นเงิน และทุก ๆ  ส่ิงก่อสร้าง

ขนาดใหญ่จำ�เป็นต้องถูกกำ�หนดให้มีการติดตั้งงานศิลปะเพื่อทำ�ให้สิ่งแวดล้อมสวยงาม       

ร่างบัญญัติหรือข้อบังคังนี้มีวัตถุประสงค์ให้มีการใช้งานศิลปะในพื้นที่สาธารณะมากขึ้น ใน

ปีคริสตศักราช 1998 หรือ อีก 12 ปีถัดมา มีการนำ�เสนอกฎหมายใหม่และระยะเวลาของ

การติดตั้งงานจัดการผลงานสู่พื้นที่ คณะมนตรีเพื่องานศิลปะและวัฒนธรรม หรือ Council 

for Cultural Affairs ได้ร่างวิธีการติดตั้งงาน ศิลปะสาธารณะ กฎ หรือข้อเพิ่มเติมในส่วนนี้

ช่วยทำ�ให้ศิลปะสาธารณะเข้าถึงไต้หวันง่ายขึ้นและกว้างขวาง ยิ่งไปกว่านั้นยังเป็นการผลัก

ดันความเคลื่อนไหวพัฒนาศิลปะออกจากห้องกระเบื้องหินอ่อนสู่พื้นที่สาธารณะ สิ่งนี้คือ       

ร่างกฏหมาย ไต้หวันจึงถือเป็นที่แรกที่มีในภาคพื้นทวีปเอเชีย ที่มีร่างกฎหมายในลักษณะ

ดังกล่าว
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ช่วงการพัฒนาของศิลปะสาธารณะก่อนมีนโยบายฯ

ศิลปสาธารณะหรือในอดีตยังถือเป็นงานทัศนศิลป์ประเภทประติมากรรม อนุสาวรีย์โดยงาน

แรกเป็นงานที่ได้จ้างศิลปินชาวญี่ปุ่นมาเป็นผู้สร้าง หรือ ศิลปิน จนกระทั่งในปีคริสตศักราช 

1930 ศิลปิน Huang Tu-shui ได้สร้างศิลปะประติมากรรมปูนปลาสเตอร์นูนต่ำ�ถือเป็นชาว

ไตห้วนัคนแรกทีไ่ดม้งีานศลิปะสาธารณะตดิตัง้ในเมอืง ภายหลงัวนัคนืไตห้วนัสูอ่อ้มอธปิไตย

จีน (Retrocession) เมื่อ ไต้หวันถูกส่งคืนให้กับจีนในปี ค.ศ. 1945  เหมือนกับหลาย ๆ 

ประเทศในช่วงการเปลี่ยนแปลงปกครอง ศิลปะสาธารณะส่วนใหญ่ในขณะนั้นยังปรากฏใน

รูปแบบอนุสาวรีย์ของบุคคลทางการเมืองและศาสนา แต่ Chou Ya Ching พบว่างานที่มี

รูปแบบเหมือนกนัไม่ได้ทำ�ให้พืน้ที่ในเมืองสวยขึน้ หรอืเปน็การเพิ่มสุนทรียภาพแก่เมอืงหลวง

ของไต้หวัน จนทำ�ให้ เมื่อปี ค.ศ. 1961  S.L.Yen เริ่มส่งเสริมความคิดเรื่องการทำ�ให้พื้นที่

ในเมืองหรือภูมิทัศน์ของเมือง และตัวเขาเองได้ผลิตจิตรกรรมฝาผนังด้วยกระเบื้องโมเสก 

(Mosaic Mural) ถูกออกแบบเพื่อเป็นงานศิลปสาธารณะตัวอย่างในไต้หวัน เพราะคนทั่วไป

ในไตห้วนัไมไ่ดม้คีวามรูโ้ดยพืน้ฐานเกีย่วกบังานศลิปะสาธารณะทีส่ามารถเปลีย่นแปลง สรา้ง

ผลกระทบต่อภูมิทัศน์หรือพื้นที่ของเมือง คนส่วนมากจึงมักเข้าใจว่า งานศิลปะสาธารณะ

คืองานประติมากรรมและศิลปะจิตรกรรมฝาผนังเท่านั้นในช่วงปี 1960 Y.Y. Yang ส่งเสริม

แนวคิดงานประติมากรรมทางภูมิทัศน์ในไต้หวัน การพัฒนางานศิลปะประติมากรรมทาง

พื้นที่ในไต้หวัน การพัฒนาการในช่วงนี้เป็นการเปิดทางให้ศิลปะสาธารณะที่เล่นกับศิลปะ

และสิ่งแวดล้อม พื้นที่ถึงแม้ว่างานส่วนมากยังเป็นอนุสาวรีย์ ประติมากรรม แต่ก็เป็นการ

เปิดทางให้เห็นถึงรูปแบบงานหลากหลายมากขึ้น ซึ่งทำ�ให้คนไต้หวันเข้าใจในศิลปสาธารณะ

มากขึ้น 20		

ในปี ค.ศ. 1981 คณะมนตรีเพื่องานศิลปะและวัฒนธรรมได้ก่อตั้งขึ้น โดยได้มีการจัดการ

เสวนานิทรรศการเกี่ยวกับงานประติมากรรมตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบัน ผู้มีส่วนร่วมในการเสวนา

ครั้งนั้น ได้เรียกร้องให้มีการแก้ไขกฎข้อบังคับการสร้างอาคาร เพื่อให้มีการแบ่งเปอร์เซ็นต์

ของค่าก่อสร้างเพื่อสร้างภูมิประติมากรรมในสิ่งก่อสร้าง ในปี 1985  คณะมนตรีเพื่องาน

ศิลปะและวัฒนธรรมได้จัดการประชุมเรื่องศิลปะสิ่งแวดล้อม เพื่อเป็นการพัฒนา เพิ่มพูน

สุนทรียภาพให้แก่ภูมิทัศน์ต่อมาในปี ค.ศ. 1986 Hsiung Shih Art ฉบับที่ 188th  ได้จัดการ

เสวนาในหัวข้อ “Problems with Public Art: Landscape Sculpture and 1% Art Funding 

Scheme” ถึงจุดนี้แสดงใหเ้ห็นถึงวิวัฒนาการของงานศิลปะสาธารณะ งานศลิปะสิ่งแวดล้อม

และภูมิประติมากรรม (Landscape Sculpture) ที่เจริญงอกงามไปพร้อม ๆ กัน จนกระทั่ง
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ในปี 1990 รัฐบาลเริ่มให้ความสำ�คัญกับศิลปะสิ่งแวดล้อมอย่างที่เห็นได้จากการสนับสนุน

ผลงานที่เป็นโครงการทำ�ให้สิ่งแวดล้อมสวยงามขึ้น 21

ช่วงพัฒนาเข้าสู่การใช้นโยบายฯเป็นครั้งแรก ในปีค.ศ. 1990-1997 

ช่วงแรกพบปัญหางานศิลปะปรากฎในรูปแบบประติมากรรมทำ�จากเหล็กและคอนกรีตที่ดู

จืดชืด Taipei Foundation for Research on Open Space หรือมูลนิธิการวิจัยเกี่ยวกับพื้นที่

สาธารณะในไทเปซึ่งได้รับถูกก่อตั้งในปีค.ศ. 1990และเป็นสนับสนุนโดยเอกชน เพื่อจัดการใน

ศิลปะเล่นกับพื้นที่ในเมืองมากขึ้น ในการตกแต่งสิ่งก่อสร้างและสิ่งแวดล้อมในเมืองมีความ

สำ�คัญมากข้ึนและมีฐานะเป็นหน่ึงในผู้ส่งเสริมและสนับสนุนให้ศิลปะสาธารณะเป็นที่รู้จัก22  

ต่อมา Executive Yuan หรือรัฐสภาหรือคณะรัฐบาลบริหารในขณะน้ัน ยังประกาศการใช้

กฎหมาย Cultural Construction Program หรือ การก่อสร้างพื้นที่หรืองานทางวัฒนธรรม     

ที่เน้นไปที่การสร้างความสวยงามให้กับสิ่งแวดล้อมให้เป็นหัวใจสำ�คัญ ในปี ค.ศ. 1991           

คณะมนตรีเพื่องานศิลปะและวัฒนธรรมได้ร่าง “Program for Beautification of Visual 

Landscape and Environment in Public Locations” ถือเป็นก้าวสำ�คัญในการเร่งพัฒนาภูมิ

ทัศน์และสิ่งแวดล้อม (Visual Landscape) เป็นอีกก้าวหนึ่งเพื่อการยกระดับคุณภาพชีวิตและ

ฟูมฟักสุนทรียะประจำ� 23

สรุปได้ว่า ในช่วงนี้ได้มีการริเริ่มนโยบายศิลปะสาธารณะในไต้หวัน พร้อม กฎระเบียบสำ�หรับ

การสนับสนุนศิลปะวัฒนธรรมในกฎหมายฉบับดังกล่าวได้ระบุอย่างชัดเจน ซึ่งมีความหมาย

ว่า ทุกโครงการสิ่งก่อสร้าง หรือโครงการของรัฐบาลใหญ่ ๆ  ควรต้องนำ�งานศิลปะมาเป็นองค์

ประกอบ นอกจากนี้ยังระบุอีกว่า การติดตั้งงานศิลป์ในสิ่งก่อสร้างควรต้องเป็นมูลค่าไม่น้อย

กว่า 1% ของคา่กอ่สร้างควรตอ้งเปน็มลูคา่ไมน้่อยกวา่ 1% ของงบประมาณกอ่สร้างของโครงการ

ทัง้หมด และเพือ่เปน็การบงัคบัใหเ้กิดการปฏิบตัติามกฎ ไดแ้นะนำ�ใหม้กีารเกบ็คา่ปรับ สำ�หรับ

โครงการทีไ่มป่ฏิบตัติาม กฏไดส้ร้างข้ึนเพือ่นโยบายสาธารณะมเีพือ่ใหศิ้ลปนิสามารถหาเลีย้ง

ชีพได้ง่ายขึ้น และเพิ่มหรือยกระดับมาตรฐานทางวัฒนธรรมในไต้หวันให้เพิ่มสูงขึ้น

ช่วงทดลองใช้นโยบายฯ  ปี ค.ศ. 1992-1997 

หน่วยงานแรกที่ต้องดำ�เนินนโยบายศิลปะสาธารณะคือ Taipei City’s Department of Rap-

id Transit Systems ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบระบบขนส่งมวลชนแบบเร่งด่วน อย่างระบบ

รถไฟฟ้าใต้ดิน ได้จัดการเสวนาอภิปรายในปี 1991 และในปี 1992 เดือนธันวาคม คณะ
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กรรมการตัดสินผลงานตกแต่งสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน Danshui ภายใต้ชื่อโครงการ MRT Beau-

tification Project Danshui Line Art Work Review ได้พิจารณาสำ�รวจผลงาน โดยสมาชิก

ในคณะกรรมกรประกอบไปดว้ยคนหลากหลาย อาชีพอนัรวมถงึ ศิลปนิ สถาปนกิ ภมูสิถาปนิก 

สื่อต่าง ๆ ด้านวัฒนธรรมและศิลปะ ในระหว่างปี ค.ศ. 1993 ถึง ค.ศ. 1998 คณะมนตรีเพื่อ

งานศิลปะและวัฒนธรรม ได้รับงบประมาณรวมถึง 110,000,000 ซึ่งใช้ในการติดตั้งงานศิลป์ 

ระหวา่งน้ีเองที ่คณะมนตรีเพือ่งานศลิปะและวัฒนธรรมช่วยศนูยว์ฒันธรรม 9 แหง่ทัว่ประเทศ 

ในการจดัโครงการสาธติหรือทดลองการตดิตัง้ศลิปสาธารณะโดยหวงัวา่โครงการแบบนีส้ง่เสริม

ให้การติดตั้ง จัดวางศิลปสาธารณะเป็นที่รู้จักมากขึ้นในกลุ่มคนสังคมอย่างกว้างขวางขึ้น ใน

ช่วงปี ค.ศ. 1993 - ค.ศ. 1997 Artist Publishing House ได้รับการว่าจ้างให้ตีพิมพ์ถึง 44 เล่ม

ที่เกี่ยวกับศิลปะสาธารณะ เป็นส่วนหนึ่งในวิธีการโฆษณาหรือการประชาสัมพันธ์เพื่อให้้ผู้คน

เข้าใจงานศลิปะทีแ่สดงออกในหลากหลายรูปแบบรวมถึงผลกระทบตอ่สิง่แวดลอ้มและแนวคิด

เรื่องพื้นที่ และการชื่นชมศิลปะโดยทั่วไป ในปี 1996 รัฐบาลนครไทเป ฝ่ายผังเมืองได้ก่อตั้ง 

Advisory Committee On Public Art in Taipei ผู้นำ�ที่เป็นตัวตั้งตัวตีในการขับเคลื่อนใน

โครงการแข่งขัน Taipei Enivironment Public Art Competition หรือ การแข่งขันศิลปะสิ่ง

แวดล้อมสาธารณะ นี่ก่อให้เกิดการนำ�มาซึ่ง ร่างกฏหมายใหม่ สำ�หรับศิลปะสาธารณะและ

รัฐบาลจึงได้ประกาศให้ปี ค.ศ. 1997 เป็น ปีแรกหรือ “ปีนับหนึ่งแห่งศิลปสาธารณะในเมือง

ไทเป” 24 ตัง้แตน้ั่นมา ฝา่ยผงัเมอืงเปลีย่นจากผูน้ำ�โครงการเปน็ผูส้นับสนุน ตน้แบบทีเ่ปน็ผูว้าง

พื้นฐานให้กับคณะกรรมการ ช่วงประชาสัมพันธ์และลงมือ การบังคับใช้เป็นครั้งแรก ปี ค.ศ. 

1998  ถึง ปี ค.ศ. 2007 25		

ช่วงประชาสัมพันธ์และบังคับใช้เป็นครั้งแรก ในช่วงต้นของปี ค.ศ. 1998-2007

ในปี ค.ศ. 1998 คณะมนตรีศิลปวัฒนธรรมจัดการตัดสินโครงการสาธิตหรือทดลองการติดตั้ง

งานศิลปสาธารณะลงไปบนพื้นที่ ในโครงการช่ือ Programs for the Implementation of 

Public Art กลายเป็นมาตรฐานสำ�คัญสำ�หรับงานศิลปสาธารณะโดยหน่วยงานต่าง ๆ หลัง

จากมีการวางระบบหรือวิธีการสำ�หรับการคัดเลือกตัดสินหรือประเมินและการติดตั้งงาน       

ศิลปสาธารณะ ระบบการตัดสิน 3 ฝ่าย เริ่มนำ�มาใช้ ได้แก่ Public Art Review Committee 

หรือ คณะกรรมการตัดสินศิลปสาธารณะ Executive Group หรือ คณะทำ�งาน และคณะ     

ผู้ประเมิน หรือ Evaluation Group มีวิธีในการคัดเลือกผลงานศิลปสาธาณะ 4 วิธีหลัก ได้แก่ 

การคัดเลือกเปิด (Open selection) การคัดเลือกจากศิลปินผู้รับเชิญให้เข้าประชันผลงาน 

(Invitational Competition) การแข่งขันการว่าจ้างศิลปินโดยตรง (Commissioned work) 
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และการประมาณจัดซื้อ (Evalution Procurement)26 ปลายปี ค.ศ. 1998 การคมนาคมระบบ

มวลชนอย่างเร่งด่วนของนครไทเป (Department of Rapid Transit Systems) ได้จัดทำ�สถาน

ที่สำ�หรับติดตั้งงานศิลปะสาธารณะบนสถานีรถไฟฟ้าใต้ดิน จำ�นวน 4 สถานีก่อน บนเส้นทาง 

Xindian และ Zhonghe ในปี ค.ศ. 1999 การเชิญให้เข้าร่วมแข่งขันในระดับนานาชาติ ได้จัด

ขึ้นสำ�หรับหางานมาแสดงในพื้นที่ดังกล่าว ในปี ค.ศ. 2000 ภาครัฐนครไทเปแต่งตั้งอย่างเป็น

ทางการ ฝ่ายศิลปวัฒนธรรมผู้รับผิดชอบงานต่อแทนหน่วยงานพัฒนาผังเมือง หรือ Urban 

Development Bureau การเปลีย่นแปลงทางดา้นฝา่ยบริหารหรือปกครองคร้ังน้ีถอืเปน็จดุเร่ิม

ต้นของศิลปะสาธารณะในไต้หวันอย่างจริงจัง27

ช่วงแก้ไขปัญหาและปรับปรุงนโยบายฯ ในช่วงปลายของปี ค.ศ. 1998-2007 

หลักจากการบังคับใช้กฎหมายได้สักพักใหญ่ เร่ิมมีการปรากฏข้ึนของปัญหาและต่อมามีควา

ความพยายามแก้ปัญหาเหล่าน้ัน ด้วยวิธีต่าง ๆ โดยสามารถแบ่งปัญหาออกเป็น 2 ประการ

ใหญ่ ประการแรก คือ การขาดความเข้าใจเก่ียวกับศิลปสาธารณะในไต้หวัน คณะมนตรีศิลป

วัฒนธรรมจึงเพ่ิมหน้าท่ีด้านประชาสัมพันธ์และการจัดการให้ความรู้แก่สาธารณะ เร่ิมข้ึนในปี 

ค.ศ. 1998 มีการพิมพ์หนังสือรายงานประจำ�ปี (Yearbook)  เพ่ือแสดงผลงานใหม่ท่ีเพ่ิงสร้าง

พร้อมบทวิเคราะห์และแนะนำ�หัวข้อในแขนงวิชาการท่ีเก่ียวข้อง หนังสือเหล่าน้ันนำ�เสนอ

วิวัฒนาการและผลงานจากนโยบายศิลปสาธารณะ พร้อมยังทำ�หน้าท่ีเป็นหนังสือสำ�หรับศิลปิน 

ผู้จัดการทางศิลปะและนักวิจารณ์ศิลปะ ต้ังแต่ปี ค.ศ. 1999 มีการจัดห้องเรียนสำ�หรับทำ�ความ

เข้าใจกับผู้จัดการทางศิลปะเก่ียวกับความรู้ แนวคิดพ้ืนฐานและวิธีการการจัดการในท่ัวประเทศ​ 

ในปี ค.ศ. 2002 นอกจากน้ียังมีเว็บไซต์เก่ียวกับศิลปสาธารณะโดยตรง และการเสวนาเก่ียวกับ

ศิลปสาธารณะในระดับนานาชาติยังช่วยให้การเติบโตของศิลปสาธารณะเป็นไปอย่างต่อเน่ือง 

เป็นต้น 28

ปัญหาเร่ืองข้อกฏหมายและกฎระเบียบ การจัดสร้าง จัดซ้ือของภาครัฐถือเป็นอีกปัญหาท่ีขัด

ขวางความเจริญเติบโตของศิลปะสาธารณะ เพราะกฏระเบียบของกฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้าง

ในโครงการภาครัฐท่ัวไปมักจะรองรับระบบคิดหรือหลักปฏิบัติของการจัดการศิลปะ จึงมีการ

คิดปรับกฎระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้างในโครงการศิลปะสาธารณะในมาตรา 9 “Regulations for 

the Sponsorship of Art and Culture” นอกจากน้ีในปี  ค.ศ. 2002 คณะมนตรีเพ่ืองานศิลปะ

และวัฒนธรรมและกระทรวงกลาโหมได้ปรับร่างในหัวข้อ “Measures for the Installation of 

Public Art” ระเบียบวิธีการติดต้ังงานศิลปสาธารณะ โดยในรายละเอียดได้เปล่ียนจำ�นวนผู้มี
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ส่วนเก่ียวข้องในการติดต้ังในการตัดสินและประเมินมูลค่าของผลงาน มีการขยายความให้

ชัดเจนเก่ียวกับการกระจายความรับผิดชอบในระดับต่าง ๆ  เพ่ือให้การจัดการมีความคล่องตัว

มากข้ึน อย่างเช่น การอนุญาตให้ต้ังงบประมาณให้หน่วยงานสามารถติดต้ังผลงานศิลป

สาธารณะได้เอง ในเง่ือนไขท่ีงบประมาณไม่มากกว่า 100,000 ดอลลาร์ไต้หวัน นอกจากน้ีใน

ช่วงน้ี สามารถสรุปได้ว่า ศิลปสาธารณะในไต้หวันค่อย ๆ  วิวัฒนาการจากงานศิลปะทัศนศิลป์

หรือประติกรรมต้ัง ซ่ึงถือเป็น Pure Art ไปสู่งานศิลปะท่ีเก่ียวข้องกับวัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม 

“ความเป็นสาธารณะของศิลปะ” ทำ�ให้แนวทางการเติบโตของศิลปะสาธารณะเปล่ียนไป29

ช่วงการเปลี่ยนแปลงและวิวัฒนาการอีกครั้ง ปี ค.ศ. 2008 เป็นต้นมา 

เป็นช่วงที่ศิลปสาธารณะมาสู่จุดที่เป็นที่รู้จักและพบเห็นได้ทั่วไป ในเวลานั้น มีปรากฎการณท์ี่

น่าสนใจ ปรากฏมีสื่อส่ิงพิมพ์ได้จับเร่ืองนโยบายศิลปสาธารณะมาเขียนและตีแผ่ ทำ�ให้เกิด

ความเปลี่ยนแปลงจากกฎหมายหรือนโยบายของภาครัฐโดยธรรมดา ไปสู่การพูดถึงนโยบาย

ในฐานะเคร่ืองมือหรือกลไกที่มีความสามารถในการเปลี่ยนพื้นที่ สิ่งแวดล้อมหรือสถานที่

สาธารณะ เช่น สวนสาธารณะ สถานีรถไฟ โรงเรียน มหาวทิยาลยัเปน็พืน้ทีท่ีส่วยงาม มสีนุทรี

ภาพ และมีองค์ประกอบศิลปะเข้าไปมีส่วนร่วม ซึ่งในด้านหน่ึง แสดงถึงความยืดหยุ่นของ

ศิลปสาธารณะในเชิงรูปแบบและหน้าที่ กล่าวคือ ศิลปสาธารณะมีวิวัฒนาการเรื่องชนิดงาน

และรูปแบบที่แตกต่่างไปตามยุคสมัย มีศิลปะสิ่งแวดล้อม และภูมิประติมากรรม หรือแม้แต่

ศิลปะที่กลายเป็นเฟอร์นิเจอร์ในสถานที่สาธารณะนอกจากนี้ยังนำ�ความสนใจมาสู่ปัญหาที่      

ซับซ้อนและเก่ียวข้องกับระบบรัฐสาธารณะตั้งแต่จากส่วนกลางจนถึงระดับท้องถิ่น ศิลป

สาธารณะไดเ้ปลีย่นจากแคเ่พยีงนโยบายสาธารณะหรือทางสงัคม (Social Welfare) ออกแบบ

เพื่อดูแลสวัสดิภาพศิลปะ ยังสามารถเป็นเครื่องมือที่ช่วยเพิ่มสุนทรียภาพให้กับอาคาร สถาน

ที่พื้นที่ รวมถึงคำ�นึงถึงการเคารพการใช้พื้นที่ (Land Ethics) และจิตวิญญาณของสถานที่ใน

เมอืงตา่ง ๆ  (Spirit of Locations) และเปน็โครงการทีไ่ดรั้บความร่วมมอืจากสาธารณะอกีดว้ย 

นโยบายศิลปสาธารณะยังต้องเผชิญกับปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เต็มไปตึกคอนกรีตที่ขาด

สุนทรียภาพ ผังเมืองที่ปราศจากความเข้าใจเรื่องความเป็นสาธารณะ หรือองค์ประกอบศิลป์ 

มีการโตเ้ถยีงหรือคดัคา้น นิยามคำ�วา่ศลิปะสาธารณะ วธีิการตดัสนิและประเมนิ การสนับสนนุ

เงินทุน คุณสมบัติความเป็นสาธารณะที่ทุกคนมีส่วนร่วม การออกแบบให้กลมกลืนหรือ

สอดคลอ้งกบัสิง่แวดลอ้ม การจัดการและการดแูลรักษาหรืออนุรักษ ์และการศึกษาถงึอปุสรรค

หรือข้อจำ�กัดของนโยบายศิลปสาธารณะในแต่ละยุคสมัย30     
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ผลลัพธ์จากนโยบายศิลปะสาธารณะโดยรัฐบายไต้หวัน

พบว่า ภายหลังการดำ�เนินนโยบายศิลปะสาธารณะโดยรัฐบายไต้หวัน เกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางด้านปริมาณของทั้งผลงานและงบประมาณ ตลอดจนจำ�นวนศิลปินและสาขาอาชีพที่

เกี่ยวข้องกับศิลปะและการจัดการศิลปะ และในด้านอื่น ๆ ดังต่อไปนี้ 

 

1.	 การเพ่ิมจำ�นวนของผลงานศิลปสาธารณะ 

ในปีคริสต์ศักราช 1998 คณะมนตรีเพ่ืองานศิลปะและวัฒนธรรมได้มีรวบรวมและตีพิมพ์เชิงหนังสือ

รายงานประจำ�ปีเก่ียวกับศิลปะสาธารณะ หรือ Public Art Yearbook ได้ปรากฏว่าระหว่างปี 1998 

จนถึง 2009 พบว่ามีจำ�นวนโครงการติดต้ังงานศิลปะสาธารณะถึง 1,790 ช้ิน ท่ีได้ยึดเอาระเบียบ

การติดต้ังศิลปสาธารณะ ท่ีถูกประกาศใช้ในปี ค.ศ. 1998 โดยจำ�นวนของงานศิลปะสาธารณะ

ท้ังหมดในแต่ละปีมีดังน้ี ปี 1998 38 ช้ิน ปี 1999 35 ช้ิน ปี 2000 42 ช้ิน ปี 2001 68 ช้ิน ปี 2002 

121 ช้ิน ปี 2003 49 ช้ิน ปี 2004 202 ช้ิน ปี 2005 196 ช้ิน ปี 2006 146 ช้ิน ปี 2007 269 ช้ิน ปี 

2008 240 ช้ิน และ ปี 2009 384 ช้ิน แสดงแนวโน้มการเพ่ิมจำ�นวนข้ึนอย่างต่อเน่ือง31 

2.	 การเพ่ิมจำ�นวนของงบประมาณท่ีใช้ในโครงการติดต้ังศิลปสาธารณะ 

ข้อมูลอ้างอิงจากหนังสือรายงานประจำ�ปีเก่ียวกับศิลปะสาธารณะ หรือ Public Art Yearbook  ฉบับ

ปี 1998-2004 ในช่วงปี 2005 ถึง 2009 จะพบว่ามีการใช้งบประมาณท้ังส้ิน 2,006,866,588 ส่วนงบ

ประมาณเม่ือแบ่งเป็นรายปี ระหว่างปี 2005-2009 จะพบว่ามีการใช้งบประมาณแต่ละปีดังน้ี          

ปี 2005 เป็นจำ�นวน 358,751,846 ไต้หวันดอลลาร์ ปี 2006 เป็นจำ�นวน 236,355,896 ไต้หวัน

ดอลลาร์ ปี 2007 เป็นจำ�นวน 386,533,560 ไต้หวันดอลลาร์ ปี 2008 เป็นจำ�นวน 320,412,292  

ไต้หวันดอลลาร์ และ ปี 2009 เป็นจำ�นวน 704,812,994 ไต้หวันดอลลาร์ เม่ือเปรียบเทียบกับการ

ใช้งบประมาณก่อนปี 2005 จะพบการเพ่ิมการใช้งบประมาณในโครงการศิลปะสาธารณะอย่างมี

นัยยะสัมพันธ์ 32

3.	 การเพ่ิมจำ�นวนผู้เช่ียวชาญทางด้านศิลปะและกลุ่มอาชีพอ่ืน ๆ

ศิลปะสาธารณะถูกส่งเสริมมาตลอด 12 ปี ระหว่างปี 1992-2011 และ คณะกรรมการเก่ียวกับศิลป

สาธารณะจำ�นวน 29 ชุดถูกจัดต้ัง ย่ิงไปกว่าน้ัน คณะกรรมการจำ�นวน 26 ชุด ถูกต้ังข้ึนโดยรัฐบาล 

หน่วยราชการ ผู้บริหารเมืองและเทศมณฑล โครงการท่ีขยายเพ่ิมเติมน้ีทำ�ให้เกิดการผลักดันให้เกิด

การใช้จ่ายงบประมาณหรือเม็ดเงินไปสู่วงการศิลปะมากกว่า 2 พันล้านดอลลาร์ไต้หวันและการติด

ต้ังช้ินงานมากกว่า 1,000 ช้ินงาน นอกจากน้ี ยังมีการดูแลการติดต้ังแนะนำ�วางแผนให้คำ�ปรึกษา
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และการประเมินผลงาน ก่อให้เกิดความร่วมมือของผู้เช่ียวชาญมากกว่า 3,000 คน ในจำ�นวนน้ียัง

รวมถึง นักวิชาการ และมีศิลปินเข้าร่วมโครงการกว่า 500 คน 33 

4.	 การเพ่ิมความร่วมมือจากภาคประชาชนหรือสาธารณะ 

จากการศึกษา Public Art Yearbook ระหว่างปีคริสต์ศักราช 1998 ถึง 2004  พบว่าในปี 2005 ถึง 

2009 มีจำ�นวนศิลปินท้ังส้ิน 178 คน โดยพบว่า 186 คน หรือ คิดเป็นร้อยละ 85% ของจำ�นวน

ศิลปินในแต่ละปี เข้าร่วมโครงการเป็นคร้ังท่ีสอง ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ศิลปะสาธารณะเป็นโครงการ

ท่ีมีสนใจเข้าร่วมอย่างต่อเน่ือง ในระยะยาว นอกจากน้ี ยังสามารถเห็นแนวโน้มการเพ่ิมข้ึนของงาน

ท่ีถูกคัดเลือกจากศิลปินรับเชิญให้ร่วมประชันผลงาน (Invitational Competitions) และงานประเภท

ว่าจ้างศิลปินให้สร้างสรรค์งานโดยตรง (Commissioned Work) โดยโครงการเหล่าน้ี จะมีงบ

ประมาณระหว่าง 300,000 ถึง 1,000,000 ไต้หวันดอลลาร์ 34	

			 

จากการวิเคราะห์พบว่า ข้อมูลเชิงสถิติข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่านโยบายศิลปสาธารณะในไต้หวันน้ัน

ประสบความสำ�เร็จตามเป้าหมายท่ีได้วางไว้ในระดับหน่ึง กล่าวคือ ศิลปสาธารณะในไต้หวันได้

กลายเป็นประเภทผลงานศิลปะร่วมสมัยท่ีมีจำ�นวนช้ินผลงานมากท่ีสุดประเภทหน่ึงในไต้หวัน โดย

ถือเป็น “ศิลปะท่ีให้กับประชาชนและพ้ืนท่ีสาธารณะโดยไม่มีค่าใช้จ่าย" 35 ต่างกับศิลปะร่วมสมัยท่ี

ปรากฏในพ้ืนท่ีท่ีถูกกำ�หนดเพ่ือแสดงงานศิลปะหรือท่ีเรียกว่า พ้ืนท่ีของสถาบันศิลปะโดยตรง ซ่ึง

อาจจะมีการเก็บค่าเข้าชม ทำ�ให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายในการสร้างศิลปสาธารณะ กล่าวคือ 

เป็นการเพ่ิมสุนทรียภาพให้กับพ้ืนท่ีสาธารณะและแก่สาธารณชนในการเพ่ิมพูนสุนทรียะแก่ตนเอง

จากการช่ืนชมศิลปะ นอกจากน้ีในกระบวนการจัดการศิลปสาธารณะของประเทศไต้หวัน ยังได้

เปิดโอกาสให้สาธารณะเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการศิลปสาธารณะท้ังในแง่การแข่งขันเพ่ือคัดเลือก

ผลงานศิลปสาธารณะแบบเปิด (Open Competition) ท่ีเปิดรับบุคคลท่ัว ๆ ไป โดยไม่จำ�กัดว่า

ต้องเป็นศิลปินอาชีพหรือเช้ือชาติไต้หวัน แต่รับท้ังบุคคลท่ัวไปเช่น นักเรียน เด็ก หรือศิลปินต่าง

ชาติ นโยบายศิลปสาธารณะก่อให้เกิดผลงานศิลสาธารณะในปริมาณเพ่ิมข้ึนเเป็นอย่างมากเห็นได้



212 นโยบายศิลปะสาธารณะ 1% โดยรัฐบาลไต้หวัน โดย ภณิพล อภิชิตสกุล 

เชิงอรรถ

1	 Chou Ya-ching, An Introduction to Public Art Policy in Taiwan, Accessed March 15, 

2017, Available from https://publicart.moc.gov.tw/overview.html?view=detail&id=11

2	 Lien Tai-Lan, Whose Art? - A New Perspective on Public Art Programs in France, 

Accessed May 7, 2018, Available from https://publicart.moc.gov.tw/overview.

html.view=detail&layout=over&if=19, quoting Foundation de la France, Les Nou-

veaux Commandaires, Accessed May 1, 2018, Available from http://www.nou-

veaux comman ditaires .eu/fr/22/le-propos

3	 University of the Art London and Arts Council England, Percentage for Art,       

Accessed May 8, 2018, Available from https://www.artquest.org.uk/artlaw-article/

percentage-for- art-2/

4	 Alastair Sooke, What is the purpose of public art?, Accessed April 5, 2017.      

Available from http://www.bbc.com/cultures/story/20130731-public-art-what- is-it-for.

5	 ธนกร สิทธิราชา, “ชีวิตคนเมือง : การสร้างสรรค์ประติมากรรมติดตั้งพื้นที่สาธารณะ 

กรุงเทพมหานคร,” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ สาขาวชิาประยกุตศลิปศกึษา บณัฑติ

มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2556), 1-5.

6	 The Hong Kong Institute of Architects, “Visual Arts: Art and Architecture”             

(Arts Teaching Kit for Senior Secondary Curriculum, The Hong Kong Institute of 

Architects, 2012): 4-6.

7	 Helen Wilkenson, Learning from History of Curatorship, Accessed April 5, 2017, 

Available from http://www.artandscienceofcuration.org.uk/learning-from-the-his-

tory-of-curatorship/

8	 Ibid.

9	 Antoni Remesar, “Public Art: An Ethical Approach,” in Urban Regeneration          

A Challenge for Public Art, ed. Antoni Remesar (Barcelona: Publicacions de la 

Universitat de Barcelona, 2005): 7.

10	Lu Pei-yi, “Three Approaches to Socially Engaged Art in Taiwan,” Yishu: Journal 

of Contemporary Chinese Art, 15, 6 (November-December 2015): 91-101.

11	Yu Wei, “Turning an Art Festival into a Cultural Movement: Wu Mali’s Community 

Art Actions,” ARTCO (June 2007): 134.

12	Ministry of Culture, The Fifth Public Arts Awards Portfolio (Taipei: Taiwan Ministry 



213Silpakorn University Journal of Fine Arts  Vol.6(1)  2018

of Culture, 2016), 94-95.

13	Lin Hong-john, “The Art of Frustration in Taiwan-Introduction: the Symptoms,” 

ARTCO, 174 (March 2007): 124-125. quoted in Lu Pei-yi, “Three Approaches to 

Socially Engaged Art in Taiwan,” Yishu: Journal of Contemporary Chinese Art, 

15, 6 (November-December 2015): 98.

14	Huang Chien-hung, “Micro-sensible: The Social Aspects of the New Sensibilities.” 

ARTCO, 177 (October, 2007): 166-70 quoted in Lu Pei-yi, “Three Approaches to 

Socially Engaged Art in Taiwan,” Yishu: Journal of Contemporary Chinese Art, 

15, 6 (November-December 2015): 98.

15	Ibid.

16	 Lu Pei-yi, “Three Approaches to Socially Engaged Art in Taiwan,” Yishu: Journal 

of Contemporary Chinese Art, 15, 6 (November-December 2015): 99.

17	สามารถดเูพิม่เตมิตวับทกฎหมายตน้ฉบบัทัง้ฉบบัไดใ้นฉบบัภาษาองักฤษ ไดท้ี ่Ministry of 

Culture, Culture and Arts Reward Act, 2002, Accessed March 15, 2017, Available 

from https://law.moj.gov.tw/

18	เป็นชุดกฎหมายเดียวกับ “Regulations for the Sponsorship of Art and Culture” ที่

ออกในปี 1992

19	Ministry of Culture, Culture and Arts Reward Act, Accessed March 14, 2017, 

Available from https://law.moj.gov.tw/Eang/Law/ClassLawContent.aspx?P-

CODE=H0170006.

20	Chou Ya-ching, An Introduction to Public Art Policy in Taiwan, Accessed March 15, 

2017, Available from https://publicart.moc.gov.tw/overview.html?view=detail&id=11

21	Ibid.

22	Ministry of Culture, Timeline, Accessed on May 14, 2018, Available from https://

publicart.moc.gov.tw/timeline.html

23	Council for Cultural Affairs, Ten Years of Art (Taipei: Council for Cultural Affairs, 

Executive Yuan, 1991), 55. Quoted in Chou Ya-ching, An Introduction to Public 

Art Policy in Taiwan, Accessed March 15, 2017, Available from https://publicart.

moc.gov.tw/overview.html?view=detail&id=11

24	Huang Chien-min, “Public Art and the Experience of Taipei City,” in Journal of 

Aesthetic Education (Taipei, National Taiwan Arts Education Center), 127, (May-

June 2002): 4-5. Quoted in Chou Ya-ching, An Introduction to Public Art Policy 



214 นโยบายศิลปะสาธารณะ 1% โดยรัฐบาลไต้หวัน โดย ภณิพล อภิชิตสกุล 

in Taiwan, Accessed March 15, 2017, Available from https://publicart.moc.gov.

tw/overview.html?view=detail&id=11

25	Ministry of Culture, Timeline, Accessed on May 14, 2018, Available from https://

publicart.moc.gov.tw/timeline.html

26	Ministry of Culture, Policies and Regulations, Accessed on July 16, 2018,            

Available from https://publicart.moc.gov.tw/policies-and-guideline.html?view=-

detail&layout=policy&id=15

27	Ministry of Culture, Timeline, Accessed on May 14, 2018, Available from https://

publicart.moc.gov.tw/timeline.html

28	Chou Ya-ching, An Introduction to Public Art Policy in Taiwan, Accessed March 15, 

2017, Available from https://publicart.moc.gov.tw/overview.html?view=detail&id=11

29	เมื่อสำ�รวจจากรายชื่อผลงานศิลปะสาธารณะที่ได้รับรางวัล Public Art Awards ที่จัดโดย

รัฐบาลไต้หวนัในช่วงหลงั ๆ  เชน่ ช้ินงานศลิปะสาธารณะทีไ่ดรั้บการตดิตัง้ในช่วงป ี2014- 

2016 จะเห็นว่ามีความสอดคล้องกับคำ�กล่าวที่ ได้อ้างอิงเพิ่มเติม โดยพบว่า                        

ศิลปะสาธารณะในช่วงหลังปี 2000 เป็นต้นมา มีแนวโน้มมุ่งศิลปะประเภทสิ่งแวดล้อม 

วัฒนธรรมและความเป็นท้องถิ่น

30	Chou Ya-ching, An Introduction to Public Art Policy in Taiwan, Accessed March 15, 

2017, Available from https://publicart.moc.gov.tw/overview.html?view=detail&id=11

31	Huey-Fen Chu., First Wave of Public Art Installations in Taiwan, Accessed March 

15, 2018, Available from https://publicart.moc.gov.twoverview.html2 view= de-

tail&layout=overview &id=12

32	Ibid.

33	Chou Ya-ching, An Introduction to Public Art Policy in Taiwan, Accessed March 

15, 2017, Available from https://publicart.moc.gov.tw/overview.html?view=detail&id=11

34	Huey-Fen Chu., First Wave of Public Art Installations in Taiwan, Accessed March 

15, 2018, Available from https://publicart.moc.gov.twoverview.html2 view= de-

tail&layout=overview &id=12

35	Interview with Virginia Chen, art curator and director, Shaloms Art Consulting, 

Taipei, April 22, 2018.



215Silpakorn University Journal of Fine Arts  Vol.6(1)  2018

บรรณานุกรม

ธนกร สิทธิราชา. “ชีวิตคนเมือง :  การสร้างสรรค์ประติมากรรมติดตั้งพื้นที่สาธารณะ

	 กรุงเทพมหานคร.” วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑติ สาขาวชิาประยกุตศ์ลิปศกึษา บณัฑติ

	 วิทยาลัย มหาวิทยาลัยศิลปากร, 2531. 

Chou Ya-ching. An Introduction to Public Art Policy in Taiwan. Accessed March 15, 

	 2017. Available from https://publicart.moc.gov.twoverview.html2view= detail&lay

	 out=overview &id=11.

_________. Culture and Arts Reward Act. Accessed March 14, 2017. Available 

	 from https://law.moj.gov.tw/Eang/Law/ClassLawContent.aspx?PCODE=H0170006.

Huey-Fen Chu. (2011). First Wave of Public Art Installations in Taiwan. Accessed 

	 March 15, 2018. Available from https://publicart.moc.gov.twoverview.html2view= 

	 detail&layout=overview &id=12. 

Lee Anru, and Perng-juh Peter Shyong. “Acts of Democracy: Assessing Multicultur

	 alism through Public Art Practice in Taiwan” In Politics of Difference in Taiwan. 

	 Edited by Tak-Wing and Hong-zen. London: Merrell, 2015. 

Lien Tai-Lan. Whose Art? - A New Perspective on Public Art Programs in France. 

	 Accessed May 7, 2018. Available from https://publicart.moc.gov.twoverview.html.

	 view=detail&layout=over&if=19.

Lu Pei-Yi. “Three Appropaches to Socially Engaged Art in Taiwan.” Yishu: Journal of 

	 Contemporary Chinese Art, 15, 6 (November-December, 2015): 91-101.

Ministry of Culture. Collection. Accessed November 1, 2015. Available from http://

	 publicart.moc.gov.tw/collection.

_________. Public Art Fund: History. Accessed April 5, 2017. Available from https://

	 www.publicartfund.org/about/history. 

Ray Chu. The Evolution of Public Art-A theory. Accessed March 15, 2017. Available 

	 from https://publicart.moc.gov.tw/overview.html2view=detail&layout=over

	 view&id=13. 

Remesar, Antoni. “Public Art: An Ethical Approach.” In  Urban Regeneration A   

	 Challenge for Public Art. Ed. by Antoni Remesar. Barcelona: Publicacions 

	 de la Universitat de Barcelona, 2005. 



216 นโยบายศิลปะสาธารณะ 1% โดยรัฐบาลไต้หวัน โดย ภณิพล อภิชิตสกุล 

Sooke, Alastair. What is the purpose of public art?. Accessed April 5, 2017.

	 Available from http://www.bbc.com/cultures/story/20130731-public-art-what-is-

	 it-for. 

_________. “The Fifth Public Arts Awards Portfolio.” Taipei: Taiwan Ministry of Culture, 

	 2016.

_________. Timeline. Accessed November 1, 2015. Available from http://publicart.

	 moc.gov.tw/collection.

The Hong Kong Institute of Architects. “Visual Arts: Art and Architecture (Arts         

	 Teaching Kit for Senior Secondary Curriculum).” Hong Kong: The Hong Kong 

	 Institute of Architects, 2012.

University of the Art London and Arts Council England. Percentage for Art. Accessed 

	 May 8, 2018. Available from https://www.artquest.org.uk/artlaw-article/percent

	 age-for-art-2/.  

Virginia Chen. Art curator and Director Shaloms, Art Consulting. Interview. April 22, 

	 2018.

Wilkenson, Helen. Learning from History of Curatorship. Accessed April 5, 2017. 

	 Available from http://www.artandscienceofcuration.org.uk/learning-from-the-his

	 tory-of-curatorship/.

Yu Wei. “Turning an Art Festival into a Cultural Movement: Wu Mali’s Community Art 

	 Actions.” ARTCO (June 2007): 134.



217Silpakorn University Journal of Fine Arts  Vol.6(1)  2018

ภาพที่ 1

The Moment We Meet, Huang Hisn-Chien

ที่มา: ภาพที่ 1 The Moment We Meet, Huang Hisn-Chien

ที่มา: Huang Hisn-Chien, “The Moment We Meet,” accessed December 2017.        

available from https://www.arch2o.com/the-moment-we-meet-hsin-chien-huang/

คำ�บรรยายเพิ่มเติม : ตัวอย่างลักษณะผลงานศิลปะสาธารณะในเขตเศรฐกิจ Xinyi และตึก

อาคาร Taipei 101 โดยเป็นโครงการที่ได้ใช้ผลงานของศิลปินจากต่างชาติในสัดส่วนที่มา

กกว่าปกติ และลักษณะของผลงานมักจะมีความร่วมสมัยและมีเนื้อหาที่ค่อนข้างเป็นสากล 

ศิลปิน Huang Hisn-Chien ชื่อผลงาน The Moment We Meet (2014) (Storynest) ประเภท

งาน: Kinetic Installation โดยใช้อุปกรณ์ Computer  และวัสดุแก้ว เหล็กกล้า สถานที่ตั้ง: 

สถานีรถไฟฟ้า Taipei 
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หน่วยงานรับผิดชอบและสถานที่ตั้ง: Industrial Technology Research Insitute


